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RAPORT
privind vizita efectuati la Centrul de retinere si triere Bors din cadrul

Sectorului Politiei de Frontieri Bors, judetul Bihor

Sumar:
Prezentul raport, intocmit ca urmare a vizitei la Centrul de retinere si

triere Bors din cadrul Sectorului Politiei de Frontiera Bors, judetul Bihor,

este structurat pe trei capitole, dupa cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei.
2. Constatirile rezultate din vizita efectuati.

3. Recomandairi.




1. Cadrul general si organizarea vizitei

In temeiul art. 16 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 35 lit. a st art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, institutia Avocatul Poporului a efectuat, la data de 27 martie 2018, o
vizitd la Centrul de retinere si triere Bors din cadrul Sectorului Politiei de Frontiera
Bors, judetul Bihor.

Din echipa de vizita au ficut parte: doamna -~ 31 domnul .

consilieri in cadrul Centrului zonal Alba al Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie, doamna ) medic, si

doamna ! -reprezentanta a Fundatiei ,,Ruhama,,.

Vizita a avut ca obiectiv verificarea conditiilor de detentie si tratamentul aplicat

persoanelor custodiate in Centrul de retinere $i triere Bors, judetul Bihor.

2.Constatirile rezultate din vizita efectuati

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontieri Oradea este structura
regionald, subordonati Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, cu competenta
in zona de 30 kilometri de la frontiera de stat a Romaniei spre interior, pe raza
judetelor Arad si Bihor, avand misiunea de a asigura supravegherea frontierei si
controlul trecerii acesteia cu Republica Ungaria pe o lungime de 300,6 kilometri si
respectarea prevederilor tratatelor, acordurilor, conventiilor si protocoalelor de
frontierd incheiate cu Republica Ungaria si a celor internationale la care Roménia este

parte, cu privire la frontiera de stat.

Principalele atributii ale Serviciilor Teritoriale al Politiei de Frontierd sunt
organizarea si desfasurarea de actiuni - independent sau impreund cu organele de
cooperare de pe raza judetului - in scopul prevenirii s1 combaterii migratiei ilegale si a
infractionalitatii transfrontaliere si desfasurarea de actiuni informativ-operative, de
investigare si cercetare a infractiunilor deosebit de grave, circumscrise migratiei

ilegale si criminalitiitii organizate transfrontaliere. La solicitarea sectoarelor de pe raza
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Judetului desfasoard actiuni de sprijin pe linia supravegherii si controlului trecerii

frontierei, in scopul prevenirii incalcarii legislatiei specifice.

Sectoarele Politiei de Frontierd sunt structuri de executic din cadrul
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontierd Oradea, cu competenta limitata si
organizate pe compartimente §i ture, conform specificului activititilor, avand ca
principale atributii supravegherea si controlul la trecerea frontierei de stat a Romaniei,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalititii transfrontaliere din zona de

competentd, precum si orice altd incélcare a regimului juridic al frontierei de stat.

Punctele Politiei de Frontierid sunt subordonate Sectoarelor Politiei de
Frontierd, functioneaza in baza prevederilor acordurilor bilaterale dintre Roméania s
statele vecine, respectiv a legislatiei nationale in vigoare, iar principala atributie consta
in realizarea controlului documentelor pentru trecerea frontierei de stat, asigurarea
derularii fluente, corecte si civilizate a traficului de cilatori si marfuri prin punctele de
trecere a frontierei de stat, impreund cu celelalte autorititi care au competente de

control privind trecerea frontierei de stat.

Ca structuri de executie, in cadrul Inspectoratului Teritorial al Politici de
Frontiera Oradea functioneaza 2 Servicii Teritoriale si 9 Sectoare ale Politiei de

Frontierd cu 13 Puncte de trecere ale Politiei de Frontiera.

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Oradea, in vederea indeplinirii
atributiilor ce ii revin colaboreaza si coopereazi atat cu structurile institutiilor statului
care desfdsoard activititi in zona de frontierd, cat si cu institutiile de frontierd ale
Republicii Ungaria prin urmatoarele structuri subordonate: Serviciul Teritorial al
Politiei de Frontierd Arad (Sectorul Politiei de Frontiera Nadlag, Sectorul Politiei de
Frontiera Turnu, Sectorul Politiei de Frontiera Curtici, Sectorul Politiei de Frontiera
Varsand), Serviciul Teritorial al Politiei de Frontiera Bihor (Sectorul Politiei de
Frontierd Salonta, Sectorul Politiei de Frontiera Girisul de Cris, Sectorul Politiei de
Frontiera Diosig, Sectorul Politiei de Frontierd Valea lui Mihai si Sectorul Politiei de

Frontierd Bors).



Sectorul Politiei de Frontiera Bors are doud punte de trecere a frontierei: Punctul
de Trecere a Frontierei Bors si Punctul de Trecere a Frontierei Episcopia Bihorului.
Punctul de Trecere a Frontierei Bors se afld in localitatea Bors judetul Bihor.
Functioneazé in regim de trafic international cu specific rutier, asigurand respectarea
prevederilor tratatelor, acordurilor, conventiilor si protocoalelor de frontiera incheiate
cu Republica Ungaria si a celor internationale la care Romania este parte, cu privire la
tranzitul persoanelor si marfurilor peste frontiera cu Ungaria. Punctul de Trecere a
Frontierei Episcopia Bihorului functioneaza in regim de trafic international cu specific

feroviar.

Centrul de Retinere si Triere din cadrul Sectorului Politiei de frontierd Bors este
amplasat la parterul unei cladiri a acestei structuri. Cladirea era functionala din punct
de vedere al utilitatilor fiind racordati la retelele de alimentare cu apd si energie
electricd din Vama Bors. De asemenea aceasta era dotatd cu instalatie de incilzire

centrald functionala.

Zona de retinere era compusa din doud inciperi, una pentru femei iar cealalti
pentru barbati, cu un hol intre ele de 6 m lungime si 2,5 m litime. Camera pentru
femei avea o lungime de 6 m si o latime de 2,5 m si un geam de 1m lungime si 1/2 m
latime. Singurele dotéri existente erau o bancd din metal si lemn si un calorifer.
Camera pentru bérbati avea o lungime de 4 m si o litime de 2,5 m. Aceasti camera
nu era prevazuti cu ferestre si nici cu sistem de ventilare sau de aer conditionat,
aerisirea realizindu-se doar prin deschiderea usilor, astfel ci nu era asigurati
lumina naturali si ventilatia corespunzitoare, neexistand alte dotiri. Membrii
echipei de vizitd au apreciat ci, desi introducerea unei persoane in camera de
triere poate fi dispusid pentru cel mult 24 de ore, conform O.U.G. nr. 104/2001,
art. 27, lit. b, este necesar si se asigure conditiile minime referitoare la ventilatie
si luminé naturali.

In cele doud camere nu erau amplasate sisteme de supraveghere video, iar
in pereti era montati o bari metalici in conformitate cu Dispozitia Inspectorului
General al Inspectoratului General al Politiei de Fronteri nr.11.206/2016 ce

prevede ca ,inciperea va fi dotati cu binci metalice incastrate in podea si in
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perete cu o bara metalica fixate in perete, destinatd imobilizirii cu cituse a
persoanelor,, iar conform Procedurii de sistem privind organizarea si
functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei de Frontieri nr.44.3600/2016,
Capitolul B. Supravegherea persoanelor introduse in C.T., ”persoanele care se
manifesti violent sau despre care se cunoaste ci sunt periculoase vor fi depuse in

C.T. incitusate de bara aflati in dotarea camerei”.

Referitor la bara metalici montati in pereti, apreciem cii aceasti misuri de
sigurantd este excesivd si disproportionati, in conditiile in care se realiza
imobilizarea cu ciituse.

Mai mult, folosirea barei metalice pentru imobilizarea cu ciituse aplicati in
prezenta altor persoane si in conditii de cazare necorespunzitoare, in care lumina
naturald si ventilatia erau insuficiente, constituie o formdi de incilcare a
demnititii umane.

in acest context, conditiile de detentie necorespunzitoare si folosirea barei
metalice pentru imobilizare cu cituse reprezinti un tratament degradant, care nu
se poate justifica sub nicio forma.

Drept urmare, apreciem ci se impune eliminarea barelor metalice din
camerele de triere ale Serviciului Teritorial al Politiei de Frontieri Iasi, precum si
modificarea in acest sens a Dispozitiei Inspectorului General al Inspectoratului
General al Politiei de Fronteri nr.11.206/2016 si a Procedurii de sistem privind
organizarea si functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei de Frontieri
nr.44.3600/2016.

De asemenea apreciem ci supravegherea video ar constitui o modalitate
suficientd de supraveghere care nu ar mai necesita imobilizarea cu cituse de o
bard metalica.

La momentul vizitei, in aceste camere nu se afla nici o persoani iar ultima

persoana cazata in centrul de triere a fost in anul 2015.

Datoritd conditiilor de cazare precare nu se obisnuia introducerea de persoane
in camerele de retinere si se folosea pentru verificari cladirea principald de birourd,

unde exista o camera de interogatoriu, mobilatd sumar, cu doua grupuri sanitare, din



care doar unul era functional si camera de sedinte care putea fi folositd in mod

exceptional dotat cu un grup sanitar.

Tindnd cont de dotarea precari a cemerelor de triere se impune
amenajarea  acestora conform Dispozitiei Inspectorului General al
Inspectoratului General al Politiei de Fronteri nr.11.206/2016 si a Procedurii de
sistem privind organizarea si functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei

de Frontiera nr.44.3600/2016.

Nu existau prevederi speciale in cadrul procedurii de sistem privind
minorii. Totodatd, din punct de vedere logistic, nu existau facilititi pentru

persoanele cu dizabilititi.

Asistenta medicali

in cadrul Sectorului Politiei de Frontierd Bors nu exista un cabinet medical,
nejustificAndu-se necesitatea unui astfel de cabinet. Tot personalul a efectuat
cursuri de prim ajutor iar cladirea era dotata cu truse de prim ajutor. In toate turele
erau planificati si lucratori de sex feminin astfel ci la controlul corporal participau
atat femei ct si barbati tinindu-se cont de sexul persoanelor supuse acestei
proceduri.

La data vizitei nu exista incheiat un protocol cu o unitate medicald sau un
contract de prestdri servicii cu un medic de familie, care si aibid ca obiect
efectuarea triajului medical. Din discutiile purtate cu conducerea institutiei a
rezultat ci in situatia in care persoanele ar avea nevoie de asistentd medicald, s-ar
apela Serviciul National Unic de Urgentd 112 care ar transporta persoana
respectivd pand la cea mai apropiata unitate medicala de profil din judetul Bihor.

Hrana necesara persoanelor retinute se asigura din resurse proprii ale salariatilor
iar in situatii cu un aflux mai mare de persoane aceasta a fost asiguratd cu sprijinul

unei fundatii umanitare din municipiul Oradea.

Stabilirea unor protocoale de colaborare cu un spital din Oradea sau un

contract de prestiri servicii cu un medic de familie ar usura modalitatea de lucru,



din punct de vedere al solutionirii problemelor medicale in cazul existentei unor

persoane retinute.
Asistenta psihologici

La data vizitei, SPF Bors nu avea un angajat propriu sau o alti persoand
desemnatd de la alte structuri care si furnizeze servicii de asistentd psihologica,
nefiind necesar acest lucru datd fiind perioada scurti in care potentialii beneficiari

stateau 1n acel loc.

Nu existau prevederi speciale in Procedura de sistem privind organizarea
si functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei de Frontieri nr.44.3600/2016
pentru tratamentul minorilor in camerele de triere conform prevederilor
legislatiei nationale si a Conventiei internationale cu privire la drepturile
copilului care la art.37 prevede ci,,Statele pirti vor veghea ca: a) nici un copil sa
nu fie supus la torturd, la pedepse sau la tratamente crude, inumane sau
degradante. Pedeapsa capitalid sau inchisoarea pe viatii fara posibilitatea de a fi
eliberat nu va fi pronuntati pentru infractiunile comise de persoane sub varsta de
18 ani; b) nici un copil sii nu fie privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar.
Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie si fie conformi cu legea
si nu va fi deciit o masuri extrema si cAt mai scurti posibil; c) orice copil privat
de libertate si fie tratat cu omenie si cu respectul cuvenit demnititii umane si de
0 manierd care si tind seama de nevoile persoanelor de varsta sa. Astfel, orice
copil privat de libertate va fi separat de adulti, cu exceptia cazurilor in care se
apreciaza ca fiind in interesul major al copilului si nu se procedeze astfel, si va
avea dreptul de a mentine contactul cu familia sa prin corespondenta si vizite, in
afara unor cazuri exceptionale; d) copiii privati de libertate si aibi dreptul de a
avea acces rapid la asistenti juridici sau la orice alti asistenti corespunzitoare,
precum si dreptul de a contesta legalitatea privirii lor de libertate, in fata unui
tribunal sau a unei alte autorititi competente, independente si impartiale, si

dreptul la judecarea in proceduri de urgenti a cazului respective,,.

Din relatirile personalului, cazurile de minori neinsotiti se directioneazi

catre Directia Generali de Asistentii Sociali si Protectia Copilului Bihor insi nu
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exista un Protocol de colaborare cu institutia de mai sus. Existenta unui astfel de
Protocol ar contribui la reducerea timpilor necesari deruliirii acestor activititi
imbunititind capacitatea operationald privind solutionare acestor cazuri mai

delicate.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul

Poporului

RECOMANDA
Conducerii Inspectoratului General al Politiei de Frontieri Roméne

sd Intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1.Modificarea Dispozitiei Inspectorului General al Inspectoratului General
al Politiei de Fronterdi nr.11.206/2016 si a Procedurii de sistem privind
organizarea si functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei de Frontieri
nr.44.3600/2016 in sensul eliminiirii dispozitiilor privind barele metalice din
camerele de triere, avand in vedere ci aceastii miisuri de siguranti este excesivi
si disproportionati, in conditiile in care se realiza imobilizarea cu cituse a
persoanelor violente sau a celor despre care se cunostea ci sunt periculoase sau
care se manifestau violent. Apreciem ci supravegherea video ar constitui o
modalitate suficienti de supraveghere care nu ar mai necesita imobilizarea cu

catuse de o bara metalica.

2.Completarea Procedurii de sistem privind organizarea si functionarea
Camerei de triere din cadrul Politiei de Frontierd nr.44.3600/2016 cu prevederi

speciale privind tratamentul minorilor in cazul custodierii in camerele de triere.



RECOMANDA
Conducerii Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontieri Oradea

sa intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1.Amenajarea camerei de triere din cadrul Punctului de Trecere a Frontierei Bors,
judetul Bihor astfel incat sa asigure iluminatul si ventilatia corespunzitoare conform
Procedurii de sistem nr.44.3600/2016 privind organizarea si functionarea camerei de
triere, emisa de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si accesibilizarea acesteia

pentru persoanele cu dizabilitéti.

2.Stabilirea unui Protocol de colaborare cu o unitate medicald din Oradea sau
familie astfel incat, conform Procedurii de sistem nr. 940/2016 privind organizarea si
functionarea camerei de triere din cadrul politiei de frontiera, sa existe posibilitatea

efectudrii triajului medical pentru persoanele introduse in Camera de triere.

3.Incheierea unui Protocol de colaborare cu Directia Generald de Asistentd

Sociald si Protectia Copilului Bihor pentru existenta cazurilor de minori neinsotiti.

4.Achizitionarea si amplasarea unui sistem de supraveghere video in spatiile de

detinere pentru supravegherea persoanelor custodiate.



