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|REGISTRATURA GENERALA

| IESIRE MR, 24349, ..20.00. 208,

RECOMANDARE
NEnLLo din AR AL ... 2018

referitoare la respectarea prevederilor art. 59 alin. (2) din Constitutia
Romdiniei, precum si ale art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, ca urmare a publicirii unui reportaj, in data de 30 martie
2018, pe sit-ul Brasovtv.com, in care era prezentat accidentul socant ce a avut loc
la un parc acvatic, Paradisul Acvatic, din municipiul Brasov, in urma céruia o
fetitd de 10 ani, dupa un salt de la trambulina de trei metri, si-a retezat doua

degete.
Potrivit primelor informatii, fata si-ar fi prins mana in zona balustradei

trambulinei, iar degetele i-au fost retezate.

Conform informatiilor date publicititii de citre purtitorul de cuvant al
Politiei Judetene Brasov, in cauzi s-a intocmit dosar penal pentru vitimare
corporald din culpa.

Din opinia exprimata de un domn inginer constructor, opinie difuzati in
reportajul ce face obiectul prezentei sesiziri din oficiu, balustrada in care minora
si-a prins degetele, acestea fiindu-i amputate, este proiectatd constructiv cu un
design gresit, elementele decorative ale balustradei fiind cele in care fetita si-a

retezat degetele. De asemenea, elementele decorative ale balustradei care se




imbind si se termind intr-un unghi de strngere sunt cele care ar fi cauzat

accidentarea minorei.
Pentru solutionarea acestei sesizéri din oficiu, Biroul Teritorial Brasov a

intreprins demersuri la Comisariatului Regional pentru Protectia Consumatorilor
Brasov, Politia Locald Brasov- Serviciul Inspectie, Control si Disciplina in
Constructii si Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov.

Demersuri scrise si rezultat - Inspectoratul Judetean in Constructii

Brasov
Prin adresa nr. 32717 din 3 iulie 2018, Inspectoratul Judetean in Constructii

Brasov ne comunica urmétoarele:

Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a desfasurat un control
privind urmérirea comportdrii in exploatare a constructiilor, in perioada
17.04.2018 -10.05.2018, pentru obiectivul "Construire bazin de inot acoperit,
bazin de inot exterior, sald de sport, centrali termicd, parcare, amenajari
exterioare si organizare de santier"- Complex "Paradisul Acvatic", amplasat in
Brasov, b-dul. Grivitei, nr. 2F-2G.

- Obiectivul a fost edificat in baza autorizatiei de construire nr. 805 din 3
septembrie 2007, emisd de Primaria Municipiului Brasov, fiind receptionat la
terminarea lucrérilor cu PVRTL nr. M213/22.09.2008.

- Documentatia aferentd proiectului nr. 1/2007-faza PAC si a autorizatiei
de construire nr. 805/03.09.2007 cuprinde Referatul nr. 1864/31.07.2007, emis
de verificatorul de proiecte atestat MLPAT cu nr. 190, privind verificarea de
calitate a proiectului la cerintele: B1-siguranta in exploatare, D-igiend, sénétatea
oamenilor si protectia mediului, E-izolarea termic3, hidrofugé si economia de
energie, F-protectia contra zgomotului.

- S.C. Dip&Gip S.R.L. nu a prezentat caietul de sarcini pentru parapeti-
balustrade, din cadrul proiectului nr. 01/2007, pentru a se verifica lista

standardelor, normativelor si prescriptiilor tehnice de referinta.

- Conform proiectului nr. 01/2007, elaborat de S.C. Design As S.R.L,,
autorizat cu AC nr. 805/03.05.2007- balustradele aferente platformelor de la
trambulinele bazinului de inot trebuiau si fie montate astfel incat si rimana o
distanta de 80 cm (la cota de +4,30m si la cota de +2,30m) si o distanta de 90 cm

(la cota +0,30) pani la marginea platformelor. In acest sens mentionim ci, la data



verificdrii In teren, balustradele de la cota de +4,30m si la cota de +2,30 erau
montate pand la marginea platformelor, adica cu incalcarea prevederilor din
Proiectul nr. 01/2007, elaborat de S.C. Design As S.R.L., fapta ce constituie
abatere de la prevederile art. 25 lit. g din Legea nr. 10/1995. La data verificarii
in teren, balustradele aferente platformelor de la trambulinele bazinului de inot
urmdreau forma data in proiect, cu referire la elementele componente ale acestora
(bare montate orizontal cu montanti verticali). Din documentele foto puse la
dispozitie de S.C. Dip&Gip S.R.L., reiese ¢ la data accidentului balustradele erau
montate pand la marginea platformelor dar ultimul segment al balustradelor avea
o forma semirotunda iar barele orizontale din interiorul balustradei converg spre
acelasi punct.

De asemenea, in aceeasi adresa (nr. 32717 din 3 iulie 2018) Inspectoratul
Judetean in Constructii Bragov precizeazi, citim: "Referitor la neconformitatile
constatate, cu privire la proiectarea si executia lucrérilor, precizdm ca:
determinarea starii tehnice a constructiei pentru evaluarea capacititii ei de
satisfacere a cerintelor esentiale conform legii si rezolvarea litigiilor privind
calitatea tehnicd a unor proiecte sau a executiei unor lucréri de constructii, se
poate face in baza unei expertize tehnice de calitate, in sensul prevederilor art. 15
din H.G. nr. 925/1995-Regulament de verificare si expertizare tehnica de calitate
a proiectelor, a executiei lucrérilor si a constructiilor" (n.n. in prezent, art. 9 din
Regulamentul din 20 noiembrie 1995 de verificare si expertizare tehnicd de
calitate a proiectelor, a executiei lucririlor si a constructiilor).

Pentru a face dovada indeplinirii si mentinerii, pe intreaga duratd de

existenta a constructiei, a cerintei fundamentale aplicabile - "siguranti si

accesibilitate In exploatare" conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 10/1995,

Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a dispus S.C. Dip&Gip S.R.L.

efectuarea unei expertize tehnice-elaboratad de un expert tehnic atestat MDRAP,

cu termen de prezentare -15.06.2018, termen ce a fost prelungit cu 30 de zile ca
urmare a solicitarii motivate de cétre societatea Dip&Gip S.R.L.

- Avand in vedere ci obiectivul a fost receptionat la terminarea lucrarilor
cu PVRTL nr. M213/22.09.2008, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 10/1995 — "Dreptul de a aplica amenzile prevézute la art. 36 se

prescrie in termen de 5 ani de la data receptiei la terminarea lucrérilor".



Avand in vedere expirarea termenului mentionat mai sus pentru efectuarea
expertizei tehnice, in data de 3 septembrie 2018, am solicitat telefonic un
raspuns/o completare lamuritoare de la Inspectoratul Judetean in Constructii
Brasov, in sensul de a ni se preciza daca expertiza tehnica a fost sau nu efectuata
de societatea Dip&Gip S.R.L. si de a ni se comunica o concluzie legatd de dovada

indeplinirii si mentinerii, pe intreaga durati de existenta a constructiei, a cerintel

fundamentale aplicabile - "sigurantd si accesibilitate in exploatare" conform

prevederilor art. 5 din Legea nr. 10/1995, insd nu am primit informatiile solicitate

motivat de faptul ca aceea expertiza este proprietatea privata a societtii Dip&Gip
S.R.L., iar o concluzie ni se comunica doar daca reludm demersul scris.

Fatd de cele comunicate prin adresa mentionatd mai sus, s-a aprobat
continuarea demersurilor prin efectuarea unei anchete la Inspectoratul
Judetean in Constructii Brasov.

Astfel, expert - Cornelia Cor, in data de 3 octombrie 2018, in baza
imputernicirii nr. 17446 din 2 octombrie 2018, am efectuat o anchetd la

Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov, iar in urma discutiilor purtate cu
domnul o , inspector sef judetean, si cu doamna

inspector in constructii, s-au evidentiat urmétoarele aspecte
consemnate si in nota incheiatd la sediul inspectoratului si inregistratd cu nr.
50801/03.10.2018 la ISJ Brasov:

a) legat de documentele la care Inspectoratul Judetean in Constructii
Brasov face referire in adresa transmisd Biroului Teritorial Bragsov al institutiei
Avocatul Poporului, mai exact:

- PVRTL nr. M213 din 22.09.2008 (obiectivul supus controlului
fiind receptionat la terminarea lucrarilor in baza acestui proces verbal);

- Referatul cu nr. 1864 din 31.07.2007, emis de verificatorul de
proiecte atestat MLLPAT cu nr. 190 privind verificarea de calitate a proiectului la
cerintele: "B1-siguranta in exploatare, D-igiena, sdnétatea oamenilor si protectia
mediului, E-izolarea termic3, hidrofugd si economia de energie, F-protectia

contra zgomotului".
La solicitarea noastrd de a ni se comunica in copie aceste documente,

domnul ,, inspector sef judetean, ne rispunde cd nu ne

poate pune la dispozitie aceste documente decét daca formuldm o alta solicitare



in scris, solicitare pe care dansul o va transmite Inspectoratului de Stat in
Constructii Bucuresti - aparat central, iar in momentul in care obtine o aprobare

din partea institutiei de la Bucuresti ne va comunica ulterior aceste documente.

Domnul , inspector sef judetean, sustine ca nu stie daca

aceste documente pot fi comunicate institutiei Avocatul Poporului intrucat sunt

documente care apartin societatii comerciale.

b) legat de procesul verbal de control incheiat de Inspectoratul Judetean
in Constructii Brasov cu ocazia efectudrii controlului la Complex "Paradisul
Acvatic", control efectuat in urma sesizirii cu privire la incidentul ce face si

obiectul sesizarii noastre, nici acest act nu ni se comunici. Ne este solicitati o

altd adresa scrisi la care ulterior vom avea un raspuns.

c) la Intrebarea noastrad de a ni se preciza daca S.C. Dip&Gip S.R.L._face

dovada indeplinirii si mentinerii, pe intreaga duratd de existenti a constructiei, a

cerintei fundamentale aplicabile - "siguranti si accesibilitate in exploatare”

conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 10/1995, suntem

informati ca Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov nu va formula niciun
punct de vedere, nu va formula nicio concluzie cu privire la indeplinirea sau
neindeplinirea criteriului mentionat la art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 10/1995
sl nu se va pronunta din moment ce nici expertul nu s-a pronuntat.
Beneficiarul, S.C. Dip&Gip S.R.L., raspunde la un punct din actul de control
prin depunerea expertizei, expertiza care nu ni se poate pune la dispozitie,
fiind un act intocmit de societatea comerciala in cauza.

Ni se precizeazi ca: legat de respectarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 10/1995, Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a dispus
efectuarea unei expertize. Expertiza a fost depusd de firma S.C. Dip&Gip
S.R.L., fiind intocmit3 de un expert tehnic atestat MTCT cu nr. 07151, in cadrul
careia la capitolul concluzii se mentioneazi: nu existd reglementare tehnica
specifici pe baza cireia si se poatd evalua un bazin de inot. In absenta legislatiei
se analizeaza proiectul si constructia din perspectiva reglementarilor existente,
respectiv Normativul NP 068/2002. Configuratia balustradelor trambulinelor

nu respecta proiectul, a fost schimbata geometria balustradelor.

Acest aspect rezulta si din adresa comunicata Biroului Teritorial Brasov al

institutiei Avocatul Poporului, citdam: "Conform proiectului nr. 01/2007, elaborat



de S.C. Design As SR.L., autorizat cu AC nr. 805/03.05.2007- balustradele
aferente platformelor de la trambulinele bazinului de inot trebuiau sd fie montate
astfel incdt sd ramand o distantd de 80 cm (la cota de +4,30m i la cota de
+2,30m) si o distanta de 90 cm (la cota +0,30) pand la marginea platformelor.
In acest sens mentionam cd, la data verificdrii in teren, balustradele de la cota
de +4,30m si la cota de +2,30 erau montate pand la marginea platformelor, adicd
cu incdlcarea prevederilor din Proiectul nr. 01/2007, elaborat de S.C. Design
As S.R.L., faptd ce constituie abatere de la prevederile art. 25 lit. g din Legea
nr. 10/1995. La data verificdrii in teren, balustradele aferente platformelor de la
trambulinele bazinului de inot urmdreau forma datd in proiect, cu referire la
elementele componente ale acestora (bare montate orizontal cu montanti
verticali). Din documentele foto puse la dispozitie de S.C. Dip&Gip S.R.L., reiese
cd la data accidentului balustradele erau montate pdnd la marginea platformelor
dar ultimul segment al balustradelor avea o formd semirotundd iar barele

orizontale din interiorul balustradei converg spre acelagi punct.”
Astfel, suntem in situatia in care, desi ancheta Avocatului Poporului a fost

una anuntata, domnul , inspector sef judetean, solicitdnd

ca intdlnirea noastra s aiba loc in data de 3 octombrie 2018, motivat de faptul ca

doamna era in concediu de odihni la sfarsitul lunii septembrie $i

este necesar si util ca si functionarul care s-a ocupat de acest caz si fie prezent la
discutiile cu reprezentatii Avocatului Poporului, ne sunt cerute alte adrese si alte
demersuri pentru comunicarea unor acte necesare solutionarii sesizarii din oficiu
a Avocatului Poporului. Chiar mai mult, nu se poate preciza dacd ni se vor
comunica in viitor aceste documente solicitate, cum este procesul verbal de
control incheiat de Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov cu ocazia
efectudrii controlului la Complex "Paradisul Acvatic", proces verbal care probabil
constatd anumite neconformitati, desi este un act emis de Inspectoratul Judetean
in Constructii Brasov.

Mai mult, Inspectoratul Judetean in Constructii Bragsov nu poate da un

raspuns clar daca S.C. Dip&Gip S.R.L. face dovada indeplinirii si mentinerii, pe

intreaga durati de existentd a constructiei, a cerintei fundamentale aplicabile -

"sigurant3 si accesibilitate In exploatare" conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit.




d) din Legea nr. 10/1995, ci suntem trimisi la concluziile unei expertize tehnice,

la care nu ni se permite accesul.

Procedand astfel nu putem Intelege cum se aplicd aceste norme ce

reglementeaza exercitarea controlului de stat al calitatii in constructii, in scopul
prevenirii sau limitérii unor situatii ce pot aparea la constructii si care pot pune in
primejdie sau afecta negativ viata si sdnitatea oamenilor, in conditiile in care, in
urma unui control efectuat, Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov nu poate
raspunde dacd respectiva constructie indeplineste sau nu cerinta fundamentald
"siguranta si accesibilitate in exploatare".

Mai mult, aceasta solicitare de a ne readresa in scris pentru a ni se comunica
un act emis de Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov, act care constata
anumite neconformititi, o apreciem ca fiind o lipsa de cooperare, o atitudine care
impiedica indeplinirea atributiilor institutiei Avocatul Poporului.

Cu toate cd, am precizat domnului , inspector sef

judetean, obligatia autorititilor publice de a comunica, de a pune la dispozitia
institutiei Avocatul Poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele sau
actele pe care le detin in legdturd cu petitiile care au fost adresate institutiei
Avocatul Poporului, precum si cele referitoare la sesizarile din oficiu, acesta nu
a tinut cont de aceste aspecte si nu ne-a acordat niciun sprijin in solutionarea
acestei sesiziri din oficiu.

Lipsa de transparentd, intentia vaditd de tergiversare, de aménare a
prezentdrii actelor incheiate cu ocazia efectudrii controlului la S.C. Dip&Gip
S.R.L. impiedica verificarea conditiilor in care Inspectoratul Judetean in
Constructii Brasov a organizat si efectuat controlul la acest parc acvatic, parc
frecventat de un numar de 340.000 de vizitatori anual (conform datelor publicate
in presd). Ne intrebdm oare cine poate concluziona daca obiectivul supus
controlului face sau nu dovada indeplinirii si mentinerii, pe intreaga durata de
existentd a constructiei, a cerintei fundamentale aplicabile - "sigurantd si
accesibilitate in exploatare", in conditiile in care, Inspectoratul Judetean in
Constructii Brasov nu va formula niciun punct de vedere si nu va formula

nicio concluzie cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea criteriului mentionat

la art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 10/1995.



Totodata, mentiondm cd nu ni s-au comunicat ce masuri cu scop preventiv-
corectiv au fost dispune in urma controlului efectuat, astfel incat in cadrul
Complexului "Paradisul Acvativ" Brasov constructiile si fie utilizate fira a pune
in pericol viata si sandtatea oamenilor.

Siguranta constructiilor este un domeniu de maxima importantd, iar
conform prevederilor legale Inspectoratul de Stat in Constructii urmareste modul
de aplicare a cadrului normativ si de reglementare in domeniul calititii in
constructii, in toate etapele, de conceptie, proiectare, executie, receptie, utilizare
si postutilizare indiferent de forma de proprietate sau destinatia constructiilor,
pentru aplicarea regulilor obligatorii stabilite prin actele normative In vigoare.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C., Inspectoratul de Stat in
Constructii - I.S.C. este organul tehnic specializat care exercitd, potrivit legii,

controlul de stat cu privire (...) la aplicarea unitara a prevederilor legale in
domeniul calititii in constructii. Or, tocmai Legea nr. 10/2005 privind calitatea
in constructii, republicata, stabileste la art. 5 alin. (1) lit. d) ca "Pentru obtinerea
unor constructii de calitate sunt obligatorii realizarea §i mentinerea, pe intreaga
duratd de existentd a constructiilor, a wrmdtoarelor cerinfe fundamentale
aplicabile: d) sigurantd si accesibilitate in exploatare.

Totodata, ne intrebam, in cazul in care Inspectoratul Judetean Brasov a
comstatat in activitatea sa curenta existenta unor lacune legislative in ceea ce
priveste reglementarea tehnicd specificd unui bazin de inot, lacund care
provoacd probleme constructorilor, expertilor tehnici si factorilor cu rol de
control, care sunt motivele pentru care aceastd lipsd de reglementare nu a fost
adusd la cunogstingd aparatului central al Inspectoratului de Stat in Constructii,
respectiv Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, institutie
in subordinea careia functioneazd Inspectoratul de Stat in Constructii.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Domnul Inspector sef judetean va aduce la cunostinta intregului personal
din cadrul Inspectoratului Judetean in Constructii Brasov prevederile art. 59 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, precum si ale art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.

2. Conducerea Inspectoratului Judetean in Constructii Bragsov va dispune
masurile legale pentru:

- informarea Avocatului Poporului cu privire la dovada indeplinirii si
mentinerii de cétre societatea Dip&Gip S.R.L., pe intreaga duratd de existentd a
constructiei, a cerintei fundamentale aplicabile - "sigurantd si accesibilitate In
exploatare" conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 10/1995;

- informarea Avocatului Poporului cu privire la mésurile cu scop preventiv-
corectiv ce au fost dispuse in urma controlului efectuat, astfel incat in cadrul
Complexului "Paradisul Acvativ" Brasov constructiile si fie utilizate fard a pune
in pericol viata si sdndtatea oamenilor;

- comunicarea In copie a procesului verbal de control iIncheiat de
Inspectoratul Judetean in Constructii Bragov cu ocazia efectudrii controlului la
Complexul "Paradisul Acvatic"- S.C. Dip&Gip S.R.L., control efectuat in urma
sesizdrii cu privire la incidentul ce face si obiectul sesizarii noastre;

3. Domnul Inspector sef judetean al Inspectoratului Judetean in Constructii

Brasov va informa institutia Avocatul Poporului cu privire la misurile dispuse.

Avocatul Poporului, .

Lo éfc.'«.c.\___
Victor Ciorbea .

Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov
Calea Bucuresti, nr. 10D

Municipiul Brasov

Judetul Brasov

Bucuresti, 8 octombrie 2018



