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Domeniul privind prevenirea torturii

in locurile de detentie-MNP



REGLEMENTARI INTERNATIONALE

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Art. 5-Nimeni nu va fi supus la torturd, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante.

Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante

Art. 1 pet. 1- In sensul Conventiei, termenul torturd desemneaza orice act prin care se
provoacd unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice, de natura fizica sau
psihica, in special cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana terta
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a
comis sau este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte
persoane sau pentru oricare alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci
cand o asemenea durere sau suferintd sunt provocate de catre un agent al autoritatii publice
sau orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea sau cu consimtamantul
expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest termen nu se referd la durerea ori
suferintele rezultand exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate
de ele.

Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, ratificat de Romdnia prin Legea nr. 109/2009

Art. 19- Mecanismele nationale de prevenire vor avea cel putin urmatoarele atributii:

a) examinarea Tn mod regulat a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate
in locurile de detentie, in vederea consolidarii, daca este cazul, a protectiei asigurate acestora
impotriva torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante;

b) formularea de recomandari catre autoritatile competente, in vederea imbunatagirii
tratamentului si conditiilor persoanelor private de libertate si a prevenirii torturii $i a
pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, ludnd in considerare normele pertinente
ale Natiunilor Unite;

¢) formularea de propuneri si observatii privind legislatia existentd sau proiectele
legislative.

REGLEMENTARI INTERNE

Constitutia Romdniei

Art. 22 alin. (2) - Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de
tratament inuman ori degradant.

Codul penal

Art. 281: Supunerea la rele tratamente



(1)Supunerea unei persoane la executarea unei pedepse, masuri de sigurantd sau educative in
alt mod decat cel prevazut de dispozitiile legale se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3
ani §i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2)Supunerea la tratamente degradante ori inumane a unei persoane aflate in stare de retinere,
detinere ori in executarea unei masuri de sigurantd sau educative, privative de libertate, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica.

Art. 282: Tortura

(1) Fapta functionarului public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de
stat sau a altei persoane care actioneaza la instigarea sau cu consimtamantul expres ori tacit al
acestuia de a provoca unei persoane puternice suferinte fizice ori psihice:

a) in scopul obtinerii de la aceastd persoand sau de la o ter{d persoand informatii sau
declaratii;

b) 1n scopul pedepsirii ei pentru un act pe care aceasta sau o terfd persoana l-a comis ori este
banuita ca I-a comis;

¢) in scopul de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face
presiuni asupra unei terte persoane;

d) pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare,

se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta in alin. (1) a avut ca urmare o vatamare corporald, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Tortura ce a avut ca urmare moartea victimei se pedepseste cu inchisoarea de la 15 la 25
de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(4) Tentativa la infractiunea prevazuta in alin. (1) se pedepseste.

(5) Nicio imprejurare exceptionald, oricare ar fi ea, fie ca este vorba de stare de rdzboi sau de
amenintari cu razboiul, de instabilitate politica internd sau de orice alta stare de exceptie, nu
poate fi invocatd pentru a justifica tortura. De asemenea, nu poate fi invocat ordinul
superiorului ori al unei autoritati publice.

(6) Nu constituie tortura durerea sau suferintele ce rezulta exclusiv din sanctiuni legale si care
sunt inerente acestor sanctiuni sau sunt ocazionate de ¢le.

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata

Art. 2 alin. (2) - Institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de
detentie, denumit in continuare Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie,
indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile
de detentie, in sensul Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009,
denumit in continuare Protocol optional.

Art. 35- Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentiec monitorizeazia in mod
regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea
consolidarii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale acestora, prin:

a)vizitarea, anuntatd sau inopinata, a locurilor de detentie in scopul verificarii conditiilor de
detentie si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate;



b)formularea de recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor
efectuate;

c)formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia in domeniu sau
observatii privind initiativele legislative existente in domeniu, in conditiile art. 27,
d)intocmirea proiectului partii componente referitoare la prevenirea torturii a raportului anual
de activitate al Avocatului Poporului;

e)formularea de propuneri si observatii privind elaborarea, modificarea si completarea de
strategii si politici publice in domeniul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, in conditiile legii;

f)mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire;

g)analizarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea, sub conducerea Avocatului
Poporului, a programelor internationale de asistentd tehnicd si financiard pentru realizarea
scopului Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

h)coordonarea organizdrii campaniilor de informare, de educare si instruire in scopul
prevenirii torturii §i a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau
degradante;

i)indeplineste orice alte atributii stabilite de Avocatul Poporului, in limitele legii.

Ce sunt locurile de detentie?

Prin loc de detentie se Intelege orice loc in care persoanele sunt private de libertate in
baza unei decizii a unei autoritati, la cererea acesteia sau cu acordul expres ori tacit al
acesteia.

Privarea de libertate inseamna orice forma de detentie sau inchisoare ori plasarea unei
persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu 1l poate parasi dupa voia sa, prin
decizia oricarei autoritati judiciare, administrative sau de alta natura.

Care sunt locurile de detentie?

Sunt locuri de detentie sau, dupa caz, locuri in care institutia Avocatul Poporului isi
exercitd atributiile privind prevenirea torturii urmatoarele:
a) penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;
b) centrele educative, centrele de detentie;
¢) centrele de retinere si arestare preventiva;
d) serviciile de tip rezidential pentru minorii care au savarsit fapte penale si nu rdspund penal,;
e) spitalele de psihiatrie si pentru masuri de siguranta, spitalele de psihiatrie;
f) centrele de tranzit;
g) centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publica, aflate in subordinea si
administrarea Inspectoratului General pentru Imigrari;
h) centrele speciale de primire si cazare a solicitantilor de azil aflate in subordinea
Inspectoratului General pentru Imigrari, avand regimul juridic al zonei de tranzit;
i) centrele 1n care se acorda servicii de asistentd pentru consumatorii de droguri, in regim
inchis;
j) orice alt loc care indeplineste conditiile unui loc de detentie sau face parte din sistemul de
sanatate sau sistemul de asistenta sociala.



Organizarea activitatii de prevenire a torturii i tratamentelor cu cruzime, inumane §i
degradante in cadrul locurilor de detentie

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie este organizat in:

P Structura centrali, care include si Centrul zonal Bucuresti (cuprinde judetele: Buzau,
Cialarasi, Constanta, Dambovita, lalomita, Ilfov, Giurgiu, Prahova, Teleorman si
Tulcea) si

P Structura teritoriala constituita din 3 Centre zonale:

- Centrul zonal Alba, cu judetele: Alba, Bihor, Bistrita-Nasaud, Brasov, Cluj, Covasna,
Harghita, Hunedoara, Maramures, Mures, Silaj, Satu-Mare si Sibiu;

- Centrul zonal Baciau, cu judetele: Baciu, Botosani, Briila, Galati, lasi, Neamt,
Suceava, Vaslui si Vrancea;

- Centrul zonal Craiova, cu judetele: Arad, Arges, Caras-Severin, Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt, Timis si Valcea.

Desfasurarea vizitelor in locurile de detentie

Potrivit Legii nr. 35/1997, republicata, vizitele se desfasoara pe baza unui Plan anual
de vizitare, propus de adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea
torturii in locurile de detentie si aprobat de Avocatul Poporului, anuntat ori inopinat.

In scopul indeplinirii atributiilor ce revin institutiei Avocatul Poporului, administratia
locurilor de detentie este obligata sa asigure accesul Avocatului Poporului, adjunctului de la
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, precum si al reprezentantilor
institutiei, fard nici o restrictie, in toate locurile de detentie supuse monitorizarii, pentru
efectuarea vizitelor.

Institutiile vizitate sunt obligate sd pund la dispozitia reprezentantilor echipei de
vizitare, in conditiile legii, inainte, in timpul sau dupd efectuarea vizitei orice documente sau
informatii care se afld la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acestia in
scopul indeplinirii atributiilor legale. Conducerea locurilor de detentie vizitata este obligata sa
acorde asistentd si sd se Intdlneascd cu membrii echipei de vizitare in vederea realizarii
scopului vizitei.

Echipele de vizitare, avand in componentd reprezentanti ai institutiei Avocatul
Poporului, cel putin un medic §i un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale,
precum si psihologi, asistenti sociali sau sociologi, desfasoara vizite anuntate sau inopinate.

Pentru 1indeplinirea atributiilor legale, membrii echipei de vizitare pot avea
intrevederi in conditii de confidentialitate cu orice persoana privata de libertate in cadrul
institutiei vizitate.

Membrii echipei de vizitare pot solicita Intrevederi cu orice altd persoand despre care
apreciaza ca poate furniza informatii pertinente, cu acordul acesteia.

intrevederile au loc doar cu acordul persoanei private de libertate sau al
reprezentantului legal al acesteia si sunt confidentiale.

Numele si alte date personale ale persoanei intervievate nu pot fi facute publice decat
cu acordul scris prealabil al acesteia sau al reprezentantului legal al acesteia.

Nicio persoana nu poate fi trasa la raspundere pentru informatiile comunicate
membrilor echipei de vizitare.

Constatarile rezultate in urma vizitelor sunt cuprinse intr-un raport de vizita care, in
cazurile in care sunt sesizate neregularitati, este insotit de recomandari motivate in vederea



imbunatatirii tratamentului si conditiilor persoanelor private de libertate si a prevenirii torturii
si pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante. Raportul de vizita se intocmeste de
citre membrii echipei de vizitare in termen de maximul 30 de zile de la data finalizarii
acesteia si este aprobat de Avocatul Poporului.

Institutia vizitata are obligatia de a transmite in termen de 30 de zile un riaspuns
motivat privind propunerile si recomandarile cuprinse in raportul de vizita, cu indicarea
punctului de vedere fatd de cele constatate, a termenului motivat in care vor fi luate masuri
pentru conformarea cu continutul acestora sau, daca este cazul, a motivelor pentru care nu se
poate conforma.

Raportul de vizita, precum si raspunsul motivat, atunci cand acesta a fost transmis,
sunt publice si se afiseaza pe pagina de internet a institutiei vizate de catre acesta, a autoritaii
ierarhic superioare ori autoritafii administratiei publice locale sau centrale care a emis
autorizatia de functionare, precum si a Avocatului Poporului, cu exceptia acelor parti care
privesc date personale ori informatii clasificate.

In cazurile in care se constati o incalcare a drepturilor omului prin torturd ori
tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de
afectare a vietil sau sdnatatii unei persoane, se elaboreaza un raport preliminar in regim de
urgenta. Termenul pentru Intocmirea si adoptarea raportului preliminar este de 3 zile si poate
fi prelungit pentru motive Intemeiate cu incd 3 zile. Institutiile vizate sunt obligate sd se
conformeze de urgentd propunerilor si recomandarilor sau sa formuleze un raspuns in termen
de maximum 3 zile calendaristice.

Avocatul Poporului are obligatia de a sesiza de indata organele judiciare atunci
cand, 1n exercitarea atributiilor sale, constata existenta unor indicii privind savarsirea unor
fapte prevazute de legea penala.

Raportul anual al Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie,
parte a Raportului anual de activitate al institutiei Avocatul Poporului cuprinde: analiza si
concluziile vizitelor desfasurate pe parcursul acelui an; propunerile si recomandarile
formulate; masurile luate de autoritatile nationale cu privire la acestea; propuneri de
imbunatétire a cadrului legislativ in domeniul de activitate, precum si orice alte date sau
informatii relevante pentru activitatea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie.

In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului sau dupi caz, adjunctul Avocatului
Poporului pentru prevenirea torturii mentine legitura cu Subcomitetul de prevenire a
torturii, trimite acestuia informatii si se intdlneste cu membrii acestuia.

Date de contact:

Institutia Avocatul Poporului

Centrul zonal Bucuresti

Str. George Vraca nr. 8, sector 1, Municipiul Bucuresti
Telefon: 021/312.49.21

E-mail: avp@avp.ro, avp_prevenire@avp.ro

Centrul zonal Alba

Str. Mihai Viteazul nr. 2, municipiul Alba Iulia, judetul Alba
Telefon: 0258/813.865

E-mail: avp prevenire alba@avp.ro



Centrul zonal Bacau

Str. Nicolae Balcescu nr. 5, municipiul Bacau, judetul Bacau
Telefon: 0234/572.472

E-mail: avp prevenire bacau@avp.ro

Centrul zonal Craiova
Str. Alexandru Ioan Cuza nr. 1, municipiul Craiova, judetul Dolj
Telefon:0251/418.707

E-mail: avp prevenire craiova@avp.ro



