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In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, va transmitem alaturat, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. VII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 64/2019 privind modificarea si completarea Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei si modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente,
precum si unele masuri pentru buna organizare si desfisurare a alegerilor
pentru Presedintele Roméaniei din anul 2019.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,

Ay~

Renate WEBER
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Exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la dispozitiile art. VII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
64/2019 privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
- ~—alegerea Presedintelui Romdniei si modificarea-Legii nr- 208/2015 privind - ——
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
SJunctionarea Autorititii Electorale Permanente, precum si unele masuri
pentru buna organizare si desfisurare a alegerilor pentru Presedintele

Romaniei din anul 2019

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Dispozitiile art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2019
privind modificarea §i completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romdéniei si modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea

Autoritatii Electorale Permanente, precum si unele masuri pentru buna organizare



si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Roméaniei din anul 2019 incalca
prevederile art. 1 alin. (5), art. 26, art. 73 alin. (3) din Constitutie.

Astfel, potrivit prevederilor art. V1I din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.- 64/2019 "Reprezentantii formatiunilor politice in birourile -electorale ale
secfiilor de votare pot primi, la cerere, copii ale listelor electorale suplimentare,
in conditiile stabilite prin decizie a Biroului Electoral Central .

Procesele electorale sunt acele procese la baza cirora se afld exercitarea
dreptului de vot al cetitenilor, exprimind manifestarea de suveranitate a acestora
in statul roman. In organizarea si desfdsurarea alegerilor au interese si sarcini
publice de indeplinit nu doar institutiile statului investite si duci la indeplinire
obiectivele amintite, dar i partidele politice, deoarece acestea din urmi constituie
asocierile/formatiunile/mecanismele care intretin democratia si statul de
drept. Pentru a fi pregdtite cu ocazia alegerilor, se pune intrebarea legitimd, dacd
reprezentantii formatiunilor politice in birourile electorale ale sectiilor de votare

pot primi, la cerere, copii ale listelor electorale suplimentare care contin datele
personale ale alegdtorilor, iar in cazul In care raspunsul este afirmativ rimane de
lamurit In ce conditii se pot transmite aceste liste electorale suplimentare, avand
in vedere aplicarea din 25 mai 2018 a Regulamentului General privind Protectia
Datelor (RGPD/GDPR).

In primul rand, din perspectiva datelor cu caracter personal, trebuie si
pornim de la constatarea ci listele electorale contin date cu caracter personal;
astfel articolul 33 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, referindu-se la sistemul informatic reprezentat de Registrul Electoral
din care sunt preluate extrasele listelor, stabileste ca in acest registru sunt cuprinse
urmétoarele informatii, chiar daca acestea diferd dups cum vorbim de cetiteni
romani cu domiciliu in Roménia sau in striinitate: ,,a) numele si prenumele,
precum §i numele avut inaintea cdsdtoriei sau a modificdrii administrative a

numelui; b) data nasterii; c) locul nasterii; d) codul numeric personal; e) tara in



care isi are resedinta, dacd este cazul; f) adresa de domiciliu; g) adresa de
resedinid, in tard, precum si perioada de valabilitate a acesteia; h) seria si
numarul actului de identitate; i) data emiterii actului de identitate; J) data
expirarii actului de identitate; k) numdrul sectiei de votare.” :

Aceeasi lege stabileste ci ,,Pand cel mai tarziu cu 10 zile inaintea datei
alegerilor, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la solicitare, primarii sunt obligati sé
pund la dispozitia partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si
organizafiilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale care participd la
alegeri, la cererea §i pe cheltuiala acestora, un extras din Registrul electoral,
cuprinzdnd alegétorii din respectiva unitate administrativ-teritoriald, respectiv
numele, prenumele, data nasterii si domiciliul, precum si sectia de votare la care
au fost arondati, pe suport electronic sau hartie.”(articolul 49 alin. (4) din Legea
nr. 208/2015).

Punerea la dispozitia formatiunilor politice a listelor electorale
suplimentare, reprezintd o prelucrare de date cu caracter personal in sensul
articolului 4 pct. 2 din RGPD: ,,prelucrare inseamni orice operatiune sau set de
operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de
date cu caracter personal, cu sau firi utilizarea de mijloace automatizate, cum ar
fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea sau
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea”. Ca urmare, aceasti prelucrare intra sub
incidenta de aplicare a acestui act normativ european. Este de referinti, ci Legea
nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public excepteazi aceste
date de la exercitarea si valorificarea acestui drept: ,,(1) Se excepteaza de la
accesul liber al cetitenilor, previzut la art. 1, urmétoarele_informa_;ii: (...) d)
informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii; (articolul 12). In aceste

conditii, trebuie si constatim ci legile privind alegerile diferitelor foruri



superioare din Romania stabilesc clar dreptul formatiunilor politice de a pretinde
de la primari extrase dupa listele electorale din Registrul electoral.

Aspectul este important, deoarece unul dintre principiile de bazi ale
protectiei datelor cu caracter personal il constituic principiul legalitatii (articolul
5 din RGPD), polrivit ciruia orice prelucrare de date trebuie s aiba la bazi legea.
Totodata, potrivit art. 73 alin. (3) din Constitutie : ,Prin lege organica se
reglementeaza: a) sistemul electoral”. Or, in pofida ideii si reglementirii
constitufionale, potrivit cdreia organizarea sistemului electoral se realizeazi prin
lege organicd adoptatd de Parlament, Ordonanta de urgenti nr. 64/2019
stabileste ca reprezentantii formatiunilor politice in birourile electorale ale
sectiilor de volure pot primi, la cerere, copii ale listelor electorale suplimentare,

in_conditiile stabilite prin decizie a Biroului Electoral Central.

RGPD permite prelucrarea unor astfel de date din motive de interes
public, cu conditia s se prevada garantiile corespunzitoare, in special in cazul in
care, in cadrul activitatilor electorale, functionarea sistemului democratic necesiti
ca partidele politice sd colecteze date cu caracter personal privind opiniile politice
ale persoanelor. Din interpretarea articolelor 86 si 6 alin. (1) lit. ¢) RGPD
(,,prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este
investit operatorul”), precum si a articolelor 2 lit. f) si 6 din Legea nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), coroborate cu articolul 14 din
Legea nr. 544/2001 privind accesul liber la informatii de interes public, rezulta
ca formatiunile politice pot solicita copii dupi listele electorale suplimentare, cu
conditia de a justifica si de a respecta prevederile RGPD si a legii nationale

de punere in aplicare (articolele 6 si 9), in special justificind indeplinirea unei



sarcini de interes public si punand n practlca garantu corespunzatoare de
aslgurare a confidentnahtatu si securitatii, dar si stocdrii limitate a datelor cu
caracter personal.

~ Prin-urmare; nu excludem posibilitatca formatiunitor politice de-a solicita
sau de a primi copii ale listelor electorale suplimentare, insd aceasta trebuie
realizata in conditii de legalitate, astfel cum rezultd din prevederile legale
precitate, in caz contrar existdnd riscul unei divulgari/prelucrdri de date cu
caracter personal fara a avea garantii specifice si cu nesocotirea standardelor din
RGPD, incalcandu-se astfel art. 26 din Constitutie. Asemenea standarde pretind
ca atat persoanele vizate (cele din listele electorale suplimentare) cat si operatorii
de date (In cazul de fata in special formatiunile politice) si cunoasci cu claritate
temeiul legal care sta la baza prelucririi de date cu caracter personal.

Or, dispozitiile de lege criticate permit ca aspecte esentiale, care vizeazi
protectia datelor cu caracter personal si anume interesul legitim, modalitatea de
realizare a copiilor listelor electorale suplimentare prin masuri adecvate de
protectie ( stocarea limitata a fotocopiilor, stocarea datelor pe echipamente
securizate, realizarea fotocopiilor cu echipamente securizare), informarea
persoanei vizate privind aceasta prelucrare sau modul in care este asigurati
transparenta de cdtre operator, sa fie reglementate printr-un act administrativ. in
contextul astfel configurat, delegarea atributiei de a stabili aceste aspecte Biroului
Electoral Central, prin emiterea unor decizii cu caracter administrativ ce au
caracter infralegal, determind o stare de incertitudine juridic3, acest gen de acte
avand, de obicei, un grad sporit de schimbari succesive in timp. Asadar, solutia
legislativd prevazuti de art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

64/2019 contravine normelor de tehnici legislativd, de vreme ce, potrivit Legii

nr.24/2000 .privind_nommle de tehnicd legislativa pentru-elaborarea actelor —

normative, republicatd in Monitorul Oficial al Roman1e1 Partea I, nr. 260 din 21
aprilie 2010, cu modificirile si completirile ulterioare, actele cu caracter normativ

se emit numai pe baza si in executarea legii, trebuie sa se limiteze strict la cadrul



stabilit de actele pe baza si in executarea cirora au fost emise, firi ca prin acestca

sd poété fi cbmpléiété legea. . -

Asadar, Decizia Biroului Electoral Central extinde cadrul legal de aplicare
a Legii 370/2004, de la primirea-de citre reprezentantii formatiunilor politice a
unor copii 4 listelor suplimentare la acordarea dreptului de a realiza ei insisi aceste
copii. Acest aspect este relevant, dat fiind c4, din perspectiva protectiei datelor cu
caracter personal, acestea sunt operatiuni distincte de prelucrare ce trebuie si
intruneascd anumite conditii de securitate si confidentialitate. Operatiunea de
transmitere este in sarcina operatorului care detine listele si trebuie sa se asigure
cd aceste informatii sunt preluate prin mijloace sigure.

Or, in calitate de autoritate administrativdi cu competentd generald in
materia pregitirii, organizarii si desfisuririi alegerilor, Autoritatea Electorald
Permanenta este operatorul de date cu caracter personal care este responsabil de
prelucrarea in conditii legale a datelor cu caracter personal ale alegitorilor,
impreuna cu Biroul Electoral Central.

Conform prevederilor legale si a notei de informare de pe site-ul AEP
Autoritatea Electorald Permanents nu are voie si transfere datele alegatorilor
pentru realizarea unor interese private ale partidelor politice. Mai mult, daci ar fi
sa transfere aceste date, in baza principiului responsabilititii operatorului prevazut
de GDPR, Autoritatea Electorald Permanenti are obligatia de a verifica
indeplinirea urmétoarelor obligatii de citre partidele politice solicitante ale
listelor:

- sd evalueze interesul legitim exprimat prin cerere de formatiunile politice, prin
realizarea unui test de necesitate din care si reiasd, prin analizd scrisa,
detaliata, faptul cd interesul legitim exprimat prin cerere prevaleazi asupra
drepturilor si libertdtilor persoanelor vizate, prin detalierea ingerintelor
preconizate in viata privati a acestora;

= & au capacitatea s asigure, prin misuri tehnice si organizatorice adecvate,

respectarea, in special, a principiului reducerii la minimum a datelor, precum



$1 pentru asigurarea securitdtii si confidentialititii prelucrarilor de date cu
caracter personal,

= Ccd au numit un responsabil cu protectia datelor;

« sd solicite termenul de stocare al datelor preconizat pentru atingerea scopului,
nu mati mult de 6 tuni:

» sdse asigure cd a existat si existd o instruirea periodica cu privire la obligatiile
ce le revin a persoanelor care au acces la aceste date.

In niciun caz nu vor putea fi indeplinite aceste conditii in situatia in care
reprezentantii formatiunilor politice vor poza listele continind datele alegitorilor
cu telefoanele personale cu privire la care nu existi nicio garantie a asigurarii
securititii si confidentialitatii datelor.

in plus, alegétorii ar trebui informati cu privire la aceasti prelucrare, ca ea
sd poatd f1 efectuatd, pentru a isi putea exercita drepturile prevazute de lege, de a
solicita cel putin stergerea datelor.

Prin urmare, din evaluarea cadrului legal in materie, observam ca la nivel
de lege, ca act al Parlamentului sau al Guvernului pe calea delegarii legislative,
nu sunt reglementate garantiile in vederea asiguririi securititii si confidentialitatii
datelor transmise cétre formatiunile politice, astfel ci dispozitiile legal criticate
genereaza riscuri la adresa cetdtenilor si a persoanelor vizate.

Or, dispozitiile legale criticate nu reglementeazi procedura privind
securitatea si confidentialitatea datelor cu caracter personal, ci deleag
reglementarea acestor aspecte importante Biroului Electoral Central care este
abilitat sa adopte decizii, astfel ca nu se circumscriu cerintelor constitutionale
care dau posibilitatea adoptérii unor acte normative de rang infralegal numai pe
baza si in executarea si organizarea legii, fiind deficitare din acest punct de vedere.
Asadar, se ajunge la situatia ca unele aspecte esentiale.care vizeazi protectia
datelor cu caracter personal s3 fie reglementate prift;-al act administrativ, care

sd contind elemente dincolo de limitele cadrului legal, chiar si adauge la lege.



Prin urmare, prevederile art. VII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
64/2019 sunt contrare art. 26 si art. 73 alin. (3) din Constitutie si implicit art. 1
alin. (5) din Constitutie, care dispune ci "In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie". Caefect al nerespectirii prevederilor
constituionale antereferite, sunt afectate si dispozitiile constitutionale cu privire

la respectarea Constitutiei si a suprematiei sale.

Avocatul Poporului -~ -

Renate WEBER



