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Domnului Prof. univ, dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem alaturat,
exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 36/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum i pentru adoptarea unor mdsuri pe timpul stirii de
urgenta instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de
urgentd pe teritoriul Romaniei, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei,

Partea I, nr. 268 din data de 31 martie 2020.

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporulul
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Renate Weber
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in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului formuleazi prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate
cu privire la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2020 pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
mdsuri pe timpul stirii de urgentd instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind

instituirea starii de urgenti pe teritoriul Romdniei

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdsuri pe timpul
stdrii de urgentd instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea stirii de
urgentd pe teritoriul Romdniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 268 din data de 31 martie 2020, aduce atingere prevederilor art. 1 alin. (5)
coroborate cu cele ale art. 141 din Constitutia Romaniei, din perspectiva

urmatoarelor



Ordonanta de urgenti _a Guvernului nr. 36/2020 incalcd dispozitiile

constitutionale cuprinse in_art. 1 alin. (5) privind principiul securititii juridice, in

componenta referitoare la calitatea legii, dat fiind faptul cid nu a fost solicitat avizul

Consiliului Economic si Social la elaborarea sa.

Analizand titlul si continutul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2020,
observam ca actul normativ are in vedere modificarea si completarea Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completirile ulterioare, a Legii nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificirile si completarile ulterioare, a
Legii nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si a Legii nr.145/2019 privind statutul politistilor de
penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si luarea unor masuri pe
timpul stdrii de urgenta instituite prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020.

Astfel, Guvernul a stabilit ca actele normative referite nu previd o conduita
institutionala cu privire la gestionarea raportului de serviciu ale cadrelor militare in
activitate/politistilor/soldatilor si gradatilor profesionisti aflati in situatiile de instituire
a starii de urgentd, a starii de asediu sau a stirii de riazboi ori in caz de mobilizare.

Prin urmare, tindnd cont de nevoia de asigurare a capacitatii operationale a
unitatilor, Guvernul a considerat necesard stabilirea unei conduite referitoare la
gestionarea raporturilor de serviciu ale cadrelor  militare in
activitate/politistilor/soldatilor si gradatilor profesionisti, in concret in ceea ce priveste
detasarea, suspendarea raporturilor de serviciu si incetarea acestora.

Art. 141 din Constitutie consacra Consiliului Economic si Social rolul de "organ
consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin
legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare." Aceste prevederi
constitutionale sunt reluate in art. 1 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 740 din 2 octombrie 2015, iar potrivit art. 2 alin. (1) st alin. (2)
lit. e) din aceasta lege, "(1)Consiliul Economic si Social este consultat obligatoriu

asupra proiectelor de acte normative inifiate de Guvern sau a propunerilor legislative



ale deputatilor ori senatorilor. Rezultatul acestei consultiri se concretizeazd in avize la
proiectele de acte normative.

(2) Domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si Social sunt: a)
politicile economice, b) politicile financiare §i fiscale; c) relatiile de muncd, protectia
sociald, politicile salariale §i egalitatea de sanse si de tratament; d) agriculturd,
dezvoltare rurald, protectia mediului §i dezvoltare durabild; e) protectia
consumatorului i concurenfd loiald; f) cooperafie, profesii liberale si activitdfi
independente; g) drepturi si libertifi cetltenesti; h) politicile in domeniul sanatdtii; i)
politicile in domeniul educatiei, tineretului, cercetdrii, culturii si sportului.

Examinind Nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 36/2020 se constata ca in cuprinsul acesteia sunt consemnate, la rubrica "Informatii
privind avizarea" doar avizele Consiliului Legislativ si al Consilinlui Suprem de
Aparare al Tarii.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, impune, prin art. 31 alin. (3), ca forma finald a
instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative s facad referiri
la avizul Consiliului Legislativ si, dupd caz, al altor autoritdfi avizatoare, precum
Consiliul Economic si Social. Desigur ca nu este obligatorie si obtinerea unui aviz, iar
procedura legislativd nu poate fi obstructionatd de pasivitatea autoritatilor avizatoare,
insd, in cauzi, rezulti ci un astfel de aviz nu a fost solicitat.

Interventia legislativa vizeaza raporturile de serviciu existente ale cadrelor
militare in activitate/politistilor/soldatilor si gradatilor profesionisti, care sunt
modificate pentru situatiile de instituire a stirii de urgenta, a stirii de asediu sau a starii
de rézboi ori in caz de mobilizare. Astfel, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
36/2020 se modifica raporturi de serviciu precum: delegarea politistului, fird acordul
scris al acestuia, pentru exercitarea altor activitati decét cele corespunzatoare postului
ocupat; detasarea politistului pentru o perioada de cel mult 12 luni, fara acordul acestuia,
programul de lucru de cétre seful unitatii, aplicarea sanctiunilor disciplinare dupa
efectuarea cercetdrii prealabile, fard consultarea consiliului de disciplina, in situatia

politistilor etc.



Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald in Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie. Dispozitiile art. 2 din Legea
nr. 248/2013 - legea organica de infiintare, organizare si functionare a Consiliului
Economic si Social - prevad obligatia initiatorilor de proiecte sau propuneri legislative
de a solicita avizul Consiliului Economic si Social in cazul in care reglementarile
preconizate vizeaza domeniile de specialitate ale acestuia.

Prin urmare, legiferarea intr-un domeniu in care este obligatorie consultarea
Consiliului Economic si Social, in lipsa avizului acestuia, constituie un viciu de
neconstitutionalitate a legii.

In caz contrar, daca s-ar considera ca Parlamentul si Guvernul pot oricand adopta
legi cu ignorarea acestui organ, s-ar anihila insasi existenta acestuia ca organ cu atributii
constitutionale in domeniul "Economiei §i finantelor publice”, astfel cum este
reglementat in titlul IV din Constitutie, care are rolul de a garanta, in cadrul unui proces
democratic de legiferare, ca legile nu instituie solutii arbitrare, discretionare.

Asadar, interventia legislativa in domeniul raporturilor de serviciu ale cadrelor
militare in activitate/politistilor/soldatilor si gradatilor profesionisti, pentru situatiile de
instituire a stdrii de urgentd, a starii de asediu sau a stirii de rizboi ori in caz de
mobilizare, domeniu in care trebuia solicitat avizul Consiliului Economic si Social,
incalci prevederile art. 1 alin. (5) coroborate cu cele ale art. 141 din Constitutie.

Fatd de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argumentele
invocate sustin neconstitutionalitatea prevederilor Ordonantei de urgenta ur.
36/2020, fatd de prevederile art. 1 alin. (5) coroborate cu cele ale art. 141 din
Constitutia Roméniei, si solicitd Curtii Constitutionale pronuntarea unei decizii de
admitere a exceptiei de neconstitutionalitate.
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