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Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd in ultimele zile cu mai multe
petitii care, In esenta, vizeaza aspecte/solicitari referitoare la invatdmantul on-line,
masurile de protectie care se vor lua In ceea ce priveste protejarea elevilor impotriva
infectarii cu virusul Sars-CoV-2, purtarea mastilor de protectie in timpul desfasuririi
examenelor, Incheierea situatiei scolare si renuntarea la examenele de evaluare
nationald/Bacalaureat, dar si aspecte legate de nepontarea profesorilor pentru orele
desfasurate exclusiv on-line.

Petitiile au fost analizate In contextul art. 32 si art. 49 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, respectiv dreptul la invdtdturd si protectia copiilor si a
tinerilor.

Pentru a veni in sprijinul dumneavoastrd, va aducem la cunostinta
urmatoarele:

Avénd in vedere instituirea stérii de urgentd pe teritoriul Romaniei, cauzata
de evolutia situatiei epidemiologice internationale determinati de rispindirea
coronavirusului Sars-CoV-2, care vizeazi interesul public general si care
constituie o situatie exceptionald, ce impune mésuri speciale, pe durata acesteia,
conform Decretului nr. 195/2020 privind instituirea stérii de urgentd pe teritoriul
Romaniei, precum si prin Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea acestei stiri, a
fost restrans exercitiul unor drepturi, printre care si dreptul la invatitura.

Institutia Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Educatiei si Cercetirii sa
clarifice mai multe aspecte privind interpretarea si aplicarea Ordinului
nr.4135/21.04.2020 privind aprobarea Instructiunii pentru cresterea si/sau intirirea

capacitatii sistemului de Invatdmant preuniversitar prin invatare on-line, publicat in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 331 din data de 23 aprilie 2020. Acest
comunicat se afla pe site-ul institutiei si poate fi consultat la sectiunea: comunicate
de presa.

Va aducem la cunostintd si faptul c&, Institutia Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu in urma informatiilor difuzate in presi, dar si prin petitiile
adresate, in care se relateazi faptul ci, la nivelul intregii tari, un numir
insemnat de elevi nu ar avea acces la instrumente digitale sau internet astfel ca
sunt in imposibilitatea de a frecventa cursurile on-line, devenite obligatorii,
fiindu-le incdlcate drepturile previzute de art. 16, art. 32 si art. 49 din
Constitutia Romaniei, republicata, respectiv egalitatea in drepturi, dreptul la
invatatura si protectia copiilor $i a tinerilor.

Ca urmare a acestui fapt, s-au transmis adrese cétre Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti si cétre toate inspectoratele gcolare judetene din tara pentru
a solicita o serie de informatii, printre care si cele semnalate de dvs.

De asemenea, Consiliul National al Elevilor a formulat o plangere prealabila
adresatd Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin care solicitd anularea/abrogarea
OMEC nr. 4135/2020, 1n temeiul Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ.

Totodati, institutia Avocatul Poporului a adresat o Solicitare Ministrului
Educatiei si Cercetarii privind reglementarea de urgenti a metodologiei de
organizare si desfisurare, precum si structura probelor de aptitudini pentru
admiterea in liceele vocationale, dar si cele referitoare la probele de aptitudini
din cadrul examenului de Bacalaureat, adaptate conditiilor impuse de epidemia
de SARS-CoV2. Acesta solicitare poate fi consultatd pe site-ul institutiei.

In data de 19 mai 2020 fost emis Ordinului comun al Ministerului Educatiei
si Cercetarii (MEC) si Ministerul Sanatatii nr. 4267/841/2020, care stabileste masuri
de prevenire si combatere a imbolndvirilor cu SARS CoV-2 in unitatile/institutiile
de Invatamaént, in institutiile publice si in structurile aflate in subordonarea sau
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetérii si care abrogd Ordinul nr.
4220/769/2020 publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 381 din 12 mai 2020.
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In cuprinsul acestui ordin se prevede, printre altele, la art. 14 alin. (1):un cadru
medical va asigura asistenta medicala pe intreaga durata a desfasurdrii activitatilor
de pregatire, participarea elevilor la activitatile de pregatire va fi decisa de parintii
acestora dupa evaluarea Incadrarii In grupele de risc a elevilor sau membrilor
familiilor acestora, la intrarea in unitatea de invatamant vor fi asigurate materiale si
echipamente de protectie (covorase dezinfectante, masti de protectie, substante
dezinfectante pentru maini etc.), in perioada 2-12 iunie 2020, durata activititilor
petrecute de elevi In sélile de clasd nu va fi mai mare de 3 ore pentru elevii de liceu
si de 2 ore pentru elevii de gimnaziu, iar pentru elevii care studiaza in limbile
minoritatilor nationale, activitatea de pregatire nu va dura mai mult de 4 ore pentru
elevii de liceu si 3 ore pentru elevii de gimnaziu, la sfarsitul activitatilor, elevii vor
primi cate o mascé noud pentru deplasarea cétre domiciliu.

In context, a fost emis si Ordinul comun al Ministerul Sanatatii s1 Ministerului
Afacerilor Interne nr. 874/81/2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
435 din 22 mai 2020 privind instituirea obligativitatii purtirii mastii de protectie, a
triajului epidemiologic si dezinfectarea obligatorie a mainilor pentru prevenirea
contamindrii cu virusul SARS CoV-2 pe durata stirii de alertd. In acest ordin sunt
prevazute si exceptii de la purtarea mastii de protectie.

La data de 18 mai 2020 a intrat 1n vigoare si Legea nr. 55/2020 privind unele
mdsurl pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 396 din 15 mai 2020, act normativ
care contine si prevederi in domeniul educatiei - Sectiunea a 5-a Domeniul educatie
st cercetare - art. 38 — art. 42.

In plus, a fost emis Ordinului Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC) nr.
4248 din data de 13.05.2020 de modificare si completare a OMEN nr. 4916/2019
privind organizarea si desfisurarea Evaludrii Nationale pentru absolventii claselor a
VIII-a in anul scolar 2019-2020 (Metodologia), in Anexa I fiind previzut Calendarul

de desfdsurare a Evaluarii Nationale pentru absolventii claselor a VIII-a in anul

scolar 2019-2020.



Examenul national de Bacalaureat 2020 se va desfasura in conformitate cu
prevederile Metodologiei de organizare si desfasurare a examenului de Bacalaureat
- 2011 (aprobatd prin Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului nr. 4.799/2010), si cu prevederile Ordinului nr.4950/27.08.2019 privind
organizarea si desfisurarea examenului de bacalaureat national — 2020.

Cu privire la faptul ca nu au fost pontate cadrelor didactice orele predate on-
line, procedura de predare si evaluare on-line a elevilor a fost introdusa de Ministerul
Educatiei si Cercetérii in fisa-cadru a postului pentru personalul didactic din
invatamantul preuniversitar, potrivit Ordinului nr. 4247 din data de 13.05.2020,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 413 din 19 mai 2020, Ordin pentru
modificarea si completarea Metodologiei de evaluare anualda a activitatii
personalului didactic si didactic auxiliar, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei,
cercetdrii, tineretului si sportului nr. 6.143/2011.

Pe de alta parte, cu privire la faptul ca aceste ordine ar fi neconstitutionale,
precizdm cd Avocatul Poporului poate sesiza Curtea Constitutionald numai in
legdtura cu neconstitutionalitatea unor legi si ordonante ale Guvernului. in privinta
sesizarii Curtii Constitutionale asupra unor ordine ale ministrilor, devin
incidente prevederile art. 29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, potrivit carora instanta de
contencios constitutional decide asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor
judecatoresti sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanti in vigoare,
care are legdturd cu solutionarea cauzei in orice faza a litigiului si oricare ar fi
obiectul acestuia. Exceptia poate fi ridicatd la cererea uneia dintre parti sau, din
oficiu, de cétre instanta de judecata ori de arbitraj comercial. De asemenea, exceptia
poate fi ridicata de procuror in fata instantei de judecatd, in cauzele la care participa.

In context, mentiondm faptul c3 potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (4) teza a doua
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, “controlul judecdtoresc al
actelor administrative cu caracter normativ se exercitd de cdtre instanta de
contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile prevazute de
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prezenta lege”’. Insa, conform prevederilor art. 17 alin. (5) din Legea nr. 35/1997,
republicata, , nu fac obiectul activititii institutiei Avocatul Poporului si vor fi
respinse fard motivare petitiile privind actele emise de Camera Deputatilor, de
Senat sau de Parlament, actele §i faptele deputatilor si senatorilor, ale Presedintelui
Romdniei, ale Curtii Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ, ale
autoritdtii judecdtoresti, precum §i ale Guvernului, cu exceptia legilor si
ordonantelor”.

Astfel, cu privire la ordinele de ministru, aveti posibilitatea de a sesiza instanta
de contencios administrativ, in conditiile impuse de legislatia in domeniu si cu
respectarea termenului de introducere a actiunii.

Pentru motivele mai sus expuse, va informam cé solicitirile dumneavoastra
nu se circumscriu activitatii institutiei Avocatul Poporului, acestea urmand a fi
comunicate Ministerului Educatiei Nationale, pentru analizd si competenta

solutionare.
_Renate WEBER,

FERRR WA L—

._.Avoc'.atul Poporului

Bucuresti, 27 mai 2020



