PREZENTAREA GENERALA A DOMENIULUI PRIVIND PREVENIREA
TORTURII iN LOCURILE DE DETENTIE

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul optional, adoptat la New York la 18
decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, asumandu-si obligatia de a
infiinta la nivel national Mecanismul National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, in
vederea consolidarii protectiei persoanelor private de libertate in locurile de detentie.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, institutia Avocatul Poporului, ca autoritate
publica autonoma si independenta fata de orice alta autoritate publica, a fost desemnata ca singura
structurd nationald care exercitd prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014 a fost aprobata prin Legea nr. 181 din 29
decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 6 din 6 ianuarie 2015.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeaza in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea comsolidarii protectiei
acestora impotriva torturii §i a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a exercitarii
fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora prin:

a) vizitarea, anuntati sau inopinatd, a locurilor de detentie in scopul verificarii
conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate;

b) formularea de recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor
efectuate;

¢) formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia In domeniu
sau observatii privind initiativele legislative existente in domeniu, in conditiile art. 27;

d) intocmirea proiectului partii componente referitoare la prevenirea torturii a raportului
anual de activitate al Avocatului Poporului;

e) formularea de propuneri si observatii privind elaborarea, modificarea si completarea de
strategii si politici publice in domeniul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante, in conditiile legii;

f) mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire;

g) analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea, sub conducerea Avocatului
Poporului, a programelor internationale de asistentd tehnica si financiara pentru realizarea scopului
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

h) coordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare si instruire in scopul
prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante;

i) indeplinirea oricaror alte atributii stabilite de Avocatul Poporului, in limitele legii.

Prin loc de detentie se intelege orice loc in care persoanele sunt private de libertate in baza
unei decizii a unei autoritafi, la cererea acesteia sau cu acordul expres ori tacit al acesteia.



Privare de libertate inseamna orice forma de detentie sau inchisoare ori plasarea unei
persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu il poate parasi dupa voia sa, prin decizia
oricarei autoritati judiciare, administrative sau de alta natura.

Sunt locuri de detentie sau, dupa caz, locuri in care institutia Avocatul Poporului isi exercita
atributiile privind prevenirea torturii urmatoarele:

a) penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;

b) centrele educative, centrele de detentie;

¢) centrele de retinere si arestare preventiva;

d) serviciile de tip rezidential pentru minorii care au savarsit fapte penale si nu raspund
penal;

e) spitalele de psihiatrie si pentru masuri de siguranta, spitalele de psihiatrie;

f) centrele de tranzit;

g) centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publica, aflate in subordinea si
administrarea Inspectoratului General pentru Imigrari;

h) centrele speciale de primire §i cazare a solicitantilor de azil aflate in subordinea
Inspectoratului General pentru Imigrari, avand regimul juridic al zonei de tranzit;

i) centrele in care se acorda servicii de asistentd pentru consumatorii de droguri, in regim
inchis;

j) orice alt loc care indeplineste conditiile prevazute la alin. (1) sau face parte din sistemul
de sanatate sau sistemul de asistenta sociala.

Vizitele sunt desfasurate din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, propus de
adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
si aprobat de catre Avocatul Poporului ori inopinat sau pe baza sesizarii oricdrei persoane sau a
luarii la cunostinta pe orice cale despre existenta unei situatii de torturd ori tratamente aplicate
cu cruzime, inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

Echipa de vizitare are in componenta sa cel putin un medic, in functie de specializarea
necesara, §i un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie este organizat in Structura
centrald si Structura teritoriala. Structura centrald cuprinde si Centrul zonal Bucuresti, iar
Structura teritoriala este constituita din 3 centre zonale.

La desfasurarea activitatii de prevenire a torturii atat la nivel central cat si teritorial
participa:

- personal de executie de specialitate cu studii juridice;

- specialisti angajati permanent, precum si colaboratori externi de alte specialitafi decat cei
permanenti, in baza unor contracte de prestari de servicii, selectati de catre Avocatul Poporului, pe
baza propunerilor primite de la asociatiile profesionale din care fac parte (spre exemplu, Colegiul
Medicilor, Colegiul Psihologilor, Colegiul National al Asistentilor Sociali, Societatea Sociologilor
din Romaénia) sau de alte asociatii profesionale din care fac parte;

- personal financiar, salarizare, resurse umane si administrative;

- reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor
omului, selectate pe baza activitatii, de catre Avocatul Poporului.

Institutiile vizitate sunt obligate sa puna la dispozitia reprezentantilor echipei de vizitare, in
conditiile legii, Inainte, in timpul sau dupd efectuarea vizitei, orice documente sau informatii care se
afla la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acestia in scopul indeplinirii atributiilor
legale. Conducerea locurilor de detentie vizitate este obligata sa acorde asistenta si sa se intdlneasca
cu membrii echipei de vizitare, in vederea realizarii scopului vizitei.



Pentru indeplinirea atributiilor legale, membrii echipei de vizitare pot avea intrevederi in
conditii de confidentialitate cu orice persoana privatda de libertate in cadrul institutiei vizitate.
Intrevederile au loc doar cu acordul persoanei private de libertate sau al reprezentatului legal al
acesteia si sunt confidentiale. Numele si alte date personale ale persoanei intervievate nu pot fi
facute publice decat cu acordul scris prealabil al acesteia sau al reprezentantului legal al acesteia.

Constatarile rezultate in urma vizitelor sunt cuprinse intr-un raport de vizita care, in
cazurile in care sunt sesizate neregularitati, este insotit de recomandari.

Recomandarile Avocatului Poporului in Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie, emise in cazul constatarii unor neregularitati, au ca scop Inldturarea acestora,
imbunatatirea tratamentului si a conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate,
prevenirea torturii §i a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

Raportul de vizita se Intocmeste de catre membrii echipei de vizitare, in termen de maxim
30 de zile de la finalizarea acesteia, iar institutia vizitatd are obligatia de a transmite un raspuns
motivat, cu indicarea punctului de vedere fatd de cele constatate in termen de 30 de zile, care pentru
motive intemeiate poate fi prelungit cu inca 30 de zile. In cazul in care institutia vizati nu se
conformeaza, va fi informata asupra acestui aspect autoritatea ierarhic superioara ori autoritatea
administratiei publice locale sau centrale care a emis autorizatia de functionare, in cazul locurilor de
detentie private, si poate actiona potrivit prevederilor legii si ale Regulamentului de organizare si
functionare al institutiei Avocatului Poporului.

In cazurile in care se constatd o incalcare a drepturilor omului prin torturd ori tratamente
aplicate cu cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de afectare a vietii sau
sanatatii unei persoane, se elaboreaza un raport preliminar in regim de urgenta.

Avocatul Poporului are obligatia de a sesiza de indata organele judiciare atunci cand, in
exercitarea atributiilor sale, constatd existenta unor indicii privind sidvarsirea unor fapte
prevazute de legea penala.



