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AVOCATLL POPORULLY

Restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor de citre un membru al puterii
executive, contravine atat principiului securitatii juridice, cat si principiului legalitatii
restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si cele ale art. 8 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele masuri
aferente instituirii carantinei.

Avocatul Poporului apreciaza cad dispozitiile mentionate sunt neconstitutionale, n
mdsura in care permit dispunerea unor mdsuri de restringere a exercitiului libertatii
individuale, prin acte administrative (ordine) emise de organe administrative (Ministrul
Sanatdtii).

Tn esentd, Avocatul Poporului apreciaza ci lipsa reglementirii la nivelul legislatiei primare
a masurilor generate de epidemii (carantina, izolare/internare obligatorie a persoanelor in contextul
bolii transmisibile Covid-19) lasa la latitudinea Ministrului Sanatatii emiterea unor acte
administrative, cu caracter normativ, de rang infralegal, ingerinta generatd de aceasta stare vizand
drepturi fundamentale, respectiv dreptul la libertate individuala si dreptul la viata intima, familiala si
privatd, cu incélcarea prevederilor art. 53 din Constitutie.

Avocatul Poporului considera ca trebuie sa existe o reglementare juridica la nivel de
lege, in sensul identificarii clare a persoanelor si situatiilor in care si fata de care masura
carantinei (in oricare dintre formele acesteia: institutionalizatd/internare, izolare) se poate lua,
cine o poate lua, in ce conditii si pe ce perioada, deoarece toate aceste situatii presupun o
limitare a unor drepturi fundamentale ale omului.

Dispozitiile legale criticate, fara a stabili in concret garantii adecvate menite sa asigure
respectarea caracterului inviolabil al libertatii persoanei, lasa unui organ administrativ,
Ministrul Sanatatii, posibilitatea sa legifereze si sa restranga drepturi fundamentale, prin
impunerea unor masuri privative de libertate.

Legea este cea care trebuie sa reglementeze procedura de instituire si incetare a
masurilor restrictive de libertate, aplicarea graduald a masurilor in functie de severitatea
cazului, atributiile fiecarei autoritati publice in executarea masurilor.

Mai mult, normele legale supuse controlului de constitutionalitate, care reglementeaza
dispunerea unor masuri, trebuie sa fie elaborate in mod previzibil si in limitele unor repere
concrete, care sa elimine riscul ca, prin ingerinta autoritatilor administrative, masurile sa capete
caracter abuziv sau restrictiv al unor drepturi sau libertati. Pentru a fi respectata de catre
destinatarii siii, si anume de autorititile administrative, normele legale care permit
acestora sa ia masuri necesare si proportionale, trebuie sa indeplineasca anumite cerinte
de claritate si previzibilitate, astfel incat acesti destinatari sa isi poata adapta in mod
corespunzator conduita.

Intreaga motivatie pe care se bazeazi opinia Avocatului Poporului se regiseste pe site-
ul institutiei, la sectiunea Contencios Constitutional - Exceptii de neconstitutionalitate - 2020,
sau accesand link-ul: http://www.avp.ro/exceptii2020/exceptiad_2020.pdf
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