INFORMARE
ACTE NORMATIVE ADOPTATE IN APLICAREA
DECRETULUI PENTRU INSTITUIREA STARII DE ALERTA

10 iunie 2020

V Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 715/2020 pentru modificarea si
completarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru anii 2017
si 2018, aprobate prin Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017, precum
si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 491 din data de 10 iunie

2020.

->Normele tehnice de realizare a programelor nationale de sandtate curative pentru anii 2017 si 2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 34 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
b) sd fie autorizate si sd facd dovada acreditdrii/inscrierii in procesul de acreditare;".
2. La articolul 34, dup3 alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

(2%) Documentele prin care se face dovada acreditdrii/inscrierii in procesul de acreditare, prevdzute la alin. (2)
lit. b), se transmit/se depun la casele de asigurdri de sdndtate pdnd cel tdrziu la data de 15 iunie 2020."

3. La anexa nr. 4 la normele tehnice, in anexa la contract, punctul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
5. dovada acreditdrii/inscrierii in procesul de acreditare."

4. La anexa nr. 5 la normele tehnice, in anexa A, punctul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

7. dovada acreditdrii/inscrierii in procesul de acreditare."

=>Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative, cu modificarile ulterioare, precum si a dispozitiilor art. Il si lll din Hotararea
Guvernului nr. 433/2020 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernuluinr. 155/2017 privind
aprobarea programelor nationale de sanatate pentru anii 2017 si 2018, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul sanatatii in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pana la data de 30 septembrie 2020 se implementeaza urmatoarele masuri:

1. serviciile medicale, medicamentele, materialele sanitare specifice, dispozitivele medicale si altele asemenea
din cadrul programelor nationale de sanatate curative se acorda si se valideaza fara a fi necesara utilizarea
cardului national de asigurari sociale de sandtate sau a documentelor inlocuitoare ale acestuia prevazute
laart. 223 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. pentru serviciile medicale si materialele sanitare specifice inregistrate/eliberate off-line, din cadrul
programelor nationale de sanatate curative, nu este obligatorie transmiterea in termen de 3 zile lucratoare
de la data acordarii, respectiv eliberarii acestora, in Platforma informatica a asigurarilor de sanatate;



3. pentru situatiile prevazute lapct. 1si2 nu se aplica reglementarile privind validarea si decontarea
serviciilor, prin utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate sau a documentelor inlocuitoare,
respectiv transmiterea acestora in Platforma informatica a asigurarilor de sanatate (PIAS) in termen de 3 zile
lucratoare, precum si cele privind sanctiunile aplicabile, prevazute in Ordinul presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate nr. 245/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale
de sanatate curative pentru anii 2017 si 2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. dovada acreditdrii/inscrierii in procesul de acreditare."

4. La anexa nr. 5 la normele tehnice, in anexa A, punctul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"

7. dovada acreditdrii/inscrierii in procesul de acreditare."

=>Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative, cu modificarile ulterioare, precum si a dispozitiilor art. Il si lll din Hotararea
Guvernului nr. 433/2020 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernuluinr. 155/2017 privind
aprobarea programelor nationale de sanatate pentru anii 2017 si 2018, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul sanatatii in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pana la data de 30 septembrie 2020 se implementeaza urmatoarele masuri:

1. serviciile medicale, medicamentele, materialele sanitare specifice, dispozitivele medicale si altele asemenea
din cadrul programelor nationale de sanatate curative se acorda si se valideaza fara a fi necesara utilizarea
cardului national de asigurari sociale de sandtate sau a documentelor inlocuitoare ale acestuia prevazute
laart. 223 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. pentru serviciile medicale si materialele sanitare specifice inregistrate/eliberate off-line, din cadrul
programelor nationale de sanatate curative, nu este obligatorie transmiterea in termen de 3 zile lucratoare
de la data acordarii, respectiv eliberarii acestora, in Platforma informatica a asigurarilor de sanatate;

3. pentru situatiile prevazute lapct. 1si2nu se aplica reglementdrile privind validarea si decontarea
serviciilor, prin utilizarea cardului national de asigurari sociale de sanatate sau a documentelor inlocuitoare,
respectiv transmiterea acestora in Platforma informatica a asigurarilor de sanatate (PIAS) in termen de 3 zile
lucratoare, precum si cele privind sanctiunile aplicabile, prevazute in Ordinul presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sdndtate nr. 245/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale
de sanatate curative pentru anii 2017 si 2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. masurile prevazute la pct. 1-3 pentru unitatile sanitare cu paturi, furnizorii de servicii medicale paraclinice,
furnizorii de medicamente, furnizorii de servicii de radioterapie, precum si furnizorii de servicii de dializa se
aplica pana la data de 30 iunie 2020;

5. medicul de familie poate emite prescriptie medicala in continuare pentru bolnavii tratati in cadrul
programelor nationale de sanatate curative cu schema terapeutica stabila, in baza documentelor medicale
care au fost emise bolnavilor de catre medicul specialist - scrisoare medicala si/sau confirmarea inregistrarii
formularului specific de prescriere, si pentru medicamentele, eliberate prin farmaciile cu circuit deschis, care
pana la data instituirii starii de urgenta erau prescrise de catre medicii specialisti in conformitate cu limitarile
de prescriere prevdzute in Hotararea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzand denumirile
comune internationale corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sociale de sanatate, precum si
denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor care se acorda in cadrul programelor



nationale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in Ordinul ministrului sanatatii
publice si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1.301/500/2008 pentru aprobarea
protocoalelor terapeutice privind prescrierea medicamentelor aferente denumirilor comune internationale
prevazute in Lista cuprinzdnd denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe baza de prescriptie medicala, in sistemul de
asigurari sociale de sanatate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 720/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare;

6. formele farmaceutice cu administrare orald, precum si formele farmaceutice cu administrare
subcutanata/intramusculard ale medicamentelor specifice utilizate in cadrul programelor nationale de
sandtate curative, cu exceptia Programului national de sanatate mintala, care se elibereaza exclusiv prin
farmaciile cu circuit inchis ale unitatilor sanitare cu paturi, pot fi eliberate si unei persoane care ridica
medicamentele in numele bolnavului, ca urmare a evaluarii bolnavului de medicul de specialitate din spital
prin orice mijloace de comunicare. Persoana care ridica medicamentele in numele bolnavului va prezenta un
document de identitate, pentru asigurarea unei evidente la nivelul unitatii sanitare. Formele farmaceutice cu
administrare orald pot fi transmise la domiciliul bolnavului in situatia in care unitatea sanitara are aceasta
posibilitate. Formele farmaceutice cu administrare subcutanatd/intramusculara pot fi transmise la domiciliul
bolnavuluiin situatia in care unitatea sanitara poate respecta precautiile de pastrare si transport recomandate
de producator, iar medicul curant apreciazd ca bolnavul/apartindtorii acestuia are/au posibilitatea
administrarii tratamentului la domiciliu;

7.1n situatia Tn care medicul curant apreciaza ca este posibila administrarea medicamentelor specifice
perfuzabile si la domiciliul pacientului [in functie de starea clinico-biologica a pacientului, de conditiile de viata
si de nivelul de educatie ale acestuia sau ale apartinatorilor sai, de datele de siguranta privind administrarea
medicamentului precizate in rezumatul caracteristicilor produsului (RCP)], cu sprijinul conducerii unitatii
sanitare se poate organiza administrarea la domiciliul bolnavului a tratamentului specific sub supravegherea
personalului medical;

8. materialele sanitare consumabile utilizate in cadrul Programului national de diabet zaharat si al Programului
national de tratament pentru boli rare - epidermoliza buloasa, care se elibereaza exclusiv prin farmaciile cu
circuit inchis ale unitatilor sanitare, pot fi eliberate si unei persoane care ridica materialele sanitare
consumabile in numele bolnavului sau pot fi transmise la domiciliul bolnavului in situatia in care unitatea
sanitara are aceasta posibilitate. Persoana care ridica materialele sanitare consumabile in numele bolnavului
va prezenta un document de identitate, pentru asigurarea unei evidente la nivelul unitatii sanitare;

9. pentru bolnavii inclusi in cadrul programelor nationale de sanatate curative, aflati in tratament cu
medicamente notate cu (**), (**1) si (**1Q) in Lista de medicamente aprobata prin Hotararea Guvernului nr
720/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, prescrierea in continuare a tratamentului specific se
efectueaza in baza documentelor medicale emise ca urmare a evaluarilor medicale periodice. Evaluarile
medicale periodice al caror termen de valabilitate - ce a fost prelungit in perioada starii de urgenta - expira
dupa Tncetarea starii de urgenta, precum si evaluarile periodice programate ulterior incetarii acestei stari vor
fi efectuate in conformitate cu protocoalele terapeutice aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii publice si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1.301/500/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

->Unitatile de specialitate care au preluat in evidenta, pe perioada starii de urgenta, respectiv dupa incetarea
starii de urgenta, bolnavi din programele nationale de sanatate curative derulate prin unitati sanitare cu paturi
care au acordat si acorda servicii medicale pacientilor diagnosticati cu COVID-19 pot derula programe
nationale de sanatate curative pana la data de 30 iunie 2020, in baza contractelor incheiate cu casele de
asigurari de sanatate, fara a fi necesara nominalizarea acestora in normele tehnice de realizare a programelor
nationale de sanatate curative.



-incepand cu data de 1 iulie 2020, unitétile previzute la alin. (1) pot derula in continuare programe nationale
de sanatate curative in conditiile respectarii metodologiei de selectie a unitatilor de specialitate prevazute
in normele tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative.

->Sumele solicitate de catre unitatile de specialitate prevazute la alin. (1) pentru derularea programelor
nationale de sanatate curative se acorda lunar, pe baza cererilor justificative, fundamentate in functie de
stocurile cantitativ-valorice preluate, consumurile finregistrate si numarul de bolnavi tratati, pana la
indeplinirea criteriilor de selectie din chestionarul de evaluare si nominalizarea acestora in normele tehnice,
dupa caz, dar nu mai tarziu de data de 1 iulie 2020.

->Unitatile de specialitate prevazute la alin. (1) care dupa data de 1 iulie 2020 nu vor mai derula programe
nationale de sanatate curative au obligatia transferarii bolnavilor si a stocurilor cantitativ-valorice ramase
catre unitatile sanitare de la care au fost preluati.

—>Pana la data de 30 iunie 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru unitdtile de specialitate care acorda servicii de dializa in cadrul
Programului national de supleere a functiei renale la bolnavii cu insuficienta renala cronica, casele de asigurari
de sanatate deconteaza toate serviciile de dializa efectiv realizate, cu incadrarea in numarul de bolnavi
prevazut la nivel national.

->Directiile de specialitate din Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, casele de asigurari de sanatate si
unitatile de specialitate prin care se deruleaza programe nationale de sanatate curative vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

V Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4343/2020 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (1), art. 56 si ale pct. 6! din anexa la Legea educatiei nationale nr.
1/2011, privind violenta psihologica — bullying, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 492 din data de 10

iunie 2020.

->Se aproba Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (11), art. 56 si ale pct. 6! din anexa
la Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica - bullying, prevazute in anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

- Directiile generale/Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, inspectoratele
scolare judetene/al municipiului Bucuresti si unitatile de Tnvatamant preuniversitar duc la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

->Prezentele norme metodologice sunt elaborate in temeiul art. lll din Legea nr. 221/2019 pentru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
cu prevederile Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 1.409/2007*) privind aprobarea Strategiei pentru
reducerea fenomenului de violenta in unitatile de Tnvatamant preuniversitar, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinului ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 5.079/2016 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar,
Ordinului ministrului  educatiei nationale  si  cercetdrii  stiintifice nr.  4.742/2016 pentru
aprobarea Statutului elevului si se coreleaza cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernuluinr.
49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si
in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie si a Metodologiei de interventie
multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin



munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de
violenta pe teritoriul altor state.

*) Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 1.409/2007 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Scopul normelor metodologice:

a) sa ajute la crearea unui climat sigur si pozitiv in unitatea de invatamant, bazat pe respectarea persoanei,
nediscriminare, motivarea pentru fnvatare Si asigurarea starii de bine a
anteprescolarului/prescolarului/elevului in unitatea de invatamant;

b) sa ofere un instrument de lucru pentru profesionistii care lucreaza cu anteprescolarii/prescolarii/elevii din
sistemul educational, familiile copiilor, autoritatile responsabile cu protectia copilului impotriva violentei,
inclusiv a violentei psihologice - bullying si cu furnizorii de servicii specializate pentru reabilitarea copiilor-
victime, martori si/sau a copiilor cu un comportament agresiv;

c) sa promoveze activitati de prevenire si combatere a tuturor formelor de bullying si cyberbullying in sistemul
educational preuniversitar;

d) sa preving, sa identifice, sa semnaleze si sa intervina in echipa multidisciplinara, in situatiile de violenta
psihologica - bullying si cyberbullying.

CAPITOLUL I Definitii operationale

Art. 1. -

n sensul prezentei metodologii, termenii/expresiile de mai jos au urmé&toarele semnificatii:

a) violenta psihologica - bullying este actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale si/sau
cibernetice, intr-un context social dificil de evitat, savarsite cu intentie, care implica un dezechilibru de putere,
au drept consecintd atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptate impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane si vizeaza aspecte
de discriminare si excludere sociala, care pot fi legate de apartenenta la o anumita rasd, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala,
caracteristicile personale, actiune sau serie de actiuni, comportamente ce se desfasoara in unitdtile de
invatamant si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale. Sunt excluse termenului de violenta
psihologica - bullying relatiile violente dintre adulti si copii si relatiile violente intre adulti in cadrul unitatii de
invatamant;

b) violenta fizica se realizeaza prin atingeri/contacte fizice dureroase, exercitate de un prescolar/elev asupra
unui alt copil sau grup de copii, intimidare fizica indreptata asupra victimei, distrugerea unor bunuri personale
care apartin victimei.

Formele posibile de manifestare: impins, trasul de par, rasucirea bratelor, contuzii, arsuri, batai, lovituri cu
pumnul, cu palma sau cu piciorul, aruncarea in victima cu diverse obiecte, izbirea de pereti, utilizarea unor
obiecte ca arme etc.;

c) violenta psihologica cibernetica sau cyberbullyingul constad in actiuni care se realizeaza prin intermediul
retelelor de internet, calculator, tableta, telefon mobil si poate cuprinde elemente de hartuire online, alaturi
de un continut ilegal si/sau ofensator care se refera la orice comportament mediat de tehnologie, identificat
in spatiul de social-media, website-uri, mesagerie. Aceastd formd de violenta nu se limiteaza la
comportamente repetate de tip: mailuri, postari, mesaje, imagini, filme cu un continut
abuziv/jignitor/ofensator, aceasta insemnand, de asemenea, si excluderea deliberata/marginalizarea unui
copil in spatiul online, spargerea unei parole de cont personal de e-mail, derulate pe grupuri si retele de
socializare online sau prin alte forme de comunicare electronica online;



d) abuzul emotional consta in expunerea repetata a unui copil la situatii al caror impact emotional depaseste
capacitatea sa de integrare psihologicd. Tn aceast3 situatie, abuzul emotional vine din partea unei persoane
care se afla in relatie de incredere, de raspundere sau de putere cu copilul. Ca modalitate concreta, o situatie
de abuz emotional poate imbraca forma de umilire verbalad si/sau nonverbald, intimidare, amenintare,
terorizare, restrangerea libertatii de actiune, denigrarea, acuzatiile nedrepte, discriminarea, ridiculizarea si
alte atitudini ostile sau de respingere fata de copil.

Daca abuzul emotional este repetitiv si sustinut, acesta poate conduce la afectarea diverselor paliere ale
psihicului copilului, precum structura de personalitate, afectele, cognitiile, adaptarea, perceptia, devenind
abuz psihologic, care are consecinte mai grave si pe termen lung asupra dezvoltarii copilului;

e) violenta sexuald, ca forma posibila a violentei psihologice - bullying, consta in comentarii degradante cu
conotatii sexuale, injurii, propuneri indecente facute victimei, atingeri nepotrivite;

f) comportamentul agresiv - tip de comportament al unui elev, orientat in sens ofensator, umilitor sau
distructiv, care provoaca daune morale, psihologice si/sau materiale unui alt copil sau grup de copii;

g) prescolarul/elevul-victima este copilul care a suferit un prejudiciu ori o atingere a vietii, a sanatatii sau a
integritatii sale psihice si/sau fizice, ca urmare a unei fapte de violenta sdvarsite de altcineva, copil sau adult;

h) prescolarul/elevul-martor se refera la prescolarul/elevul care a suferit indirect un abuz emotional si/sau
psihologic, asistand la o situatie de violenta asupra unui alt copil;

i) semnalarea unei situatii de violenta este procesul prin care o situatie de acest gen, manifestata asupra unui
copil, este adusa la cunostinta autoritatilor abilitate sa ia masuri in interesul atat al copilului victima sau
martor, cat si al copilului cu un comportament agresiv, urmand ca acestea sa asigure sau sa faciliteze accesul
la servicii specializate, in vederea reabilitarii starii de sanatate fizica si psihica;

j) echipa multidisciplinara si interinstitutionald este echipa formata din diferiti profesionisti, precum cadrul
didactic, consilierul scolar, cadrul medical din unitatea de invatamant, asistentul social, medicul de familie,
medicul specialist, politistul, magistratul s.a., aflati in relatie directa cu copilul si sunt imputerniciti in cadrul
managementului de caz cu responsabilitatea de a realiza, fiecare in parte, activitati specifice in interesul
superior al copilului;

k) managementul de caz este un proces care implica parcurgerea de catre o echipa multidisciplinara si
interinstitutionala a unor etape de lucru interdependente, precum identificarea, semnalarea, evaluarea
initiala, evaluarea detaliata, planificarea serviciilor specializate si de sprijin, furnizarea serviciilor si
interventiilor, monitorizarea si reevaluarea periodica a progreselor inregistrate, a deciziilor si a interventiilor
specializate, precum si etapa de incheiere a procesului, cu monitorizarea de postservicii si inchiderea cazului,
in vederea asistarii copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate, inclusiv a copiilor victime ale violentei
psihologice - bullying, martori si copii ce manifesta comportamente agresive, cu scopul reabilitarii acestora in
mod personalizat. Managerul de caz, in situatia de violenta asupra copilului, este numit de catre Directia
generala de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC).

CAPITOLUL Il Mecanismul de interventie in prevenirea si combaterea bullyingului din unitatile de
invatamant

Art. 2. -

Prevenirea violentei psihologice - bullying in mediul educational se realizeaza in fiecare unitate de invatamant
in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 1.409/2007%*) privind aprobarea
Strategiei pentru reducerea fenomenului de violenta in unitatile de invatamant preuniversitar, cu modificarile
si completarile ulterioare.

*) Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 1.409/2007 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.



Art. 3. -

(1) Nivelurile la care se realizeaza interventia in sistemul educational preuniversitar pentru prevenirea si
combaterea bullyingului sunt: unitatea de invatamant, inspectoratul scolar, Centrul de Resurse si de Asistenta
Educationala, casa corpului didactic si Ministerul Educatiei si Cercetarii, conform anexei nr. 1 la prezentele
norme metodologice.

(2) Interventia multidisciplinara in situatiile de bullying se realizeaza interinstitutional, prin actiuni de
cooperare intre institutiile abilitate, precum unitatile de invatamant, serviciile publice de asistenta sociala sau
directiile de asistenta sociala, directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului, politie, precum si in
parteneriate promovate de Ministerul Educatiei si Cercetarii cu alte autoritati publice centrale si organizatii
neguvernamentale.

(3) Membrii echipei multidisciplinare specializate, familia si cadrele didactice contribuie la integrarea copilului-
victima, martor si a copilului care manifesta un comportament agresiv in unitatea de invatamant, respectand,
in toate interventiile, interesul superior al copilului.

(4) Sesizarea situatiilor de violenta psihologica - bullying se realizeaza, la nivelul unitatii de Tnvatamant,
conform infograficului din anexa nr. 4 la prezentele norme metodologice si se semnaleaza la DGSAPC, Serviciul
public de asistenta sociald/Directia de asistenta sociala (SPAS/DAS). Orice situatie de violentd asupra copilului
poate fi sesizata si la linia europeana gratuita de asistenta pentru copii 116 111 sau altor entitati cu activitati
si/sau responsabilitati in domeniu, conform anexei nr. 2 la prezentele norme metodologice.

(5) Tn termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentelor norme metodologice, Ministerul Educatiei
si Cercetarii, in colaborare cu alte autoritati publice centrale si organizatii neguvernamentale, va asigura
elaborarea de ghiduri metodologice, pe niveluri de invatamant, destinate cadrelor didactice, privind modul de
interactiune si de interventie n situatiile de violenta psihologica - bullying.

Art. 4. -

(1) La Tnceputul fiecarui an scolar, unitdtile de Tnvatdmant au responsabilitatea de a-si intocmi propriile
strategii si planuri de asigurare si de mentinere a unui climat social adecvat educatiei de calitate, conditie
esentiala pentru prevenirea si combaterea bullyingului, prin:

a) aplicarea politicilor de prevenire si de combatere a bullyingului, conform anexelor nr. 1 si 2 la prezentele
norme metodologice;

b) procese participative cu implicarea directa a elevilor, a parintilor, a cadrelor didactice si a personalului
auxiliar;

c) evaluari anuale ale climatului educational, incluzand dezbateri, focus-grupuri, propuneri extracurriculare,
care au ca scop diminuarea fenomenului de bullying.

(2) Metodologia de evaluare, monitorizare si imbunatatire a calitatii climatului scolar pe niveluri de
fnvatamant este inclusa in ghidul metodologic aferent nivelului de invatamant, elaborat in acest sens de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, in parteneriat cu alte autoritati centrale guvernamentale si/sau
neguvernamentale.

Art. 5. -

(1) Pentru optimizarea prevenirii violentei psihologice - bullying, la nivelul fiecarei unitati de invatamant, se
creeaza un grup de actiune antibullying cu rol de prevenire, identificare si solutionare a faptelor de bullying,
comise intre elevi, prin actiuni fizice, verbale, relationale si/sau cibernetice, conform anexei nr. 3 la prezentele
norme metodologice.

(2) Grupul de actiune antibullying se dimensioneaza potrivit particularitatilor fiecarei unitati de invatamant,
avand maximum 10 (zece) membri, fiind adaptat contextului social, dimensiunii si cerintelor specifice fiecarei
unitati de Tnvatamant.



(3) Din grupul de actiune antibullying fac parte directorul unitatii de invatamant, profesorul consilier scolar,
trei cadre didactice formate in problematica violentei, inclusiv a violentei psihologice - bullying, doi sau mai
multi reprezentanti ai elevilor, un reprezentant al parintilor, reprezentanti ai autoritatii locale.

Art. 6. -

Tn identificarea situatiei de violenta psihologica - bullying, cadrele didactice trebuie si faca diferenta intre
situatiile accidentale, de mici sicane, abuz si situatiile violente repetitive si intentionate.

Art. 7. -

Ministerul Educatiei si Cercetarii monitorizeaza, la nivelul invatamantului preuniversitar, prin inspectoratele
scolare, indeplinirea si respectarea prevederilor prezentelor norme metodologice.

Art. 8. -

Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezentele norme metodologice.

ANEXA Nr. 1 la normele metodologice
PREVENIREA
bullyingului si a cyberbullyingului in unitdtile de Tnvatdmdnt preuniversitar

Art. 1. -

(1) Tn vederea credrii si mentinerii unui mediu sigur si pozitiv in scoald, unitatile de invatdmant sunt obligate
sa identifice eventualele probleme/situatii de risc, initiind propuneri cu privire la tipurile de prevenire si
interventie necesare, pe care, dupa aprobarea in consiliile de administratie, le vor transmite inspectoratelor
scolare, in vederea avizarii si monitorizarii.

(2) Activitatile de prevenire a violentei psihologice - bullying se realizeaza in functie de specificul fiecarei
unitati de Tnvatamant, prin:

a) implementarea, la nivelul unitatii de invatamant, a unui plan scolar de prevenire si combatere a violentei,
a unor programe/proiecte/campanii cu scopul de crestere a coeziunii grupului de copii si a comunitatii copii-
adulti, constientizarea consecintelor violentei psihologice - bullying, eliminarea
cauzelor/riscurilor/vulnerabilitatilor care ar putea determina producerea de astfel de comportamente;

b) desfasurarea unor activitati de informare si constientizare, in colaborare cu alte institutii sau specialisti cu
competente in domeniu;

¢) promovarea unui climat educational care incurajeaza atitudinile pozitive, nonviolente si suportive intre
membrii comunitatii de prescolari/elevi si adulti, invatarea si exersarea empatiei, a interactiunilor intre
acestia, de tip castig reciproc, implicarea participarii prescolarilor/elevilor de toate varstele la toate deciziile
care i privesc si promovarea actiunilor de la egal la egal intre prescolari/elevi;

d) promovarea relatiilor democratice intre copii si adulti, prin tolerantd, respect, incluziune si solidaritate;

e) implementarea de masuri administrativ-organizatorice, care sa contribuie la crearea unui mediu securizant
din punct de vedere fizic si emotional pentru copii, in unitatea de invatamant, precum montarea de camere
de luat vederi, profesori de serviciu, asigurarea pazei spatiilor educationale, dispunerea mobilierului in clasa
in scopul facilitarii colaborarii intre copii, promovarea lucrului in echipa, constituirea formatiunilor de studiu,
conform prevederilor legale;

f) formarea cadrelor didactice in sensul dezvoltarii personale si al utilizarii metodelor de disciplina pozitiva.

Art. 2. -

(1) Fiecare unitate de invatamant prevede in regulamentul de ordine interioara obiectivul "scoala cu toleranta
zero la violentad", ce va fi adus la cunostinta personalului didactic/didactic



auxiliar/nedidactic/elevilor/parintilor. De asemenea, in acord cu profesorii, elevii si parintii acestora, unitatile
de Tnvatamant stabilesc, prin regulamentul de ordine interioara a unitatii de fnvatamant (ROIl), masurile
aplicabile Tn cazul unui comportament inadecvat, imoral sau necolegial al unor copii fata de alti copii.

(2) In regulamentul de ordine interioara a unitatii de invitdmant, pentru persoanele care interactioneaza cu
prescolarii/elevii, se introduce obligativitatea unei comunicari empatice, non-violente, aceea a adoptarii unui
comportament/limbaj lipsit de etichete/umilitor.

(3) La inceputul fiecarui an scolar, institutiile de invatamant au responsabilitatea de a-si intocmi propriile
strategii si planuri de asigurare si mentinere a unui climat scolar adecvat educatiei de calitate, conditie
esentiala pentru prevenirea si combaterea bullyingului.

(4) Implementarea planului antibullying, la nivelul fiecarei unitati scolare, cuprinde:

a) activitati de informare si constientizare asupra fenomenului de bullying pentru personalul scolii, copii si
parinti;

b) masuri de comunicare si informare interna, la nivelul unitatii de invatamant, cu privire la procedurile de
prevenire, identificare, raportare si interventie a situatiilor de bullying in spatiul scolar;

¢) proceduri de interventie in situatiile de violenta psihologica - bullying;

d) responsabilizarea cadrelor didactice in scopul interventiei imediate in cazurile de bullying semnalate sau
identificate;

e) organizarea unor activitati, precum concursuri, teatru forum s.a., in scopul incurajarii respectarii valorilor si
misiunii declarate a scolii, participarea la identificarea, medierea sau raportarea situatiilor de bullying;

f) atragerea parintilor in participarea la dezbateri si sesiuni de informare cu privire la bullying;

g) activitati de masurare a impactului actiunilor cuprinse in planul antibullying si a eficientei grupului de
actiune;

h) orice alt tip de activitate care are scopul de a preveni bullyingul.

Art. 3. -

(1) Personalul didactic care interactioneaza cu prescolarii/elevii participa la cursuri, seminare, programe de
dezvoltare personala privind gestionarea emotiilor/deprinderea  abilitdtilor de comunicare
nonviolentd/cunoasterea tipurilor comportamentale ale copilului in diferitele sale etape de
dezvoltare/identificarea si aplicarea de practici si modalitati sigure si utile de prevenire si raspuns la bullying.

(2) Formarea personalului specializat se va face prin includerea tematicii bullyingului Tn programele de
formare psihopedagogica a viitoarelor cadre didactice si prin programele de formare continua organizate de
universitati, casele corpurilor didactice, ONG-uri si alte institutii specializate.

(3) Prin programele de formare continua se urmareste si modul de relationare a cadrelor didactice, a
profesorilorconsilieri scolari din unitatile de finvdatamant cu prescolarii/elevii-victime, martorii, sau
prescolarii/elevii cu un comportament agresiv, aflati in proces de reabilitare terapeutica sub indrumarea unui
specialist din institutii publice sau entitati private certificate in acest sens si cu parintii acestora.

(4) Cadrele didactice pot participa la activitati de formare in domeniul prevenirii, identificarii si combaterii
violentei psihologice - bullying, ca forma a violentei manifestate in mediul scolar, prin programe de dezvoltare
profesionald, furnizate de casele corpului didactic, prin programe finantate din fonduri structurale, prin
programe de tip Erasmus+ si e-Twinning, prin programe de conversie profesionala, furnizate de universitati,
precum si prin alte tipuri de activitati de formare continua.

(5) Inspectoratul scolar, prin casele corpului didactic, asigura accesul personalului didactic/didactic auxiliar la
activitati de formare continua, in domeniul prevenirii, identificarii si combaterii bullyingului, ca forma a



violentei manifestate in mediul scolar, precum si monitorizarea, la nivel judetean, a programelor/activitatilor
de organizare in vederea crearii a unui mediu scolar sigur.

Art. 4. -

(1) Pentru prevenirea consecintelor pe termen lung a bullyingului/cyberbullyingului, unitatea de invatamant
trebuie sa aiba posibilitatea consultarii prompte a unei persoane specializate in psihologia clinica a copilului
sau a psihiatriei pediatrice, in cazul in care exista suspiciunea ca un copil este victima.

(2) Tn vederea instrumentarii adecvate a acestor situatii, cadrelor didactice li se aldturd atat specialisti in
asistenta sociala din cadrul autoritatilor publice locale si judetene, cat si alti specialisti care vor fi solicitati in
situatia in care acest lucru se impune.

(3) Semnele evocatoare de violenta asupra unui copil si simptomele care pot fi observate de catre un
profesionist avizat si care pot ridica un semnal de alarma, mai ales cand nu pot fi explicate sau justificate de
catre copil si de catre parintii sdi/persoana de ingrijire/reprezentantul legal, pot fi:

a) dificultati de concentrare;
b) scaderea randamentului scolar, absenteism/abandon scolar;
c¢) neglijenta in indeplinirea sarcinilor si incapacitate de a respecta un program impus;

d) tulburari de comportament, de tipul: apatie, iritabilitate, impulsivitate, agresivitate, minciuna, fuga de
acasa, furtul, consumul de alcool, de droguri, fara a se limita la acestea;

e) tulburari de somn, de tipul: insomnii, somnolenta, somn agitat, cosmaruri;
f) tulburari de alimentatie, de tipul: anorexie, bulimie;

g) autostigmatizare, autoculpabilizare;

h) ticuri, de tipul: clipit, rosul unghiilor;

i) enurezis, encoprezis;

j) dificultati in relationare si comunicare;

k) stari depresive, uneori cu tentative de suicid;

I) persistenta unor senzatii olfactive sau cutanate obsedante;

m) modificarea rapida a dispozitiei afective;

n) comportament sexual inadecvat varstei;

0) prezenta unei sarcini nedorite;

p) vanatai, leziuni, arsuri, hemoragii, fracturi si altele;

g) teama incontrolabila de persoane de sex masculin, in cazul fetelor.

(4) Cadrul didactic/profesorul consilier scolar din unitatea de invatamant care a identificat situatia de bullying
sau cyberbullying asupra copilului are responsabilitatea de a initia interventia in reabilitarea victimei. in raport
cu fiecare situatie de violenta asupra prescolarului/elevului, se va semnala, conform legii, la directia generala
de asistenta sociald si protectia copilului de la nivel judetean, iar pentru sprijin imediat, la serviciul public de
asistenta sociala de la nivelul comunitatii; continuarea verificarilor, confirmarea cazului si implementarea
obiectivelor planului de reabilitare vor fi realizate ulterior.

(5) Grupul de initiativa de la nivelul fiecarei unitati de Tnvatamant este coordonat de catre directorul unitatii
sau, prin delegare, de personal specializat, precum: cadrul didactic, profesorul consilier scolar, alti specialisti



din unitatea de Tnvatamant care initiaza si deruleaza programe de prevenire a bullyingului, impreuna cu
parteneri de la nivelul comunitatii, ONG-uri, politia, autoritati locale.

Art. 5. -

Cadrele didactice din unitatile de invatamant au in vedere:
a) identificarea timpurie a elevilor vulnerabili la actiuni de tip bullying;

b) identificarea timpurie a elevilor cu risc de dezvoltare a comportamentelor agresive, a elevilor cu potential
violent si a cauzelor care pot determina manifestari de tip bullying;

c) valorificarea intereselor, aptitudinilor si a capacitatii elevilor, prin diferite activitati scolare si extrascolare,
pentru a preveni manifestari problematice de tip bullying;

d) implicarea consiliului scolar al elevilor in proiectarea si derularea de activitati de prevenire si reducere a
manifestarilor de tip bullying;

e) colaborarea cu parintii si, dupa caz, cu asociatia parintilor din unitatea de Tnvatamant si informarea
parintilor cu privire la serviciile pe care le poate oferi scoala in scopul prevenirii actiunilor de tip bullying si
ameliorarii relatiilor parinti-copii si copii-copii, prin consiliere psihologica, psihoterapie, mediere, cu implicarea
in astfel de activitati a personalului specializat, din scoala sau de colaboratori psihologi;

f) colaborarea unitatii de invatamant cu parintii elevilor cu potential comportament agresiv, implicati in actiuni
de tip bullying, pentru a gasi si aplica solutii pentru prevenirea bullyingului;

g) identificarea unor parinti-resursa care sa se implice in activitatile de prevenire;

h) initierea unor programe destinate parintilor, centrate pe constientizarea, informarea si formarea cu privire
la dificultatile de adaptare a copiilor la mediul scolar si la diferite aspecte ale actiunilor de tip bullying, forme,
cauze, modalitati de prevenire, parteneri;

i) semnalarea catre autoritatile competente a cazurilor de familii cu un comportament abuziv fata de copii;

j) colaborarea unitatilor de Tnvatamant cu autoritati si institutii cu responsabilitati in prevenirea si combaterea
violentei asupra copilului, inclusiv a violentei psihologice - bullying, precum Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului de la nivelul fiecarui judet si sector al municipiului Bucuresti, politie si organizatii neguvernamentale;

k) includerea, pe agenda intalnirilor organizate la nivelul unitatilor de Tnvatamant, in cadrul consiliului de
administratie, consiliului profesoral, consiliului scolar al elevilor, comitetului de parinti sau asociatiilor de
parinti, a unor teme legate de actiunile de tip bullying si cyberbullying, care sa aiba ca scop constientizarea
dimensiunii fenomenului si analiza formelor, a actorilor si a cauzelor situatiilor de la nivelul institutiei
respective;

I) initierea de programe care sa raspunda unor situatii specifice unitatii de invatamant respective, identificarea
riscurilor, in contextul concret al scolii, care pot genera situatii de violenta psihologica - bullying, cu implicarea
activa a elevilor ca actori si ca parteneri-cheie;

m) constituirea, la nivelul unitatii de Tnvatamant, a unor structuri cu rol de mediere, care sa contribuie la
identificarea surselor de conflict. Aceste structuri/grupuri de initiativa ar trebui sa fie formate dintr-un nucleu
de elevi, cadre didactice si parinti;

n) dezbaterea, in timpul orelor de consiliere si dirigentie, a situatiilor de tip bullying si cyberbullying petrecute
in scoala si incurajarea exprimarii opiniei elevilor privind aceste situatii si posibile cai de solutionare, precum
si incurajarea elevilor de a participa activ |la toate deciziile care i privesc;

o) valorificarea temelor relevante pentru problematica bullyingului si a cyberbullyingului, care se regasesc in
curriculumul diferitelor discipline scolare, cuprinzand drepturile si indatoririle individului, libertate si



norma/reguld de comportament, empatia, decizia si consecintele deciziei, abilitatile sociale, fara a se limita la
acestea, prin utilizarea unor strategii activ-participative, studiu de caz, joc de rol, analiza critica a mesajelor
audiovizuale de tip bullying si cyberbullying, problematizare si altele, care sa conduca la constientizarea si
dezvoltarea unei atitudini critice a elevilor fata de problematica bullyingului;

p) derularea unor programe si activitati extrascolare pe tema combaterii bullyingului: jocuri, concursuri,
expozitii tematice, intalniri cu specialisti care sa prezinte in mod interactiv teme legate de bullying si
cyberbullying, la care sa participe elevi, cadre didactice si parinti;

q) initierea unor programe de sensibilizare a comunitatii privind fenomenul de bullying scolar, cu aportul
tuturor actorilor sociali;

r) implicarea cadrelor didactice in campanii si programe in domeniu, aflate in derulare la nivel national.

Art. 6. -

Se organizeaza programe de informare a elevilor si a cadrelor didactice, prin seminare, conferinte, sesiuni de
formare, online si offline, privind modalitatile adecvate de gestionare a unor situatii concrete de bullying si
cyberbullying, centrate pe dezvoltarea abilitatilor de inteligenta emotionala: increderea in sine, controlul
emotiilor, comunicarea pozitiva, principii de relationare cu cei din jur, aplanarea conflictelor, empatia, luarea
de pozitie, incurajarea si protejarea victimei, descurajarea agresorului.

ANEXA Nr. 2 la normele metodologice
COMBATEREA
bullyingului si a cyberbullyingului in unitdtile de invdtdmdant prin interventie integratd, prin identificare si
semnalare

Art. 1. -

(1) Orice situatie de violenta psihologica - bullying sau suspiciune de violenta psihologica - bullying face
obiectul unei sesizari din partea oricdrei persoane care se afla in anturajul prescolarului/elevului, respectiv
parintele, un membru al familiei, un alt copil sau un adult sau de catre victima insasi, catre un cadru didactic
de referintd din unitatea de invatamant: educator/invatator/diriginte/profesor/consilier scolar/director sau
personal auxiliar.

(2) Orice prescolar/elev care are suspiciuni privind o situatie de violenta psihologica - bullying asupra unui
coleg are obligatia de a sesiza un cadru didactic de referinta din unitatea de finvatamant:
educator/invatator/diriginte/profesor/consilier scolar/director/altd persoana din scoala.

(3) Cadrul didactic/Personalul auxiliar din unitatea scolara sesizat cu situatia de bullying este obligat sa
informeze de indata directorul unitatii de invatamant, care are obligatia de a convoca, pentru analiza situatiei,
persoanele cu competente in problematica violentei, inclusiv a bullyingului.

(4) Tn situatia Tn care, in cadrul unitatii de invatdmant, nu este disponibild sau nu existd o persoand cu
competente Tn problematica violentei, inclusiv a bullyingului, responsabilitatea Ti revine cadrului didactic care
a fost sesizat, profesorului, consilierul scolar si directorului.

Art. 2. -

Combaterea violentei psihologice - bullying, ca oricare alta forma de violenta asupra copilului in unitatea de
fnvatamant, se realizeaza de catre fiecare unitate de invatamant in parte si in parteneriat cu alte autoritati si
institutii publice si/sau organizatii neguvernamentale cu activitati in domeniu, conform reglementarilor in
vigoare, prin;

a) identificarea situatiilor de bullying;

b) semnalarea suspiciunilor sau a situatiilor identificate de bullying;



c) colaborarea proactiva a persoanelor responsabile din unitatea de invatamant in echipa multidisciplinara
constituita pe caz pentru solutionarea acestuia;

d) analiza si solutionarea cazului;

e) luarea masurilor de prevenire a reiterarii cazurilor de violenta psihologica - bullying Tmpotriva aceleiasi
victime/asupra altor victime.

Art. 3. -

(1) Identificarea situatiilor de bullying sau cyberbullying asupra prescolarului/elevului in unitatile de
fnvatamant se realizeaza de catre cadrele didactice care interactioneaza direct cu prescolarul/elevul, pe baza
propriilor evaluari si a completarii unui formular de risc, prevazut in anexa nr. 1, care face parte integranta din
prezenta anexa.

(2) Tn situatia confirmarii situatiei de bullying, rezultatul este comunicat conducerii unittii de invatdmant,
comisiei si parintilor/reprezentantului legal al prescolarului/elevului-victima si al elevului ce manifesta un
comportament agresiv.

(3) Daca situatia sesizata nu a fost identificata ca bullying, dar se constata urmari fizice/emotionale asupra
prescolarului/elevului, se anunta imediat atat parintele/reprezentantul legal al prescolarului/elevului-victima,
cat si Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC), politia, Serviciul Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare, dupa caz.

(4) Dupa semnalarea situatiei de violenta psihologica - bullying, cadrele didactice sunt integrate in echipa
multidisciplinara in procesul de management al cazului, de readaptare fizica, psihologica si de reintegrare
sociala a prescolarului/elevului-victima, a prescolarului/elevului martor, precum si a prescolarului/elevului cu
comportament agresiv.

Art. 4. -

(1) Semnalarea situatiei de violenta psihologica - bullying este procesul prin care o situatie de violentd asupra
unui copil este adusa la cunostinta autoritatilor in drept de catre cadrele didactice din unitatea de invatamant,
DGASPC, Serviciul public de asistentd sociald/Directia de asistentd sociald, abilitate sa ia masuri in interesul
prescolarului/elevuluivictima, martor sau prescolarului/elevului cu comportament agresiv si a asigura/facilita
accesul acestuia la servicii specializate in vederea reabilitarii;

(2) Semnalarea suspiciunii sau a oricaror forme de violenta, inclusiv a violentei psihologice - bullying se
realizeaza de catre cadrele didactice/directorul unitatii de invatamant, prin completarea si transmiterea catre
DGASPC a fisei pentru semnalarea obligatorie a situatiei de violenta asupra copilului, prevazuta in anexa nr. 2,
care face parte integranta din prezenta anexa.

Art. 5. -

Tn scopul constientizarii dimensiunii fenomenului violentei psihologice - bullying, al identificirii unor metode
practice si adecvate de reducere a acestuia, precum si a unor metode de dezvoltare a comportamentelor
nonviolente 1n scoald, aceste teme sunt discutate in consiliul de administratie, consiliul profesoral, consiliul
scolar al elevilor, comitetul de parinti, asociatiile de parinti.

ANEXA Nr. 1 la anexa nr. 2
FISA DE IDENTIFICARE
a violentei psihologice - bullying in mediul scolar
Se iau in considerare si raspunsurile martorilor sau propriile observatii. De multe ori, copilul victima neaga
bullyingul de teama repercusiunilor sau ca va fi in continuare respins.
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crt. pe |saptamana pe de alt
. e e A profesor
lunad) saptamana| elev
Bullying relational

imi pun porecle.

Pleaca atunci cand
ajung langa grupul lor.

Ma Tnjura.

Ma tachineaza.

imi spun c& sunt prost.

Ma jignesc si imi spun
cuvinte urate.

Ma umilesc si rad de
mine.

Ma invinovatesc
pentru lucruri pe care
nu le-am facut.

Vorbesc urat despre
mine.

Rad de familia mea.

Ma tachineaza si rad
de mine cand raspund
in clasa.

Fac glume pe seama
mea.

Fac glume pe seama
notelor mele.

Bul

lying fizic

Ma imping sau trag de
mine.

imi distrug lucrurile.

Calca pe mine
intentionat.

Dau cu pumnul sau ma
palmuiesc.




Ma imbrancesc in mod
intentionat.

Ma lovesc.

Arunca in mine cu
obiecte.

Nu ma lasa sa trec.

imi iau, ascund sau
arunca pe jos lucrurile.

Fac lupte cu mine ca sa
imi arate ca sunt mai
puternici.

Fura de la mine (bani,
mancare).

Trag scaunul de sub
mine.

Ma ameninta ca ma
bat sau Tmi fac rau
daca nu fac ce vor ei.

Cyberbullying

Posteaza comentarii
negative si rautacioase
la pozele, postarile sau
statusurile mele pe
grupuri si retele de
socializare online sau
prin alte forme de
comunicare
electronica online.

Raspandesc zvonuri
despre mine prin
mesaje.

imi trimit poze cu un
continut sexual pe
grupuri si retele de
socializare online sau
prin alte forme de
comunicare
electronica online.




Ma suna in mod
repetat.

Posteaza sau trimit
poze stanjenitoare sau
comentarii despre
mine pe grupuri si
retele de socializare
online sau prin alte
forme de comunicare
electronica online.

Posteaza mesajele
mele private.

Ma ameninta sau ma
hartuiesc la telefon si
pe retelele de
socializare.

Trimit mesaje
rautacioase pe e-mail,
telefon sau retelele de
socializare.

Fac grupuri separate
unde vorbesc despre
mine.

Fac poze cu mesajele
mele si le trimit altora
sau le posteaza cu
scopul de a ma rani.

Scriu si spun altora
despre lucrurile
stanjenitoare pe care
le-am facut sau care
mi s-au Tntamplat.

Posteaza filmulete
stanjenitoare cu mine
pe grupuri si retele de
socializare online sau
prin alte forme de
comunicare
electronica online.

Fac poze la mesajele
mele private si le
posteaza pe internet.




imi trimit mesaje
anonime rautacioase si
cu amenintari pe
telefon, internet sau
alte mijloace de
comunicare.

imi spun sau cer
lucruri sexuale in
grupurile de chat.

Bul

lying bazat pe diferente

de rasa, cultura, r

eligie, sexualitate

Rad sau ma tachineaza
cu privire la credintele
sau practicile mele
religioase.

Rad de infatisarea
mea.

Rad de stilul meu de
viata (ce mananc etc.).

Fac comentarii rasiste
despre mine.

Ma batjocoresc pe
internet, pentru ca
sunt diferit.

Rad de locuinta, de
cartierul, de orasul
meu.

Ma tachineaza din
cauza accentului meu.

Rad de traditiile
familiei mele.

Ma exclud din cauza
culorii pielii mele.

Fac comentarii
rautacioase despre
hainele mele.

Rad de trasaturile
corpului meu (ochi,
gura, nas, picioare
etc.).




Spun lucruri
rautacioase despre
etnia mea.

Gradul de afectare

Deloc Putin  [Mult Foarte mult

Cat de afectat te simfti?

ANEXA Nr. 2 la anexa nr. 2
FISA DE SEMNALARE
Unitatea de invatamant care semnaleaza..........

Nr. inregistrare/data..........

I. Date generale despre copil:

reprezentantlegal ..........

. Domiciliul declarat al copilului:str........... nro.......... ,blo oo JSCev i ,eto .. ..
vy AP , localitatea.......... , judetul/sectorul ..........

V. Locul/Adresa unde s-a produs abuzul. Descriere succinta a situatiei..........
VI. Suspiciune/Situatie de violenta asupra copilului, inclusiv violenta psihologica - bullying asupra copilului

Se pot alege mai multe variante de raspuns.

Nr.

ort Tipul de violentd/abuz Bifati daca da

1. |Abuz fizic

2. |Abuz sexual

3. |Abuz psihologic/Abuz emotional

4.  |Neglijare

5. |Altele (specificati)

VII. Alte informatii relevante ... .......



Numele si prenumele persoanei care a completatfisa..........
Semnatura..........

Data si ora completarii..........

Coordonate (telefon, fax, e-mail) ..........

Director,

Numele si prenumele..........
Semnatura..........

Coordonate (telefon, fax, e-mail) ..........

ANEXA Nr. 3 la normele metodologice
CREAREA S| FUNCTIONAREA
grupului de actiune antibullying in unitdtile de invatdmant preuniversitar

Art. 1. -

La Tnceputul fiecarui an scolar, invatatorii si profesorii diriginti organizeaza, cu sprijinul profesorului consilier
scolar si cu participarea elevilor si a parintilor, dezbateri pe tema violentei psihologice - bullying si informeaza
cu privire la initierea unui grup de actiune antibullying ori la modificarea sau confirmarea componentei
grupului creat in anii anteriori.

Art. 2. -

Tn cazul structurilor arondate, in functie de nevoile si de particularitatile locale, pot fi create grupuri de actiune
antibullying separate, care vor functiona sub coordonarea grupului antibullying al unitatii de invatamant cu
personalitate juridica la care acestea sunt arondate.

Art. 3. -

Propunerile ori candidaturile pentru calitatea de membru al grupului de actiune antibullying se supun spre
dezbatere si aprobare structurilor reprezentative ale scolii, cu respectarea principiilor si procedurilor
prevazute in regulamentul de ordine interioara, dupa cum urmeaza:

a) consiliul profesoral face propunerile de membri din randul cadrelor didactice;

b) consiliul reprezentativ al parintilor numeste prin vot, pe baza propunerilor primite din partea comitetelor
de parinti, 2 parinti si, respectiv, 2 supleanti;

c) consiliul elevilor numeste, tinand seama de propunerile colectivelor claselor, prin vot, 2 sau mai multi elevi
cu varsta de cel putin 12 ani.

Art. 4. -

Consiliul elevilor numeste dintre membrii sai 2 sau mai multi "ambasadori antibullying" si poate organiza
echipe antibullying la nivelul claselor de elevi cu rol de informare privind:

a) cresterea gradului de constientizare in randul elevilor;
b) identificarea situatiilor de bullying;

c) importanta medierii conflictelor lipsite de pericol, care pot agrava relatiile intre elevi si care pot conduce la
acte grave de violenta;

d) incurajarea elevilor, in special a martorilor, de a adopta strategii de sustinere a victimelor actelor de
bullying;



e) responsabilizarea elevilor de a raporta actele de violenta psihologica catre orice cadru didactic ori catre
grupul de actiune antibullying;

f) promovarea activitatilor grupului de actiune antibullying din scoala.

Art. 5. -

Dupa primirea propunerilor de membri ai grupului de actiune antibullying, consiliul de administratie al unitatii
de invatamant stabileste componenta acestuia si face cunoscuta decizia sa de infiintare a noii structuri
invatatorilor, profesorilor diriginti si structurilor reprezentative ale elevilor si parintilor.

Art. 6. -

Consiliul de administratie poate invita sa faca parte din grupul antibullying reprezentanti ai institutiilor din
domeniul educatiei si protectiei drepturilor copilului si ai organizatiilor neguvernamentale cu activitati si
expertiza in domeniul protectiei drepturilor copilului.

Art. 7. -

Grupul de actiune antibullying se intruneste lunar sau ori de cate ori considera necesar, continutul si rezultatul
intalnirilor fiind consemnate intr-un raport si aduse la cunostinta conducerii unitatii de invatamant.

Art. 8. -

Grupul de actiune antibullying are urmatoarele atributii:

a) aplica legislatia in vigoare cu privire la prevenirea, identificarea si raportarea situatiilor de violenta asupra
copilului si de violenta in familie si propune conducerii unitatii de Tnvatamant sesizarea autoritatilor
competente in cazul comiterii unor acte de violenta psihologica - bullying sau a altor acte de violenta grava
comise in unitatea de invatamant;

b) intocmeste si implementeaza planul antibullying al unitatii de invatamant;

c¢) intocmeste codul antibullying al scolii, care, pe langa aspectele normative si descrierea valorilor de respect,
toleranta, curaj si grija, asumate si revendicate de scoala, va include si masurile educative ori disciplinare ce
pot fi aplicate in situatiile de bullying si responsabilitatile elevilor, ale cadrelor didactice si ale parintilor;

d) primeste sesizari, in scris ori verbale, din partea cadrelor didactice, a elevilor, parintilor sau a personalului
auxiliar cu privire la situatiile de bullying identificate si procedeaza imediat la investigarea lor, astfel incat
procesul de evaluare si stabilire a gravitatii faptelor sa nu dureze mai mult de 48 de ore;

e) colaboreaza cu Tnvatatorii si profesorii diriginti pentru solutionarea problemelor raportate si adoptarea
masurilor adecvate protectiei victimei si corectarii comportamentelor de bullying ale autorului;

f) asigura protectia elevilor care au raportat situatiile de bullying impotriva oricarei forme de discriminare ori
razbunare din partea elevilor ori a cadrelor didactice;

g) aplica in activitatea sa formularele, chestionarele, recomandarile, regulile de investigatie, interventie si
monitorizare a cazurilor de bullying/cyberbullying din ghidurile specifice intocmite de Ministerul Educatiei si
Cercetarii;

h) realizeaza materiale de informare si le distribuie, direct ori online, atat elevilor si cadrelor didactice, cat si
parintilor si membrilor personalului nedidactic;

i) ia legatura cu familiile victimelor si ale autorilor, in vederea gestionarii situatiilor de bullying, actelor de
bullying/cyberbullying;

j) deruleaza programe de informare cu elevii, parintii si cadrele didactice, prin colaborare cu comisiile pentru
prevenirea si eliminarea violentei, cu alte structuri interne ale scolii ori cu specialisti ai organizatiilor
neguvernamentale, pentru cunoasterea caracteristicilor fenomenului de bullying si a riscurilor la care sunt



supusi elevii, pentru incurajarea implicarii lor in promovarea si respectarea codului antibullying al scolii,
precum si pentru prezentarea rolului grupului de actiune antibullying;

k) organizeaza si coordoneaza, cu sprijinul cadrelor didactice si al reprezentantilor elevilor si parintilor,
sistemul de raportare al scolii cu privire la actele de bullying intre elevi, cu respectarea principiilor anonimitatii
si al confidentialitatii;

I) anual, evalueazd, cu participarea elevilor, dimensiunea fenomenului de bullying in scoala si eficienta
interventiilor grupului de actiune antibullying;

m) participa la evaluarea si imbunatatirea climatului scolar, la promovarea valorilor scolii si la organizarea de
actiuni Tn vederea cresterii gradului de coeziune intre elevi si a comunicarii pozitive intre acestia si cadrele
didactice;

n) colaboreaza cu responsabilul pentru proiecte si programe educative scolare si extrascolare, in vederea
organizarii de activitati extrascolare, dezbateri ori evenimente speciale de constientizare a problematicii
bullyingului/cyberbullyingului, in cadrul scolii ori in comunitate, atat pentru elevi, cat si pentru intreg
personalul didactic ori nedidactic al scolii;

0) organizeaza in scoli sesiuni de informare/dezbatere cu privire la responsabilitatile parentale in reducerea
situatiilor de bullying;

p) pregateste si coordoneaza elevii numiti de catre consiliile scolare ca "ambasadori antibullying";

q) participa la intalniri cu alte grupuri de actiune antibullying, la evenimente si campanii organizate Tn acest
domeniu si utilizeaza resursele online avizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii (cum ar fi portalul
www.scolifarabullying.ro si www.oradenet.ro);

r) indeplineste orice alta activitate antibullying ceruta de conducere ori de consiliul de administratie al unitatii
scolare.
Art. 9. -

in cazul confirmarii actelor de bullying si in functie de severitatea lor, masurile pe care grupul de actiune
antibullying le poate propune conducerii unitatii de Tnvatamant, cu evitarea, pe cat posibil, a mutarii
disciplinare la o alta clasa si a masurii de exmatriculare, sunt:

a) constientizarea aspectelor negative ale comportamentului raportat si adoptarea unei atitudini corecte fata
de victim3;

b) medierea conflictului si impacarea;
c) evaluarea psihologica pentru elevii implicati Tn actele de bullying/cyberbullying;
d) consilierea psihologica de specialitate, daca este cazul;

e) implicarea victimelor, agresorilor si martorilor in activitati educative specifice, cu participarea acestora in
roluri menite sa stimuleze comunicarea pozitiva, atitudinile si comportamentele prosociale si empatice intre
acestia si in relatia lor cu ceilalti colegi;

f) aplicarea unor practici restaurative si solutii de remediere in cazul pierderii ori distrugerii de obiecte sau de
mpacare;

g) implicarea neconditionata a parintilor in solutionarea situatiei de bullying si prevenirea repetarii
comportamentelor agresive (intalniri intre parinti moderate de directorul unitatii scolare, unul dintre membrii
grupului de actiune antibullying ori de consilierul scolar, monitorizarea comportamentelor copiilor lor,
transmiterea de feedback etc.);

h) aplicarea masurilor prevazute de statutul elevilor si de regulamentul de ordine interioara;



i) sesizarea organelor de politie, a serviciilor de asistenta sociala ori SMURD.

Art. 10. -

Cadrele didactice desemnate sa devind persoane de referinta antibullying vor beneficia de formare in
domeniu, cu sprijinul caselor corpului didactic, al centrelor de resurse si asistenta psihopedagogica si al
organizatiilor neguvernamentale active, acreditate sa desfasoare cursuri de prevenire si combatere a violentei
in mediul scolar, acreditate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Art. 11. -

n activitatea lor, cadrele didactice membre in grupul de actiune antibullying vor organiza scurte activititi de
informare la orele de dirigentie ale claselor din unitatea de invatamant, in vederea prezentarii grupului de
actiune antibullying si a incurajarii comportamentelor pozitive ale elevilor.

Art. 12. -

Ca membru al grupului de actiune antibullying, profesorul consilier scolar, prin cabinetele scolare/interscolare
de asistenta psihopedagogica, asigura:

a) evaluarea initiala cu privire la situatia de bullying si medierea conflictelor de tip bullying/cyberbullying, iar,
daca se impune, evaluarea psihologica a elevilor implicati in situatiile de bullying (victime si autori) si
consilierea lor individuala, de grup si familial3;

b) formularea de recomandari, daca este cazul, pentru parinti de a solicita sprijinul organelor de politie, al
serviciilor de asistenta sociala, al serviciilor psihomedicale sau psihiatrice;

c) comunicarea cu invatatorii, dirigintii si parintii victimelor actelor de bullying/cyberbullying, in vederea
monitorizarii comportamentului lor si a interactiunii cu autorii agresiunilor ori cu alti elevi;

d) interventii psihopedagogice adecvate pentru autorii actelor de bullying in adoptarea comportamentelor
pozitive fata de colegii lor si fata de cadrele didactice;

e) verificarea caracterului adecvat si a relevantei materialelor si actiunilor de informare destinate elevilor;
f) coordonarea evaluarii climatului scolar si a masurilor de imbunatatire a acestuia.

Art. 13. -

Alte atributii ale grupului de actiune antibullying si reguli specifice ale investigatiilor, interventiilor, masurilor
disciplinare in situatiile de bullying vor fi introduse in ghidurile si manualele subsecvente acestor norme
metodologice.



ANEXA Nr. 4 la normele metodologice
INFOGRAFICUL - INSTRUMENT PENTRU INVATARE
Interventia cadrelor didactice in situatiile de bullying din unitdti de invatdmant*)

Act de bullying (violenta fizicd ori verbali)
fcyberbullying intre elevi

{hservaid Senrnalald de cdive elevi
oo dlirecs (verhel sau in seris)

CADRUL DIDACTIC

Dacd incidentul observat sau semnalat nu se incadreazi in definitia de violenta
psihologica - bullying, fiind un act de tachinare ori o aliercatie lipsitd de gravitate
si fird caracter repetitiv, acesta este discutat cu elevii implicafi, pentru a corecta
comportamentul observat si a atenua consecintele la nivelul unitii de Inviiimint,
Diacd situafia evaluatd creeazd premisa unui comportament de tip bullying, cadrul
didactic informeazi, dupd caz, invititorul on dirigintele, cadrele didactice de referingi
din grupul de actiune anti-bullying sau conducerea unitétii de invatimént gi solicita sprijin.

BULLYING ACT DE VIOLENTA GRAVA
v ¥
f'-'ht'il!l"-i_TI agresiunea, Considerd cf situafia trebuie tratatd ca
apreiard o este problema grava de comportament care
nevoie de o necesild inlerveniia auloritagilor,

interventie in cadrul conform Hotardrii Guvernului nr.

unitdfii de invaamant 492011 pentru aprobarea

3 1"fm1’:'ﬁ?5 asupra Metodologiei-cadru privind prevenirea si

celor intdmplate interventia in echipd multidisciplinard s
in refea in situatile de violentd asupra TV
copilului si de 'lrmlr:nt.i im familie. o ereriiica
apeldrif
DIR ECTDRUL b serviciulul de
* * wrgenpd 142
GRE-JII.’HI IEIIEIF
ATX A
TPLY;IL’:;?EEEJ cilaforeazd I-D' ANTI-BULLYING
AL UNITATII DE
INVATAMANT
I |
I I INFORMEAZA EVALUEAZA
Informeazd gi. in funcpie de i _ N-IIL'E;:'I'I'A'I'.EA
gravitatea fopiel, recomandd SESITARI
consultarea consilierului goolar o
FAMILIA INVATATORULS l ¢
l l DIRIGINTELE
DGASPC POLITIA
SPAS

DIRECTORUL FAMILIA

v

CONSILIER SCOLAR

*) Conform modelului de interventie propus de Organizatia Salvati Copiii si aplicat in 30 de scoli si licee din
Targoviste si Bucuresti, in perioada 2018-2020.

V Legea nr. 76/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2020 privind
intarirea capacitatii administrative a sistemului sanitar, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 493 din

data de 10 iunie 2020.



-> Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40 din 2 aprilie 2020, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 281 din 3 aprilie 2020, cu urmatoarele modificari:

-1. La articolul 2, alineatele (1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"

Art. 2. -

(1) Rezidentii aflati in ultimul an de pregdtire care au finalizat stagiul de rezidentiat pe perioada stdrii de
urgenta se reincadreazd cu salarizarea aferentd pe perioadd determinatd, in conditiile legii, pGna la data de
31 octombrie 2020.

(2) Pentru rezidentii aflati in ultimul an de pregdtire care urmeazd sd finalizeze stagiul de rezidentiat pe
perioada stdrii de urgentd, contractele individuale de muncd pe perioadd determinatd cu salarizarea aferentd
se prelungesc, in conditiile legii, pdnd la data de 31 octombrie 2020.

(4) De prevederile alin. (1)-(3) beneficiaza si rezidentii care au finalizat stagiul de rezidentiat in 2020 pénd la
decretarea stdrii de urgentd, precum si rezidentii care finalizeazd stagiul de rezidentiat dupd incetarea stdrii
de urgentd, pénd la data de 31 octombrie 2020."

2. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"

(2) Raporturile juridice incheiate potrivit prevederilor alin. (1) inceteazd de drept la incetarea situatiei de
urgentd, cu exceptia raporturilor juridice incheiate pentru posturile de executie vacante care inceteazd la
finalizarea concursurilor pentru ocuparea acestor posturi si a raporturilor juridice incheiate pentru posturile de
executie suspendate pe perioada absentei titularului postului care inceteazd la revenirea titularului de post.”

V Legea nr. 75/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 42/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei
de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 493 din data de 10 iunie 2020

-> Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2020 cu urmatoarele modificari si completari:

1. La articolul |, inaintea punctului 1 se introduc doua noi puncte, cu urmatorul cuprins:

"

- Titlul ordonantei de urgenta se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«

ORDONANTA DE URGENTA
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de
piatd medie - IMM INVEST ROMANIA»

- La articolul 1, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

«



Art. 1. -

(1) Se aprobd Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, denumit in continuare program, care are ca obiectiv acordarea de
facilitati de garantare de cdtre stat in mod transparent si nediscriminatoriu pentru creditele acordate
intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, denumite in continuare
beneficiari, de cdtre institutiile de credit. Caracteristicile creditelor garantate in cadrul programului se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd.

(2) Programul prevazut la alin. (1) este un program multianual transparent si nediscriminatoriu de incurajare
si de stimulare a dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd
medie.»"

2. La articolul 1, dupd punctul 4 se introduc trei noi puncte, punctele 4'-43, cu urmétorul cuprins:

"

4, La articolul 1, alineatul (4) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«

(4) Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise potrivit alin. (1) se stabileste prin lege, iar conditiile
de acordare a garantiilor de stat, precum si regulile de gestionare a plafoanelor anuale si garantiilor se
stabilesc prin norme metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd.»

42, La articolul 1, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (41), cu urmatorul cuprins:

«

(4*) Pentru anul 2020, plafonul total al garantiilor care pot fi acordate in cadrul programului este de
30.000.000.000 lei.»

43, La articolul 2, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«

a) beneficiarul programului - operatorul economic care respectd prevederile prezentei ordonante de urgentd,
indeplineste conditiile prevdzute de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitdtilor economice de
cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificdri
si completdri prin Legea nr. 182/2016, Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, sau Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea
infiintdrii si dezvoltdrii microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii debutanti in afaceri, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 301/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd caz, si indeplineste
conditiile de incadrare in categoria intreprinderilor mici si mijlocii prevdzute de Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau,
dupd caz, indeplineste conditiile de incadrare in categoria intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie,
inclusiv profesionistii asa cum sunt reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si de formele de organizare a profesiilor liberale;»."

3. La articolul I, dupa punctul 6 se introduce un nou punct, punctul 6%, cu urmatorul cuprins:

"

6. La articolul 2, dupd litera n) se introduce o noud literd, litera o), cu urmdtorul cuprins:

«



o) intreprindere micd cu capitalizare de piatd medie - intreprinderea care, impreund cu intreprinderile pe care
le controleazd si intreprinderea/intreprinderile care are/au controlul direct sau indirect asupra acesteia, are
250 de angajati sau mai mult, dar mai putin de 500 de angajati si o cifrd de afaceri anuald ce nu depdseste
100 de milioane euro sau al cdrei bilant anual nu depdseste 86 de milioane euro.»"

4. La articolul | punctul 7, literele c) si d) ale alineatului (1) al articolului 3 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

"

¢) nu figureazd cu credite restante, inclusiv pentru finantdrile tip leasing, la data solicitdrii garantiei de stat
sau, dacd inregistreazd restante, acestea sunt incadrate in categoriile A, B, C in baza de date a Centralei
Riscului de Credit, denumitd in continuare C.R.C.;

d) nu se afla in interdictie de a emite cecuri la data aprobdrii creditului si nu figureazd cu incidente majore cu
bilete la ordin in ultimele 6 luni anterioare datei solicitdrii garantiei de stat in baza de date a Centralei
Incidentelor de Pldti, denumitd in continuare C.I.P.;".

5. La articolul I, dupa punctul 7 se introduce un nou punct, punctul 7%, cu urmatorul cuprins:

"

7. La articolul 3 alineatul (1), litera g) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«

g) sunt eligibile conform reglementdrilor Bancii Nationale a Romdniei;»."

6. La articolul | punctul 9, alineatul (3) al articolului 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"

(3) Nu sunt eligibile pentru acordarea de garantii in cadrul programului intreprinderile mici si mijlocii din
sectoarele/domeniile: intermedieri financiare, cu exceptia activitdtilor auxiliare intermedierilor financiare,
asigurdri, cu exceptia activitdtilor agentilor si brokerilor de asigurare, tranzactii imobiliare, cu exceptia
activitatilor de tranzactii imobiliare realizate de cdtre agentiile imobiliare, activitdti de jocuri de noroc si pariuri,
productie sau comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool, substante aflate sub control
national, plante, substante si preparate stupefiante si psihotrope, activitdti de inchiriere si leasing, activitdti
de investigare si protectie, cu exceptia activitdtii de protectie si garda si activitdtii de servicii privind sistemele
de securizare."

7. Partea introductiva a articolului Il se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"

Art. Il -

In aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1029 din 27 decembrie 2017, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 209/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aprobd Schema de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19, cu
urmdtorul cuprins:".

8. La articolul Il capitolul Il paragraful 1.2, dupa articolul 3 se introduce un nou articol, articolul 3%, cu
urmatorul cuprins:

"



Art. 3% -

Solicitantului trebuie sd i se aducd la cunostintd decizia de acordare a creditului pentru realizarea de investitii
si/sau unul sau mai multe credite/linii de credit pentru capital de lucru ca ajutor de stat sub formd de garantii
pentru imprumuturi sau sub formd de grant, in termen de 14 zile calendaristice de la depunerea solicitdrii de
acordare a facilitatilor de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii."

9. La articolul Il capitolul VII, alineatul (1) al articolului 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"

Art. 8. -

(1) Monitorizarea si controlul intreprinderilor beneficiare in cadrul prezentei scheme de ajutor de stat se fac in
mod transparent, nediscriminatoriu, prin publicarea lunard a inscrierilor si beneficiarilor schemei de ajutor de
stat, pe site, de catre FNGCIMM, cu respectarea reglementdrilor aplicabile institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare pentru FNGCIMM."

Art. Il. -

(1) Eligibilitatea beneficiarului Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, asa cum acesta este definit in Ordonanta de
urgenta a Guvernuluinr. 110/2017, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 209/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este afectata in cazul in care acesta inregistreaza incidente bancare
cu privire la bilete la ordin si/sau cecuri executate incepand cu data de 16 martie 2020, pe perioada starii de
urgenta, starii de alerta si o luna dupa incetarea acestora.

(2) Incidentele bancare prevazute la alin. (1) vor fi radiate, in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, din Centrala Incidentelor de PIati, sub conditia dovedirii, cu buna-credinta, a eliberarii
instrumentelor de plata conform reglementarilor in vigoare si a prezentarii certificatului pentru situatie de
urgenta.

in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernuluinr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, aprobate prin Hotdrarea Guvernuluinr. 282/2020 se modificd si se
completeaza conform modificarilor si completarilor aduse prin prezenta lege.

11 iunie 2020

V Hotararea Guvernului nr. 430 din 27 mai 2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024,publicata in Monitorul Oficial cu numarul 494 din data

de 11 iunie 2020

->Se aproba Strategia nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024,
denumita in continuare Strategia, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

—->Strategia se aplica si in perioada postdetentie, raportat la persoanele care au executat o pedeapsa sau o
masura privativa de libertate.

-1n aplicarea prevederilor prezentei strategii, institutiile implicate au acces la baze de date si informatii
gestionate cu privire la persoanele private de libertate sau persoanele care au executat o pedeapsa sau o
masura privativa de libertate, in scopul asigurarii unui flux informational interinstitutional necesar cresterii
eficientei interventiei recuperative si a sanselor de reintegrare sociala.



->Se desemneaza Administratia Nationala a Penitenciarelor, institutiile si autoritatile administratiei publice
centrale si autoritatile administratiei publice locale, cu atributii In domeniul facilitarii reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate, sa implementeze prevederile cuprinse in prezenta strategie. Institutiile si
autoritatile precitate implementeaza prevederile cuprinse in prezenta strategie corespunzator
responsabilitatilor instituite in Planul national de implementare a Strategiei nationale de reintegrare sociald a
persoanelor private de libertate.

->Se infiinteaza Comitetul interministerial pentru coordonarea si implementarea prevederilor Strategiei,
denumit in continuare Comitet, organism fara personalitate juridica.

->Rolul Comitetului este de a coordona implementarea si monitorizarea aplicarii prevederilor Strategiei.
->Comitetul are urmatoarele atributii:

a)coordoneaza si monitorizeaza aplicarea prevederilor Strategiei la nivelul institutiilor si autoritatilor
administratiei publice centrale, precum si al autoritatilor administratiei publice locale responsabile;

b)initiaza demersuri pentru mobilizarea resurselor necesare implementarii prevederilor Strategiei;

c)asigura comunicarea interministeriala, precum si armonizarea punctelor de vedere, in aplicarea prevederilor
Strategiei;

d)formuleaza recomandari si propune masuri catre institutiile si autoritatile administratiilor publice centrale,
precum si catre autoritatile administratiilor publice locale cu atributii Tn domeniu, Tn vederea asigurarii
coerentei si eficientizarii procesului de implementare a prevederilor Strategiei;

e)identifica si propune politicile publice generate de prezenta strategie;

f)hotdraste cu privire la constituirea grupurilor de lucru, formate din specialisti de la nivelul institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale, precum si ai autoritatilor administratiilor publice locale
responsabile, care pun la dispozitia Comitetului date si informatii de interes in vederea fundamentarii
recomandarilor, masurilor si propunerilor de politici publice formulate de catre Comitet;

g)informeaza anual Guvernul privind stadiul de realizare a obiectivelor stabilite Tn Strategie, prin Raportul
anual de monitorizare;

h)analizeaza si formuleaza propuneri privind revizuirea prezentei strategii, Tn baza Raportului anual de
evaluare, elaborat de responsabilii desemnati prin regulamentul prevazut la art. 8 alin. (2);

i)indeplineste orice alte atributii, in vederea indeplinirii obiectivelor pentru care a fost constituit.

->Comitetul este format din cate un reprezentant, avand functie de conducere, cel putin la nivel de director,
din cadrul urmatoarelor institutii publice:

a)Ministerul Justitiei;

b)Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
c)Ministerul Educatiei si Cercetarii;
d)Ministerul Afacerilor Interne;
e)Ministerul Sanatatii;

f)Directia Nationala de Probatiune;

g)Administratia Nationala a Penitenciarelor.



Presedintele Comitetului este reprezentantul Ministerului Justitiei.Pentru fiecare membru titular al
Comitetului se desemneaza cate un membru supleant. Presedintele si membrii Comitetului sunt desemnati
de catre conducatorii institutiilor prevazute la alin. (1), prin ordin sau decizie, in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

->Comitetul se intruneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar, la convocarea presedintelui sau la
solicitarea unui membru al acestuia. La lucrdrile Comitetului pot participa, in calitate de invitati, reprezentanti
ai institutiilor, ai autoritatilor administratiei publice centrale, ai autoritatilor administratiei publice locale, ai
universitatilor sau ai organizatiilor neguvernamentale cu relevanta pentru problematica procesului de
reintegrare sociald, precum si alti specialisti.

- Pentru realizarea atributiilor prevazute la art. 5, Comitetul adopta hotarari. Hotararile Comitetului se
adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti, in conformitate cu prevederile regulamentului propriu de
organizare si functionare, aprobat prin hotarare a acestuia, la prima intalnire de lucru. Secretariatul tehnic al
Comitetului este asigurat de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor. Atributiile Secretariatului tehnic
si procedurile de lucru ale Comitetului sunt stabilite prin regulamentul de organizare si functionare prevazut
la alin. (2)

ANEXA:

STRATEGIE din 27 mai 2020 NATIONALA de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024
[=IPARTEA 1: CUPRINS

1.DEFINIREA UNOR TERMENI SI EXPRESII

2.ABREVIERI PARTENERI INSTITUTIONALI IMPLICAT! IN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
3.CONSIDERATII INTRODUCTIVE

4.CADRUL LEGAL

5.DEFINIREA PROBLEMEI

6.0BIECTIVE

7.VALORI SI PRINCIPII GENERALE

8.MONITORIZARE, EVALUARE, REVIZUIRE

9.IMPLICATII BUGETARE

10.IMPLICATII JURIDICE

11.INDICATORI

12.ETAPE ULTERIOARE INTRARII IN VIGOARE A STRATEGIEI, INSTITUTII RESPONSABILE

13.PLAN NATIONAL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI NATIONALE DE REINTEGRARE SOCIALA A PERSOANELOR
PRIVATE DE LIBERTATE

=PARTEA 2: STRATEGIA NATIONALA DE REINTEGRARE SOCIALA A PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE
2020-2024

[FICAPITOLUL 1: Definirea unor termeni si expresii

n sensul prezentei strategii, urmatorii termeni se definesc astfel:



a)persoane private de libertate - persoane sanctionate cu masura educativd a internarii intr-un centru
educativ sau intr-un centru de detentie, persoane condamnate la pedeapsa inchisorii ori a detentiunii pe viata,
persoane arestate preventiv;

[=b)proces de reintegrare sociala - succesiune de demersuri educative, de asistenta psihologica si asistenta
sociald, care au ca finalitate reintegrarea socialad a persoanelor private de libertate si care se realizeaza in doua
etape:

l.etapa executorie - debuteazd la Tincarcerare si se deruleaza pe perioada executdrii masurii
preventive/masurii educative/pedepsei privative de libertate;

2.etapa postexecutorie - incepe de la data liberarii conditionate sau a liberarii la termen, iar beneficiarii sunt
persoanele din detentie puse in libertate, identificate cu nevoi de asistenta in perioada postdetentie si care
acceseaza serviciile corespondente de la nivel de comunitate;

c)infrastructura institutionald - ansamblu al elementelor ce constituie baza tehnico-materiald de sustinere a
activitatilor institutiilor si autoritatilor, cu relevanta pentru procesul de reintegrare sociala;

d)parteneri institutionali - colaboratori implicati in procesul de reintegrare sociala, de regula, pe baza unor
protocoale de colaborare sau a unor acorduri de parteneriat, dupa caz, institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, de drept public sau privat, mediul de afaceri;

e)loc de detinere - penitenciare cu regim de maxima siguranta, inchis, semideschis sau deschis, penitenciare
pentru tineri, penitenciare pentru femei, penitenciare-spital, centre educative, centre de detentie, centre de
arestare preventiva si sectii speciale de arestare preventiva din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, centre de retinere si arestare preventiva din subordinea Inspectoratului General al Politiei
Romane;

f)Jdemersuri recuperative - demersuri educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala, individuale sau
de grup, derulate in etapele succesive ale procesului de reintegrare sociala;

g)program educativ, de asistenta psihologica, de asistenta sociala - demers structurat, constituit din ansamblul
activitatilor care utilizeaza metode si tehnici specifice fiecarui domeniu de interventie, orientat spre
compensarea nevoilor sau riscurilor identificate, in contextul facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor
private de libertate;

h)mediu de suport - structurd sociald (familie, grup, vecinatate, echipa, comunitate) din care fac parte
persoanele private de libertate, structura aflata intr-un sistem de relatii afective, socioeconomice, politice,
culturale cu alte structuri si retele, in scopul optimizarii rezultatelor propuse;

i)marginalizare sociala - pozitia sociala periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor, cu acces limitat la
resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii (se manifesta prin absenta
unui minimum necesar al conditiilor de viata, din perspectiva nevoilor sociale).

[FICAPITOLUL 2: Abrevieri parteneri institutionali implicati in implementarea Strategiei
[=1.Ministere

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MJ - Ministerul Justitiei

MEEMA - Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri



MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MS - Ministerul Sanatatii

[=12.Autoritati, institutii publice si persoane juridice

ACoR - Asociatia Comunelor din Romania

AMR - Asociatia Municipiilor din Romania

ANA - Agentia Nationala Antidrog

ANC - Autoritatea Nationala pentru Calificari

ANITP - Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor

ANDPDCA - Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie
AOR - Asociatia Oraselor din Romania

BOR - Biserica Ortodoxa Romana

CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic
DGASPC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

DNP - Directia Nationala de Probatiune

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

SPAS - Serviciile publice de asistenta sociald, organizate in subordinea consiliilor judetene, consiliilor locale ale
sectoarelor Municipiului Bucuresti si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, consiliilor locale ale
municipiilor si oraselor, in aparatul de specialitate al primarului, dupa caz, conform art. 113 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

UNCJR - Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania
[EICAPITOLUL 3: Consideratii introductive
[=SECTIUNEA 1:

Raportul de monitorizare pentru anul 2018 al Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private
de libertate 2015-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 389/2015, a fost elaborat sub forma unui
memorandum, incluzand propunerea de continuare a activitatilor destinate reintegrarii sociale a persoanelor
private de libertate, printr-un nou proiect de hotdrare a Guvernului, cu valabilitate pentru ciclul strategic 2020-
2024.

Tn acest context, in sedinta Guvernului din data de 24 aprilie 2019 a fost aprobat memorandumul initiat de
Ministerul Justitiei, implicit din perspectiva demersului de elaborare si inaintare, pe circuitul de avizare, a
noului proiect de hotarare a Guvernului. Tn consecint3, proiectul de act normativ a fost inclus in Planul anual
de lucru al Guvernului pentru anul 2019 si au fost intreprinse demersurile necesare finalizarii acestuia, in
parteneriat interinstitutional.



in elaborarea noului proiect de hotarare a Guvernului au fost avute in vedere progresele inregistrate in anii
2015-2019, precum si activitatile partial implementate, care se impun a fi continuate in perspectiva anilor
viitori, astfel incat sa fie atinsi indicatorii de rezultat previzionati. Analiza de progres - care a fundamentat
viitoarele directii strategice de actiune - s-a intemeiat pe concluziile evidentiate in cele trei rapoarte de
monitorizare intocmite corespunzator implementarii Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor
private de libertate, in anii 2017, 2018 si 2019.

Pentru perioada 2020-2024, tinta strategica vizeaza reintegrarea functionala a persoanelor private de libertate
in mediul familial, in comunitate si pe piata muncii, prin consolidarea, optimizarea si dezvoltarea
mecanismelor legale si procedurale necesare. In consecinta, prin noul proiect de hotarare a Guvernului sunt
vizate:

- preluarea masurilor care nu au fost finalizate in perioada 2015-2019, ca urmare a fintarzierilor in
implementare, survenite in perioada 2015-2017;

- conservarea, in continutul Strategiei, a masurilor indeplinite, care au caracter periodic/continuu si care, in
consecinta, se impun a fi reluate/continuate periodic;

- dezvoltarea si particularizarea unor servicii de suport social, disponibile in plan local, destinate persoanelor
revenite Tn comunitate, cu risc de marginalizare social3;

- introducerea unor masuri noi ce se impune a fi realizate pentru ciclul strategic 2020-2024.

Tn ceea ce priveste cadrul general de fundamentare a necesitatii continudrii colaborarii interinstitutionale,
pentru facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate, amintim ca, potrivit datelor statistice
furnizate de catre Inspectoratul General al Politiei Romane, pentru perioada 2014-2018, precizate inclusiv in
memorandumul mentionat, criminalitatea a inregistrat un trend descrescator. Anul 2018 a fost al saptelea an
consecutiv in care criminalitatea sesizata a scazut la nivel national (-2,4% fata de anul 2017), inregistrand cea
mai mica valoare din ultimii 11 ani. Referitor la tipul faptelor savarsite, in perioada 2014-2018 un trend
descrescator a fost inregistrat pentru infractiunile de talharie si furt, in anul 2018 fiind inregistrata cea mai
mica valoare din ultimii 11 ani, in scadere pentru al saselea an consecutiv (-11,7% in primul caz, respectiv -
4,8% in al doilea caz, fata de anul 2017). Conform datelor inregistrate in statistica judiciara, din totalul de
32.304 persoane condamnate definitiv in anul 2018, in cazul a 1.374 s-a retinut starea de recidiva. Cele mai
multe infractiuni savarsite de recidivisti sunt: furtul calificat (319), conducerea unui vehicul fara permis (184),
furtul (153), talharia calificata (76) si lovirea sau alte violente (59).

Raportat la datele gestionate de Administratia Nationald a Penitenciarelor, analiza statistica a informatiilor
privind ponderea detinutilor recidivisti in populatia carcerala generala a indicat, in ultimii 10 ani, un trend
relativ descendent, astfel: 44,82% (2009), 44,93% (2010), 45,87% (2011), 45,78% (2012), 45,78% (2013),
43,00% (2014), 40,33% (2015), 38,27% (2016), 38,37% (2017), 38,44% (2018), 38,43% (2019).

Coordonatele statistice privind diminuarea ponderii detinutilor recidivisti in populatia penitenciara,
coroborate cu informatiile relevante pentru contextul national general, sustin continuarea politicilor publice
promovate pentru scaderea infractionalitatii si cresterea gradului de siguranta comunitara, in randul carora
se inscrie siimplementarea Strategiei nationale de reintegrare socialad a persoanelor private de libertate. Acest
document 1si propune sa fundamenteze si sa consolideze abordarea sistematica si integrata
transinstitutionald, astfel incat persoanele private de libertate sa beneficieze de suportul necesar procesului
de reintegrare sociald, in vederea prevenirii recidivei. Eficientizarea demersurilor dezvoltate prin Strategia
2015-2019, din perspectiva noului exercitiu strategic 2020-2024, este absolut necesara pentru determinarea
unor schimbari pozitive, atat la nivelul individual al persoanei private de libertate, cat si la nivel comunitar
(prin cresterea gradului de securitate sociala).



Din perspectiva calitativa, analiza progreselor inregistrate pe parcursul implementarii Strategiei, Tn perioada
2015-2019, a evidentiat consolidarea colaborarii interinstitutionale si cresterea interesului reprezentantilor
structurilor partenere, pentru implementarea activitatilor si diseminarea informatiilor privind obiectivele
Strategiei, in plan intrainstitutional. Sensibilizarea structurilor publice, care au atributii conexe reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate, cu privire la importanta exercitarii rolului in raport cu aceasta
categorie de beneficiari, a constituit una dintre principalele parghii de activare si functionare a mecanismului
interinstitutional integrat, urmarit prin promovarea si aplicarea documentului strategic, pentru perioada
2015-20109.

O alta directie prioritara de actiune, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 389/2015, a vizat
mobilizarea autoritatilor publice locale in procesul de reintegrare sociald a persoanelor care au fost
sanctionate penal. Astfel, s-a apreciat ca dezvoltarea unor servicii de suport social, disponibile Tn plan local,
aflate la indemana beneficiarilor directi, persoane revenite in comunitate, este in masura sa contribuie la
finalitatea demersurilor integrative, care vizeaza cresterea gradului de siguranta a comunitatii si prevenirea
recidivei. Tn pofida eforturilor interinstitutionale conjugate, experienta implementarii Planului national de
implementare a Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate si, in special, a
Obiectivului strategic Ill - Facilitarea asistentei postdetentie la nivel sistemic a demonstrat ca implicarea
autoritatilor administratiei publice locale in procesul de reintegrare sociala ramane un resort dificil de accesat
si mobilizat.

Totodats, "peste o treime din localitatile rurale si 10 procente dintre orasele micit nu dispun de servicii publice
de asistenta sociala. Serviciile integrate, care includ servicii de protectie sociald, ocupare, educatie, sanatate
si alte servicii publice (necesare pentru a oferi suport familiilor aflate in saracie), sunt extrem de rare. Exista o
fragmentare si o lipsa de coordonare accentuate in sectorul serviciilor specializate, mai ales in zonele rurale,
in ceea ce priveste acordarea de servicii populatiei adulte. Evaluarea nevoilor si sistemele de management al
informatiilor sunt deficitare in domeniul social si sunt rareori utilizate pentru a sprijini procesul decizional"*

!Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca fiecare
administratie publica locala sa organizeze servicii publice de asistenta sociala (SPAS), dar implementarea
acestor reglementari a fost amanata, in special in localitatile rurale. Desi in ultimii ani s-a inregistrat un
progres, recensamantul SPAS, realizat de Banca Mondiala in luna mai 2014, a indicat ca peste o treime (34%)
din administratiile locale din zonele rurale si 8% din orasele foarte mici (cele cu mai putin de 10.000 de
locuitori) nu au organizat astfel de servicii, ci au suplimentat responsabilitatile personalului existent.

2Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020,
adoptatad prin Hotararea Guvernului nr. 383 din 27 mai 2015.

Tn coordonatele preocuparilor pentru capacitarea institutiilor cu atributii in domeniul reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate au devenit posibile, in perioada 2017-2019, consolidarea colaborarii si
identificarea unor proiecte noi, derulate in parteneriat transinstitutional. Cu toate acestea, pentru rezultate
reale, sustenabile privind cresterea sanselor de reintegrare pe piata muncii a persoanelor eliberate din
detentie se impune reglementarea cadrului legislativ, astfel incat sa devina posibila incheierea de contracte
individuale de munca, pentru persoanele private de libertate, in mod special pentru cele din regimul deschis,
avand in vedere ca munca prestata la diversi agenti economici reclama aceasta forma de reglementare a
raporturilor de munca, ce ar genera un impact real si pentru facilitarea reinsertiei socioprofesionale.

Opinia publica, din ce in ce mai atenta la aspecte ce tin de zona penitenciarelor si de problematica privind
drepturile persoanelor private de libertate sau a persoanelor puse in libertate din sistemul penitenciar (prin
comparatie cu alte categorii de persoane vulnerabile), ar manifesta un grad mai mare de receptivitate la
nevoile de reintegrare sociald ale acestora, in contextul identificarii unor solutii practice, concrete, orientate



spre diminuarea riscului de recidiva. Se evidentiaza, in acest sens, dezideratul continuarii demersurilor
recuperative derulate in detentie si in perioada dupa liberare, in sensul oferirii de suport integrat persoanelor
cu risc de excluziune sociald. Astfel, se impun atat corelarea nevoilor de baza (fiziologice, de securitate, de
apartenenta) identificate la persoanele condamnate cu asistenta educativa, psihologica, sociald, cat si
implicarea reprezentantilor comunitatilor locale in procesul de reintegrare sociald, in dubla lor calitate, de
parteneri ai sistemului penitenciar si de beneficiari ai ansamblului de masuri destinate reducerii ratei recidivei
si, implicit, cresterii sigurantei la nivel comunitar.

[EISECTIUNEA 2: Elemente de relevanta privind caracteristicile populatiei carcerale

La finalul semestrului I al anului 2019, in sistemul penitenciar romanesc se aflau custodiate aproximativ 20.500
de persoane private de libertate.

Potrivit datelor statistice®, aproximativ 95% din populatia carcerald era reprezentatd, la aceeasi datd de
referintd, de persoane cu varste intre 18 si 60 de ani, considerate, in principiu, apte de munca. Din perspectiva
studiilor urmate, raportat la efectivele de detinuti custodiate in luna august 2019, in sistemul penitenciar
existau 7% persoane analfabete, 16,83% persoane care au urmat cursurile Tnvatamantului de nivel primar,
39,18% persoane care au urmat cursurile Tnvatamantului de nivel secundar inferior (gimnazial), 17,67%
persoane care au urmat cursurile Tnvatamantului de nivel secundar superior (liceal), 10,91% persoane cu studii
profesionale, 0,7% persoane inscrise la cursuri postliceale sau scoala de maistri, 3,41% persoane care au urmat
invatamant de nivel universitar®.

3Conform aplicatiei informatice de evidenta detinuti PMSWeb (august 2019).
4Conform aplicatiei informatice de evidenta detinuti PMSWeb (august 2019).

Dintre persoanele condamnate care au furnizat date privind calificarea/ocupatia la depunerea in penitenciar,
65,23% au declarat ca nu detineau o meserie/profesie, iar 74,77% au declarat ca nu aveau o ocupatie. Datele
statistice® evidentiate justificd necesitatea continudrii educatiei, precum si a obtinerii unei calificari
profesionale - conditionate Tnsa de nivelul de studii al persoanelor aflate in detentie - in contextul in care, cu
atat mai mult, doar aproximativ 30% dintre detinutii custodiati erau implicati in activitati lucrative,
preponderent in munca necalificata.

>Conform aplicatiei informatice de evidenta detinuti PMSWeb (august 2019).

Ponderea, aproximativ egala, dintre urban (52,04%) si rural (47,16%), ca mediu de provenienta a detinutilor,
indicd necesitatea existentei si dezvoltdrii unor servicii sociale integrate®, care sa asigure, in mod
corespunzator, asistarea postdetentie, fiind imperativa implicarea tuturor autoritatilor publice locale
(comune, orase, municipii).

®Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020, adoptata prin
Hotararea Guvernului nr. 383/2015, studiu detaliat in capitolul Definirea problemei/Studii relevante.

Avand Tn vedere procentul crescut al populatiei de rit ortodox (89,57% din persoanele custodiate), implicarea
Bisericii Ortodoxe Romane, aldturi de reprezentantii altor culte religioase recunoscute la nivel national, este
relevanta si din perspectiva actiunilor de diminuare a marginalizarii sociale si de sprijinire a persoanelor care
au executat pedepse privative de libertate, la intoarcerea in mediul de provenienta. Colaborarea preotilor
capelani din unitatile penitenciare cu parohiile, centrele social-filantropice si manastirile ortodoxe, prin
valorificarea retelei de suport social-filantropic a BOR, ar putea contribui semnificativ la sustinerea
persoanelor aflate in detentie, care urmeaza sa revina in comunitatile de provenienta.

Politica penala promovata la nivel national, obiectivata prin intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,



cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile ulterioare, a avut
un impact deosebit asupra efectivului de minori custodiati in sistemul penitenciar, care a scazut semnificativ.
Cu toate acestea, problematica reintegrarii sociale a minorilor sanctionati cu masuri educative privative de
libertate ramane o provocare pentru personalul de specialitate, impunand o abordare specifica, adaptata
particularitatilor psihosomatice si varstei beneficiarilor. Referitor la categoria delincventilor juvenili,
aproximativ 1% dintre persoanele custodiate la nivelul sistemului penitenciar sunt minori. La sfarsitul primului
semestru al anului 2019, in evidentele administratiei penitenciare erau inregistrati 263 de minori. Dintre
acestia, peste 75% aveau varste cuprinse intre 16 si 18 ani.

n contextul demersurilor recuperative destinate delincventilor juvenili, s-a evidentiat ca stringentd problema
accesarii reprezentantului minorilor, pentru a permite institutiilor cu responsabilitati privind custodierea
acestora sa acorde asistenta medicala (inclusiv psihiatrica) si psihologica necesara, fara intarziere si in acord
cu interesul superior al copilului, indiferent de zona de provenienta si gradul de implicare a familiei in calitatea
vietii minorilor. Astfel, deseori, in pofida faptului ca minorii sunt in grija unor membri ai familiei, acestia - fie
din motive obiective, relationate dificultatilor financiare, fie, in anumite situatii, din cauza dezinteresului sau
dezaprobarii conduitei copilului - nu pot fi contactati de catre reprezentantii institutiilor publice responsabile,
pentru a obtine un acord rapid privind acordarea asistentei de specialitate.

Potrivit dispozitiilor executional-penale in vigoare’, primirea persoanelor private de libertate in locurile de
detinere® se face in temeiul documentelor prevazute la art. 97 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa stabilirea identitatii acestora. Astfel, conform art. 97 alin. (2) lit. b) din Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, cu modificarile
si completdrile ulterioare, stabilirea identitatii se realizeaza in baza actului de identitate valabil sau a
procesului-verbal de stabilire a identitatii, intocmit de organul de executare penala. Acesta intocmeste
procesul-verbal de stabilire a identitatii in situatia in care asupra persoanelor private de libertate nu se gasesc
documentele de identitate valabile, insa identitatea si, dupa caz, existenta documentelor sunt confirmate de
verificarile efectuate in Registrul national de evidenta a persoanelor, in evidentele Inspectoratului General
pentru Imigrari sau ale altor institutii, dupa caz.

"Art. 43 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare - Primirea in
penitenciar a persoanelor condamnate se face oricand, pe baza mandatului de executare a pedepsei privative
de libertate, dupa stabilirea identitatii acestora.

- Art. 109 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare - Primirea in
centrele de retinere si arestare preventiva a persoanelor fata de care s-au dispus masuri preventive privative
de libertate se face pe baza ordonantei prin care s-a dispus masura retinerii sau, dupa caz, a mandatului de
arestare preventiva, dupa stabilirea identitatii acestora.

8&Art. 2 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare - loc de detinere - penitenciarele cu regim
de maxima siguranta, inchis, semideschis sau deschis, penitenciarele pentru tineri, penitenciarele pentru
femei, penitenciarele-spital, centrele educative, centrele de detentie, centrele de arestare preventiva si



sectiile speciale de arestare preventiva din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si
centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

n cazul in care stabilirea identitatii nu se poate realiza in conditiile expuse, organul de executare intocmeste
un proces-verbal de identificare, din care sa rezulte ca persoana privata de libertate prezentata este cea fata
de care s-a dispus masura preventiva, pedeapsa sau masura educativa, la care anexeaza, dupa caz, toate actele
si documentele detinute, care au condus la identificarea acesteia. Totodata, sunt dispuse masurile necesare,
in vederea demararii procedurii de inregistrare tardiva a nasterii persoanei private de libertate si obtinerii unui
document de identitate.

n prezent, situatia persoanelor care nu au documente de identitate sau nu au fost inregistrate este gestionata
printr-un mecanism dificil, ale carui etape de derulare necesita un interval de timp foarte indelungat, cu
alocarea de resurse umane si financiare.

Mai mult, potrivit art. 14 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, actul de identitate se elibereaza de catre serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor de
la locul de domiciliu sau resedinta a persoanei fizice, pe baza cererii acesteia sau a reprezentantului sau legal.

n fapt, au fost inregistrate situatii in care persoanele private de libertate custodiate au refuzat s completeze
si sa semneze cererea pentru eliberarea unui document de identitate, considerentul invocat fiind acela ca ar
impieta derularea unor proceduri judiciare sau predarea in alte state pentru efectuarea unor proceduri
judiciare.

Astfel, in contextul in care se impune celeritate in desfasurarea procesului penal, corecta identificare a
persoanei impotriva careia acesta a fost declansat fiind esentiald, este absolut necesara crearea unui
mecanism suplu si eficient de inregistrare a persoanelor cercetate/sanctionate penal, a caror nastere nu a fost
inregistrata in Registrul de stare civila, precum si de emitere a unui document de identitate valabil.

[=ICAPITOLUL 4: Cadrul legal

Avand in vedere reglementarile internationale si europene in materia drepturilor omului si ale drepturilor
copilului, reforma legislativa in materie penala, alaturi de normele si standardele internationale, putem
contura o perspectiva mai ampla asupra surselor-cadru ale reglementarii sanctiunilor privative si neprivative
de libertate.

[=ISECTIUNEA 1: Legislatie internationala si recomandari internationale
[=l.0Organizatia Natiunilor Unite

1.Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, adoptata de Adunarea Generalad a
Organizatiei Natiunilor Unite;

2.Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata
la New York la 10 decembrie 1984, la care Romania a aderat prin Legea nr. 19/1990;

3.Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 20 noiembrie 1989, ratificata prin Legea nr. 18/1990;

4.Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei
Generale a Organizatiei Internationale a Muncii, Geneva, ratificata prin Legea nr. 203/2000;



5.Principiile Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), adoptate in
1990 prin Rezolutia Adunarii Generale 45/112;

6.Ansamblul Regulilor Minime de Tratament al Detinutilor, aprobat de catre Consiliul Economic si Social prin
Rezolutiile nr. 663 C (XXIV) din 31 iulie 1957 si nr. 2076 (LXII) din 13 mai 1977;

7.Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile
de la Beijing), adoptat de Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 40/33 din 29 noiembrie 1985;

8.Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri neprivative de libertate (Regulile de
la Tokio), adoptate de Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 45/110 din 14 decembrie 1990;

9.Ansamblul Regulilor Minime de Tratament al Detinutilor (Regulile Nelson Mandela), aprobat de catre
Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 70/175 din 17 decembrie 2015;

10.Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor detinute si masuri neprivative de libertate pentru
femeile infractori (Regulile de la Bangkok).

[=ll.Consiliul Europei

1.Recomandarea nr. 1286 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind o strategie europeana pentru
copii (1996);

2.Recomandarea nr. 5 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei privind drepturile copiilor
institutionalizati (2005);

3.Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994;

4.Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre referitoare la Regulile Penitenciare Europene,
Rec(2006) 2, adoptata de Comitetul de Ministri, la data de 11 ianuarie 2006;

5.Recomandarea Rec. (2010) 1 privind Regulile Europene in domeniul Probatiunii, adoptata de catre Comitetul
de Ministri la 20 ianuarie 2010, la cea de-a 1075 adunare a vice-ministrilor;

6.Recomandarea nr. R (89) 12 cu privire la educatia in penitenciare, adoptata de Comitetul de Ministri la 13
octombrie 1989, in cadrul celei de a 429-a reuniuni a ministrilor adjuncti;

7.Recomandarea CM/REC(2008) 11 a Comitetului de Ministri ai statelor membre privind normele europene
pentru delincventii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri dispuse de organele judiciare;

8.Regulamentul (UE) nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

[ISECTIUNEA 2: Legislatie interna

1.Constitutia Romaniei, republicata;

2.Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

3.Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile
ulterioare;



5.Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, cu
modificarile ulterioare;

6.Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

7.Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

8.Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

9.Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

10.Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

11.Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile ulterioare;
12.Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata;

13.Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare;

14.Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

15.Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si
completarile ulterioare;

16.Legea nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni
sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare;

17.Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

18.Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
19.Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
20.Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile ulterioare;

21.Hotararea Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale
a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, cu completarile ulterioare;

22.Hotdrarea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiilor publice centrale;

23.Hotararea Guvernului nr. 1079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr.
252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si completarile
ulterioare;

24.Hotararea Guvernului nr. 604/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 253/2013
privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal;



25.Hotdrarea Guvernului nr. 818/2018 privind aprobarea standardelor minime de lucru in probatiune pentru
institutiile din comunitate;

26.Hotdrarea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul
procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

27.Hotdrarea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare
ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu modificarile ulterioare;

28.Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare;

29.0rdinul ministrului justitiei nr. 1322/C/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor si programelor educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala din locurile de
detinere aflate in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

30.0rdinul ministrului muncii si justitiei sociale, al ministrului sanatatii, si al ministrului educatiei nationale nr.
393/630/4.236/2017 pentru aprobarea Protocolului de colaborare in vederea implementarii serviciilor
comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale si combaterii saraciei;

31.0rdonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

[FICAPITOLUL 5: Definirea problemei
[=ISECTIUNEA 1: 5.1. Concluzii ale colaborarilor interinstitutionale, in perioada 2015-2019

Luadnd in considerare faptul ca stransa colaborare dintre institutiile cu responsabilitati in procesul de
reintegrare sociala a persoanelor private de libertate este esentiala pentru obtinerea unor rezultate reale,
raportat la problematica expusa, in perioada 2017-2019, in contextul implementarii Hotararii Guvernului nr.
389/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate
2015-2019 au fost identificate activitatile specifice atat in cadrul Comisiei interministeriale pentru
coordonarea si implementarea prevederilor Strategiei, cat si in cadrul grupurilor interinstitutionale de lucru,
constituite prin hotarari ale Comisiei, in vederea indeplinirii activitatilor prevazute in Planul national de
implementare a Strategiei. Rezultatele activitatilor desfasurate in comun s-au obiectivat sub forma unor
documente sintetice de lucru, utile din perspectiva diagnozei aspectelor necesar a fi remediate, precum si a
celor care reclama adoptarea unor masuri noi, care sa contribuie la indeplinirea scopului Strategiei, respectiv
facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate. In aceleasi coordonate ale cooperérii
interinstitutionale, au fost dezvoltate forme comune de pregatire profesionald a specialistilor care
interactioneaza cu persoanele sanctionate penal (program modular de formare profesionald, schimburi de
experientd), precum si proceduri interinstitutionale de lucru, corespunzator unor problematici punctuale,
identificate in contextul procesului de reintegrare sociald, raportat la demersurile de asistenta si sprijinire a
reinsertiei sociale a detinutilor/fostilor detinuti.

Principalele concluzii desprinse ulterior derularii activitatilor prevazute in Strategia nationald de reintegrare
socialad a persoanelor private de libertate 2015-2019 au subliniat importanta:

- colabordrii interinstitutionale si a cresterii interesului reprezentantilor structurilor partenere pentru
implementarea cu succes a activitatilor, respectiv diseminarea informatiilor privind obiectivele Strategiei;



- implicarii active a structurilor publice, cu atributii conexe reintegrarii sociale a persoanelor sanctionate penal,
si a mediului privat, din perspectiva responsabilitatii sociale.

Dintre rezultatele lucrarilor desfasurate cu participare si contributii interinstitutionale, amintim doua rapoarte
(ambele asumate institutional si aprobate prin hotarari ale Comisiei interministeriale), relevante din
perspectiva ariilor de colaborare deficitara, respectiv a necesitatilor privind facilitarea reintegrarii sociale a
persoanelor sanctionate penal. Concluziile acestora fundamenteaza, complementar altor surse de relevanta
pentru aceasta problematica, dezvoltarea directiilor de actiune strategica, pentru perioada 2020-2024.

Raportul de studiu "ldentificarea necesitatilor privind facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor private de
libertate"® analizeaza aspectele problematice care survin, atat in perioada de detentie, cat si dupa revenirea
in comunitate, evidentiind responsabilitatile institutiilor implicate, necesitatea colaborarii in ceea ce priveste
schimbul de informatii si referirea cazurilor, precum si dificultatile cu care se confrunta persoanele eliberate
din detentie.

SRaport rezultat in urma implementarii Activitatii 1.3.3. Identificarea necesitatilor privind facilitarea reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate (e.g. accesul reciproc al institutiilor implicate la informatii relevante,
accesul comun la baze de date informatizate etc.) din Planul national de implementare a Strategiei nationale
de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, aprobat prin Hotararea nr. 9/2018 a Comisiei
interministeriale.

Astfel, principalele aspecte problematice reliefate in cadrul raportului, vizeaza:
in perioada detentiei:

- insuficienta cunoastere a mediului sociofamilial din care provine persoana privata de libertate (stare civila,
numar copii, situatia materiala a familiei, relatii cu persoanele apropiate, adictii, probleme de comportament,
modul n care este perceput de comunitate etc.) si dificultati in mentinerea legaturii cu mediul de suport;

- lipsa unei certitudini privind nivelul de scolarizare declarat de detinut, in vederea continuarii cursurilor in
perioada detentiei;

- lipsa unei calificari profesionale, care sa asigure persoanelor liberate accesul pe piata muncii;

- lipsa respectului fata de valorile sociale si potentialul de dezvoltare a unor comportamente infractionale, ce
pot avea impact asupra riscului de recidiva;

- slaba implicare a persoanei in procesul de pregatire pentru liberare, respectiv in stabilirea parcursului pe
termen scurt si mediu;

- insuficienta informare privind serviciile ce pot fi accesate in perioada postdetentie si institutiile care pot oferi
sprijin.

n perioada postliberare:

- lipsa actelor de identitate valabile;

- dificultati privind revenirea in familie si comunitate;

- lipsa unei locuinte/unui adapost;

- lipsa resurselor financiare/lipsa hranei sau a imbracdamintei, dupa liberare;

- dificultati privind identificarea unui loc de munca, in general, sau a unui loc de munca potrivit calificarii
dobandite;



- dificultati privind accesarea serviciilor de sanatate post-liberare, in cazul persoanelor care nu au asigurari de
sanatate;

- dificultati privind continuarea studiilor;
- dificultati privind accesul pe piata muncii, in contextul existentei cazierului judiciar;
- lipsa de suport din partea comunitatii.

Nevoile privind facilitarea reintegrarii sociale au fost identificate, in cadrul studiului, la nivelul urmatoarelor
dimensiuni: al persoanei aflate in detentie, al comunitatii, al institutiilor, precum si la nivel legislativ, fiind
formulate o serie de recomandari de ordin general, dupa cum urmeaza:

La nivelul persoanei aflate in detentie:

- construirea unui plan de interventie postliberare, care sa cuprinda nevoile persoanei si masurile pe care
aceasta trebuie sa le intreprinda;

- informarea persoanelor care urmeaza sa fie eliberate din detentie, cu privire la furnizorii publici sau privati
de servicii sociale existenti in comunitate;

- accesarea unor servicii sociale inca din perioada detentiei;

- Incurajarea persoanelor care urmeaza sa fie eliberate din detentie de a accesa serviciile publice de asistenta
sociala din cadrul autoritatilor administratiei publice locale sau unele servicii de consiliere sau supraveghere
ale serviciilor de probatiune;

La nivel comunitar:

- construirea unei retele de voluntari, care pot acompania persoana, in perioada imediat urmatoare eliberarii
din detentie, perioada asociata cu un risc mai mare de recadere in infractionalitate;

- implicarea organizatiilor religioase si a cultului de care apartine persoana, in vederea sprijinirii in perioada
postliberare;

- valorificarea centrelor de zi pentru integrare/reintegrare sociald si a centrelor de informare, prevdzute de
Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, a regulamentelor-
cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
serviciilor sociale si medicale ale Bisericii Ortodoxe Romane;

La nivel institutional:

- construirea unei baze de date privind angajatorii, mai ales a celor dispusi sa angajeze persoane care au
executat masuri privative sau neprivative de libertate;

- transmiterea unor informatii privind perioada detentiei, in vederea stabilirii ariilor prioritare de interventie
postliberare si, dupa caz, urmarirea evolutiei persoanei de catre serviciile de probatiune;

- responsabilizarea serviciilor publice de asistenta sociala, de la nivelul autoritatilor locale, pentru sprijinirea
persoanelor care se libereazd, conform atributiilor legale ce le revin'?;

OHotararea nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu modificarile ulterioare - Anexa nr. 3
Regulamentul-cadru de organizare si functionare al compartimentului de asistenta sociala organizat la nivelul
comunelor.

- valorificarea exemplelor de buna practica, identificate la nivel local, privind reintegrarea sociala;



La nivel legislativ:
- modificarea legislatiei, in vederea acordarii unor facilitati fiscale pentru angajatori;
- Intdrirea serviciilor de probatiune.

Raportul grupului de lucru interinstitutional abordeaza, de asemenea, importanta asigurarii accesului, in mod
reciproc, la baze de date gestionate de diferite institutii, cu relevanta pentru problematica asistarii adecvate
si reintegrarii persoanelor aflate in detentie sau care au fost puse in libertate.

Tn acelasi registru explicativ, cel de-al doilea raport - "Inventarierea nevoilor de extindere a colaborarilor de
catre institutiile si autoritatile publice implicate in procesul de reintegrare sociala din cadrul Strategiei
nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2015-2019"1%, elaborat in baza analizei
protocoalelor interinstitutionale, precum si a tipurilor de nevoi acoperite prin serviciile prevazute in cadrul
acestora - sustine atat necesitatea de extindere, dezvoltare a parteneriatelor, prin incheierea de noi
protocoale de colaborare, cat si nevoia unor ajustari operationale, pentru optimizarea rezultatelor in contextul
colaborarilor deja existente.

1Raport rezultat in urma implementarii Activitatii I1l.1.1. Inventarierea nevoilor de extindere a colaborarilor
de catre institutiile si autoritatile publice implicate in procesul de reintegrare sociala din Planul national de
implementare a Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, aprobat prin
Hotararea nr. 4/21.12.2017 a Comisiei interministeriale.

Tn cuprinsul Raportului sunt inventariate principalele arii de servicii deficitare, pentru fiecare dintre acestea
fiind formulate masuri comune de interventie, care pot face obiectul unor protocoale de colaborare
interinstitutionale:

- locuintd/adapost;

- acte de stare civil3;

- relatii familiale si contacte cu mediul de suport;

- instruire scolara;

- formare profesionala si identificarea unui loc de munca;

- sanatate;

- dependenta/alcool/tratament;

- atitudine infractionala si promovare valori/viata in comunitate.

Pentru asigurarea unui continuum al interventiilor si dupa liberare, raportul subliniaza oportunitatea incheierii
unor protocoale cadru, multiinstitutionale.

[FISECTIUNEA 2: 5.2. Recomandari ale Comitetului European pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante (CPT)

Tn Raportul final al CPT, elaborat in urma vizitei efectuate in anul 2018 in Romania, se precizeaza: "este evident
ca trebuie facute mai multe pentru a oferi detinutilor activitati practice, in vederea pregatirii acestora pentru
reintegrarea in comunitate", cu referire directa la: munca, profesie, educatie, sport si recreere.

in ceea ce priveste privarea de libertate a minorilor, CPT recomands, in raportul mentionat, prezenta
parintilor, a reprezentantului legal sau a serviciilor de protectie a copilului, pe toata durata procedurilor penale



si executional-penale. Tn timpul acestor proceduri, ar trebui s& fie obligatorie prezenta unui adult de incredere,
in consecinta, legile relevante ar trebui sa fie modificate in acest sens, potrivit concluziilor raportului CPT.

[ISECTIUNEA 3: 5.3. Studii stiintifice relevante

Lucrarea "Recidivism si excluziune sociala" (Tica, 2016), elaborata in urma unui studiu efectuat pe un esantion
de detinuti de la Penitenciarul Oradea, urméireste descifrarea factorilor sociali care influenteaza recidiva. In
mod particular, este abordata relatia dintre formele de excluziune sociala si recidiva, cele doua fenomene
influentandu-se reciproc. Potrivit autorului, excluziunea sociala vine in conflict cu justitia sociala, prin faptul
ca duce la oportunitati inegale in privinta educatiei, a integrarii pe piata muncii sau a participarii la viata
comunitatii.

Studiul evidentiaza ca si cauze ale recidivei: saracia, consumul de alcool, anturajul, comportamentul de tip
infractional, dificultatea gasirii unui loc de munca, lipsa ajutorului din partea statului, gradul scazut de
educatie, lipsa locuintei si dorinta de imbogatire rapida. O ierarhizare a acestora situeaza, la cel maiinalt nivel,
dificultatile de a obtine un loc de munca si comunicarea dificila cu institutiile statului, precum si problemele
legate de locuinta, iar, la polul opus, reluarea legaturii cu familia si grupul de prieteni.

Concluziile acestei cercetari sunt de relevanta din perspectiva:

- Legislatiei internationale: statul roman tine cont, in cadrul legislativ mentionat, de recomandarile si legislatia
internationala, in materie de asistenta penald si postpenald, insa punerea in practica a directivelor
internationale este, adesea, dificild sau imposibilda din cauza unor factori obiectivi (somaj, constrangeri
financiare, mental colectiv reticent la problematica acceptarii si reinsertiei fostilor detinuti, deficit de personal
cu responsabilitati Tn reintegrarea sociala etc.). Se impun eforturi concertate din partea factorilor
guvernamentali responsabili si a comunitatii, in general, pentru diminuarea recidivismului infractional, un
fenomen cu consecinte negative, raportat la asigurarea sigurantei publice, dar si in ceea ce priveste costurile
aferente justitiei si detentiei.

- Demersurilor cu efect in reducerea recidivei: in ceea ce priveste demersurile cu efect pozitiv in diminuarea
recidivei, derulate in perioada de detentie, accentul este plasat pe necesitatea completarii nivelului de studii,
precum si pe obtinerea unei calificari profesionale, in acest ultim caz subliniindu-se faptul ca numarul
cursurilor de calificare si recalificare profesionald, derulate in colaborare cu agentiile judetene de ocupare a
fortei de munca, se situeaza la un nivel relativ scazut, in contextul constrangerilor bugetare si al ofertei limitate
de cursuri.

Aceasta concluzie poate fi extrapolata la nivelul intregului sistem penitenciar, in perioada 2014-2018, situatia
includerii persoanelor aflate in detentie la cursuri de calificare profesionala prezentandu-se dupa cum

urmeaza:
Dintre care nr. persoane private de
Anul Nr. total persoane private de libertate libertate incluse la cursuri de calificare
incluse la cursuri de calificare profesionala profesionala in cadrul proiectelor cu
finantare europeana
2014 2.569 2.013
2015 2.378 1.828
2016 519 80

2017 388 0



2018 179 0

Sursa: ANP, 2019

Analiza datelor prezentate indica faptul ca organizarea si derularea cursurilor de calificare profesionala cu
persoanele aflate in detentie a inregistrat maximul perioadei de referintd, in ceea ce priveste numarul
beneficiarilor, atunci cand aceste demersuri au fost finantate si din fonduri europene, in cadrul proiectelor.
Aceasta situatie conduce la concluzia cd, in pofida disponibilitatii de colaborare si implicare din partea
agentiilor judetene de ocuparea fortei de munca pentru organizarea cursurilor de calificare profesionala a
persoanelor private de libertate, oferta si posibilitatile de finantare a acestora se dovedesc insuficiente!?, fiind
necesara, din perspectiva sprijinirii reinsertiei socioprofesionale, completarea cu alte modalitati de calificare
formala si de certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale.

L2Cursurile de formare profesionald pentru persoanele private de libertate sunt finantate din bugetul
asigurarilor de somaj, aceasta categorie de participanti fiind o exceptie in randul beneficiarilor.

- Gasirea unui loc de munca: in ceea ce priveste angajarea persoanelor care parasesc sistemul penitenciar,
autorul cercetarii propune incurajarea mediului de afaceri pentru incadrarea in munca a fostilor condamnati,
prin introducerea unor facilitati fiscale.

- Asistarea postdetentie: in prezent, nu exista o institutie publica responsabila cu monitorizarea si consultanta
post-penala a fostilor condamnati, atat pe probleme care tin de angajarea in campul muncii, cat si pe alte
probleme de ordin social. Este necesara, in egala masura, o conectivitate intre serviciile sociale derulate in
penitenciar si cele similare din cadrul administratiilor publice locale. Tn plus, trebuie incurajate organizatiile
neguvernamentale care pot oferi sprijin locativ si asistare fostilor detinuti.

Studiul "Etnografia tranzitiilor la detinuti" (Durnescu, 2018), desfasurat in perioada 2016-2018, la
Penitenciarul Bucuresti - Jilava, descrie procesul de reintegrare, din perspectiva subiectiva a persoanelor
private de libertate. O parte din concluziile analizei, in ceea ce priveste perioada postdetentie, releva
urmatoarele probleme cu influente in aparitia recidivei:

- detinutii se libereaza din penitenciar cu bani putini (2,6 RON cei din Bucuresti), fiind minoritari cei care dispun
de sume mai mari la momentul liberarii, ca urmare a muncii prestate sau de la familie;

- liberarile pot avea loc la ore tarzii, existand probleme in ceea ce priveste ajungerea persoanei liberate din
detentie la domiciliu sau la un serviciu social de addapost temporar;

- pentru 95% dintre detinutii implicati in cercetare, statul este "inexistent", acestia manifestand neincredere
in raport cu acesta;

- cei mai multi detinuti se afla in stare de precaritate accentuata, mai ales cei de etnie roma sau cei izolati
social;

- putini detinuti se adreseaza institutiilor sau autoritatilor pentru a-si rezolva diferite probleme sau nu stiu cui
sa se adreseze si cum sa procedeze;

- cei mai multi sunt convinsi ca vor fi marginalizati si ca nu vor avea sanse de angajare;
- putini sunt cei fara adapost, insa reprezinta o categorie foarte vulnerabila;

- lipsa monitorizarii detinutilor fosti consumatori de droguri sau a celor cu boli grave, lipsa cardului de sanatate
si imposibilitatea accesarii serviciilor medicale.



in ceea ce priveste perioada postdetentie, Durnescu (2018) a observat c3 aceasta poate fi esalonatd, dupa
cum urmeaza:

- In primele 2-4 saptamani, detinutii au o mobilitate redusa, fiind preocupati de restabilirea legaturii cu familia
si cu refacerea dupa experienta traumatizanta a detentiei;

- dupa primele 2-4 saptamani apare dorinta de autonomie economica, avand sanse de reusita daca beneficiaza
de sustinerea familiei sau a unei retele sociale. Autorul precizeaza, in cadrul studiului, ca acestia au la dispozitie
douad saptamani sa reuseasca.

Concluziile cercetarii, cu referire la locul de munca, releva urmatoarele aspecte ce trebuie avute in atentie:
- detinutii sunt convinsi ca sprijinul din partea statului este inexistent;

- cei mai multi aleg munca fara forme legale, asociata cu o serie intreaga de riscuri (instabilitate ocupationala,
salarizare inconstantad, imposibilitatea de accesare a serviciilor medicale etc.);

- cagtigurile din munca sunt, de cele mai multe ori, mici si nu ofera perspective reale de reusita sociala departe
de cariera infractionala;

- mediul de suport poate contribui la gasirea unui loc de munca;
- lipsa studiilor si a actelor de identitate constituie obstacole serioase n gasirea unui loc de munca decent;
- o treime doresc sa emigreze;

- temerile persoanelor private de libertate ca existenta cazierului poate influenta negativ gasirea unui loc de
munca;

- de cele mai multe ori, locurile de munca gasite sunt sezoniere si vizeaza munca necalificata;

- antreprenoriatul este, uneori, o forma de somaj deghizat, putand fi un raspuns la imposibilitatea gasirii unui
loc de munca.

Desi studiile prezentate anterior au vizat detinutii din anumite penitenciare (Oradea, Bucuresti-Jilava),
concluziile acestora pot fi extinse, din perspectiva relevantei privind problematica cu care se confrunta
persoanele private de libertate din unitatile sistemului penitenciar.

Studiul de fundamentare pentru Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-
2020 (Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiala, 2015) este relevant pentru a
sustine initiativa cheie "Consolidarea si imbunatatirea asistentei sociale la nivel comunitar" prin:

- dezvoltarea unui pachet minim de interventii, ca o responsabilitate obligatorie a fiecarei autoritati locale;

- finantarea din bugetul de stat a unui program la nivel national - Programul Social Oportunitate si
Responsabilitate (SPOR) - pentru a asigura, in fiecare localitate, cel putin un salariat cu norma intreaga care
desfasoara activitati de asistenta sociala si lucreaza - unu la unu - cu persoanele aflate in situatii vulnerabile si
cu familiile lor;

- finantarea din bugetul de stat a unui program national privind formarea profesionala a personalului din
domeniul asistentei sociale si dezvoltarea de metodologii, ghiduri si instrumente care sa sprijine aplicarea, la
scara larga, a managementului de caz in cadrul SPAS, Tn special Tn comunele si orasele mici;

- dezvoltarea unui sistem solid de monitorizare si evaluare a serviciilor de asistenta sociala, la nivel comunitar.

Crearea, in cadrul aceluiasi program SPOR, a unor echipe comunitare de interventie integrata pentru
furnizarea serviciilor sociale (educatie, ocupare, sandtate, protectie sociala si alte servicii publice) si a



programelor de intermediere sociala si facilitare la nivel comunitar, in special Tn comunitatile sarace si
marginalizate de romi si non-romi, din mediul rural si urban, prin:

- elaborarea unor metodologii, protocoale si proceduri de lucru clare pentru lucratorii comunitari;

-infiintarea, Tn zonele marginalizate extinse, a unor centre comunitare multifunctionale, care sa acorde servicii
integrate familiilor aflate in saracie extrema etc.

[FISECTIUNEA 4: 5.4. Modele de buna practica in Europa

Analiza moduluiin care alte sisteme penitenciare din Europa pregatesc si sustin procesul de reintegrare sociala
a persoanelor care executd pedepse privative de libertate constituie o sursa valoroasa de bune practici care,
adaptate, pot sprijini eforturile specialistilor romani.

Danemarca: Detinutii din penitenciarele daneze®3 au obligatia, conform regulamentului intern, de a fi activi
zilnic, fie muncind, in functie de oportunitatile oferite de unitatea de detentie, fie participand la demersuri de
formare profesionala sau activitati educative cu caracter practic (ex.: confectionarea unor obiecte de artizanat,
muzica, pictura etc.). Doar detinutii bolnavi sunt exceptati de la participarea la aceste activitati zilnice. Refuzul
participarii conduce la anumite consecinte stabilite conform reglementarilor specifice.

Bwww.kriminalforsorgen.dk

n sistemul penitenciar din Danemarca, detinutii sunt responsabilizati prin alocarea lunar, pe un card, a unei
sume de bani necesara cumpararii produselor alimentare de la punctul comercial din penitenciar. Abilitatile
practice de trai independent sunt dezvoltate prin implicarea detinutilor in activitati comune, in spatiile de
autogospodarire (ex.: pregatirea mesei, curatenie, timp liber).

n cazul atelierelor de productie, pregitirea vocationald este integratd muncii, iar activititile ce se desfisoars
pot fi de tipul cursurilor de scurta durata, cursurilor de ucenicie sau chiar efectuarii unui stagiu de practica
intr-o unitate de productie (fabricd), in vederea urmarii unui proces de educatie pe termen lung. Exista
posibilitatea obtinerii unei diplome, ca urmare a participarii la cursuri ce dureaza chiar si o zi, insa, in mod
normal, aceste cursuri dureaza de la o saptamana pana la 20 de saptamani.

Fiecare angajat din sistemul penitenciar danez care relationeaza direct cu detinutul isi asuma rolul de model,
de educator, implicandu-se, nemijlocit, in organizarea si derularea activitatilor zilnice din programul acestuia.
Se considera ca un detinut cu care se comunica zilnic, intr-o relationare armonioasa, in limitele normelor
deontologice, prezinta o probabilitate mai mica de a face rau angajatilor penitenciarului intr-un incident critic
(revoltd, luare de ostatici)'4, spre exemplu. De asemenea, se apreciaza ca serviciul penitenciar are un rol
important in comunitate, la nivelul careia, de altfel, fiecare persoana care executa o pedeapsa privativa de
libertate se va intoarce.

¥Asa-numitul concept de "securitate dinamica".

Franta ofera modele de reintegrare sociala a detinutilor si fostilor detinuti, un exemplu fiind activitatile de
reconversie profesionald desfasurate de organizatia ACTA VISTAY, inca din perioada detentiei. ACTA VISTA
este o organizatie cu scop nonlucrativ, nonprofit, care administreaza un santier de insertie, in care detinutii,
pe langa alte categorii de persoane defavorizate, sunt orientati, in special, catre reconditionarea patrimoniului
cultural al Marsiliei. Recrutarea celor care isi exprima dorinta de a munci se realizeaza din ultimul an de
detentie, in baza unui contract individual de munca®®. Astfel de modele se intalnesc pe intreg teritoriul Frantei,
organizatiile de acest profil fiind finantate din trei surse: administratia locala, bugetul de stat si autofinantare.

www.actavista.fr



16C3stigul unui detinut este de peste o mie de euro, salariul fiind obtinut pentru 26 de ore prestate saptdmanal,
reprezentand atat munca, cat si orele de pregatire (elemente de baza: limba franceza si matematica, respectiv
pregatirea profesionala in domeniu/calificarea la locul de munca).

Belgia abordeaza problematica detinutilor/fostilor detinuti cu risc de excluziune sociala din perspectiva
formarii/reorientarii profesionale si integrarii pe piata muncii. Structurile de economie sociala activeaza atat
in penitenciare, cat si in exteriorul acestora, dezvoltand detinutului, inca din detentie, abilitati necesare locului
de munca pe care urmeaza sa-l ocupe dupa liberare. Desi nu exista o definitie unanim acceptata a economiei
sociale, exemplul Belgiei indica intelegerea deplina a faptului ca implicarea mediului de afaceri in obiective
sociale (nu axate exclusiv pe a produce profit) si spiritul antreprenorial aduc avantaje, inclusiv economiei.

Germania: desi organizata diferit in cele 16 landuri ale sale, obiectivul principal al executarii pedepsei privative
de libertate este ca detinutul sa devina capabil s3 mentina o viata social responsabilad, fara a mai comite
infractiuni odata eliberat din detentie. Pentru indeplinirea acestui deziderat, detentia trebuie sa fie
comparabild, pe cat posibil, cu viata din libertate si sa fie acompaniata de masuri adecvate pentru reintegrarea
detinutilor.

Ca si in alte state europene, filosofia executarii pedepselor privative de libertate se bazeaza pe cele doua
concepte diferite, dar care functioneaza in complementaritate: siguranta si securitate sociala. Siguranta este
un concept care totalizeaza masurile legate de siguranta fizica a penitenciarelor, a detinutilor etc., iar
securitatea sociala, inclusiv din perspectiva reintegrarii sociale, este principalul obiectiv al executarii pedepsei.

in Germania, detinutilor li se solicitd s& munceascd, in conformitate cu articolul 5, paragraful 41 al legii
penitenciare germane. Daca detinutul nu este apt de munca, are posibilitatea de a se implica intr-o activitate
terapeutica. Obiectivul principal este de a mentine, transmite si cultiva resurse care sa permita detinutului sa
aiba o activitate profesionala ulterior eliberarii. Tinand cont de capacitatile si abilitatile acestora, tuturor
detinutilor li se ofera, in timpul detentiei, posibilitatea de a alege trei directii de actiune: un loc de munca, un
curs de calificare sau o formare profesionala la locul de munc3, insotite, de cele mai multe ori, de cursuri de
scolarizare. Accentul este, deci, plasat pe optimizarea reinsertiei socio-profesionale a acestora, odata pusi in
libertate. Precizam, de asemenea, ca, in cazul Germaniei, nu exista un contract individual de munca oferit
detinutului, sectorul privat avand relatii contractuale doar cu administratial’.

7perspectives des instruments europeens pour la reinsertion des detenus: quels moyens Pour quels resultats?
- studiu realizat de Think Tank Europeen Pour la solidarite (Pls), Etudes & Dossiers, Affaires sociales, 2013.

Guvernul spaniol a inteles cat de importanta este participarea comunitatii la reintegrarea sociala a detinutilor.
Un numar considerabil de organizatii neguvernamentale si asociatii colaboreaza in doua mari arii de
interventie, realizand atat activitati in centrele penitenciare, in perioada executional-penala, cat si activitati
postdetentie. Tn vederea facilitdrii reintegrarii sociale, aceste organizatii vin in completarea muncii
specialistilor din centrele penitenciare, fiind considerate o "prelungire" a activitatii sistemului penitenciar. Desi
proiectele acestora sunt implementate in diferite domenii de interes - comunicare, tehnologie, cultura,
educatie - diferentiat in functie de tipul de executare a pedepsei, 0 mare parte a acestora sunt dedicate
insertiei profesionale a detinutilor. Tn functie de evaluarea finald a activittii organizatiilor, de calitatea
proiectelor derulate si de atingerea obiectivelor stabilite, acestora li se aloca fonduri financiare din buget,
statul spaniol acordand subventii de 0,7% pe impozitul pe venit, sumele distribuindu-se la Ministerul de
Interne, la Ministerul Serviciilor Sociale si la Ministerul Finantelor. Pentru organizatiile neguvernamentale care
implementeaza proiecte in sistemul penitenciar, se alocd, anual, aproximativ 300 de milioane de euro?®,
aceasta suma fiind acordata in baza a 12 criterii generale, cum ar fi: numarul centrelor penitenciare, in care
se implementeaza programele, numarul beneficiarilor, numarul programelor implementate, rezultatele
obtinute etc. Programele de formare/insertie profesionala cuprind programe de formare ocupationala si de



ocupare a unui loc de munca, ateliere ocupationale, orientare profesionala, tehnici de cautare a unui loc de
munca, sprijin si supervizare pentru reintegrarea sociald. Elementul fundamental al insertiei sociale este
munca, astfel ca detinutii care intra in penitenciar sunt formati, calificati profesional pentru a se putea
reintegra in comunitate. De altfel, majoritatea detinutilor din sistemul penitenciar spaniol desfasoara activitati
corelate cu munca.

18Suma disponibild pentru anul 2013.

Modelul Biroului de Participare Sociald, infiintat in cadrul Departamentului de Justitie de la Generalitat de
Catalonia, poate fi, de asemenea, mentionat ca buna practica in ceea ce priveste continuarea fireasca a
demersurilor derulate cu detinutii in faza executional-penala si in perioada post-detentie. Scopul principal al
acestui organism este de a stabili si intari legaturile intre comunitate si persoanele care executa pedepse
privative de libertate. Interventiile avute in vedere sunt strans legate de identificarea de locuinte sociale
pentru persoanele private de libertate fara sprijin familial, comunitati locale rurale (ferme) pentru persoanele
dependente de droguri, psihici sau cu discernamant diminuat, comunitati terapeutice, centre de zi pentru
persoane care au savarsit infractiuni cu violenta, cu istoric de violenta domestica, agresori sexuali,
centre/apartamente n afara orasului, locuri de munca, conform competentelor dobandite in perioada
detentiei.

Un exemplu de initiativa sociala din sectorul de voluntariat, foarte activ in Spania, este Centrul de Initiative
pentru Reinsertie, a carui misiune vizeaza formarea, ocuparea si reinsertia sociala, prin stabilirea itinerariului
de reinsertie socio-profesionald a persoanelor private de libertate. In fiecare an, acest centru formeaz circa
3.000 de detinuti, in aproximativ 250 de meserii. Formarea urmareste trei obiective: sa-i formeze intr-o
meserie, sa le dezvolte competentele profesionale, sa contribuie la reducerea riscului de recidiva. Ocuparea
se refera la angajarea detinutilor pe piata muncii inca din perioada executional-penala si mentinerea acestora,
respectiv identificarea altor locuri de munca, dupa ce sunt eliberate din detentie. Insertia se refera la
integrarea pe piata muncii dupa realizarea unui plan individualizat, de catre o echipa multidisciplinara, a unui
"portret" pentru a intra pe piata muncii. Datele disponibile arata ca, inca din anul 2011, 3.000 de persoane au
parcurs acest proces, 887 au obtinut un contract de munca, 50% in intreprinderi normale, iar 50% 1in
intreprinderi de reinsertie sociala.

Mediul de afaceri este, de asemenea, cooptat si prezent in demersurile de reintegrare sociald a persoanelor
cu risc de excluziune sociald. Obra Social La Caixa'®, o fundatie caritabild a grupului financiar La Caixa, are ca
program principal Reincorpora/Reintegreazd, un demers fara precedent, care, in colaborare cu mediul
penitenciar, se bazeaza pe notiunea de formare-serviciu. Este un proiect pedagogic care aduce impreuna
dimensiunea pedagogica si utilitatea sociala. Date disponibile din 2012 arata ca, avand sustinerea
Departamentului de Justitie si a Centrului de Initiative pentru Reinsertie, Obra Social La Caixa a dezvoltat 20
de activitati de formare-serviciu in Catalonia. intre 2005 si 2010, grupul financiar a subventionat formarea a
5.000 de detinuti, in centre penitenciare din toatd Spania. in cadrul acestui proiect se lucreaza cu persoane
private de libertate, care se afla in etapa finala a executarii pedepsei. Orientarea consta in trei faze: formarea
in diferite specializari, serviciul pe care-l dau Thapoi comunitatii si integrarea. Cursurile de calificare se
deruleazd pe o perioadd de 6 luni, insumand intre 300 si 400 de ore. in faza a doua se utilizeaza o teorie
pedagogica (formare si serviciu comunitar) - invata, ulterior "returneaza" ceva comunitatii (ex. merg insotiti
n licee si vorbesc despre efectele negative ale alcoolului). Tn a treia faza are loc orientarea, ce presupune ci
fostii detinuti sunt ajutati de ONG sa gaseasca un loc pe piata muncii. Mentionam ca, in anul 2012, au fost
implicate in acest proiect 1900 de persoane private de libertate.

Bhttps://obrasociallacaixa.org/en/pobreza-accion-social/integracion-laboral/reincorpora-de-la-caixa



n Polonia, din remuneratia primitad de citre un detinut, ca urmare a muncii prestate, 35% este utilizat pentru
un fond special constituit pentru a crea mai multe locuri de munca pentru detinuti (Professional Activisation
Fund), iar 10% este utilizat pentru acordarea de ajutor, ulterior liberarii (Post-Penitentiary Help Fund).

Detinutii selectionati la munca au posibilitatea sa obtina calificari profesionale si, de asemenea, beneficiaza
de 14 zile de concediu plitit pentru fiecare an lucrat. In perioada concediului plitit, anumite drepturi ale
detinutului sunt suplimentate (ex.: vizite suplimentare sau cu o durata mai mare, suplimentarea dreptului de
a achizitiona alimente sau tutun, prioritate in a participa la activitati culturale).

[=ISECTIUNEA 5: 5.5. Responsabilizarea individuala a persoanelor private de libertate, in raport cu munca

Pornind de la unul din scopurile executarii pedepselor si a masurilor educative privative de libertate, anume
"formarea unei atitudini corecte fata de ordinea de drept, fata de regulile de convietuire sociala si fata de
munca" [art. 3 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, cu modificarile ulterioare], stabilirea unei modalitati concrete
de reglementare a raporturilor individuale de munca ale detinutilor este fundamentul demersurilor ulterioare,
care vizeaza atat formarea profesionald a acestora (ex: in cadrul invatamantului dual, al uceniciei), cat si
accesarea si mentinerea unui loc de munca.

Cadrul legal actual, prin dispozitiile art. 193 alin. (4) din Hotdrarea Guvernului nr. 157/2016 de aprobare a
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile ulterioare, desi prevede:
"posibilitatea includerii de clauze in contractele de folosire la munca a persoanelor private de libertate, prin
care operatorii economici pot sa desfasoare sau sa sustina, material, cursuri de formare profesionala si de
atestare pe meserii", aceasta nu este valorificata din cauza lipsei reglementarilor specifice raporturilor
individuale de munca.

n prezent, prin dispozitiile art. 10 alin. (8) din Instructiunile privind organizarea muncii persoanelor private de
libertate, aprobate prin Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
500.165/2017, cu modificarile ulterioare, in cazul indeplinirii corespunzatoare a indatoririlor la locul de munca
si al participarii constante la munca, la cererea persoanelor private de libertate, operatorul economic poate
elibera doar o recomandare, fara valoare juridica, in care sa se mentioneze calitatea lucrarilor, experienta si
dobandirea competentelor ca urmare a muncii prestate.

[=ISECTIUNEA 6: 5.6. Practici europene

Desi in multe tari nu exista o definitie unanim acceptata a economiei sociale, in state precum: Spania, Franta,
Portugalia, Belgia, conceptul de economie sociala se bucurd de cea mai mare recunoastere din partea
autoritatilor publice, a lumii academice si stiintifice, precum si din partea sectorului economic. Primele doua
tari mentionate se evidentiaza, deoarece Franta este locul de nastere al acestui concept, iar Spania a aprobat,
in 2011, prima lege nationald europeana privind economia sociala. Statisticile arata ca, la nivel european,
acestea sunt si tarile Tn care forta de munca implicata in economia sociala reprezinta 9-10% din populatia
activa, in timp ce, in noile state membre ale UE, precum Slovenia, Romania, Malta, Lituania, Croatia, Cipru si
Slovacia, economia sociald raméane un sector mic, emergent, in care lucreaza sub 2% din populatia activa®’.

20"Eyolutii recente ale economiei sociale in Uniunea Europeand" - studiul CESE, Uniunea Europeana 2017.

n paralel, in 2011, Comisia European3 a publicat Cartea verde, intitulatd Promovarea unui cadru european
pentru responsabilitatea sociala a intreprinderilor, si a definit Responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI)
ca "un concept aplicat intreprinderilor pentru a integra, in mod voluntar, preocuparile sociale si de mediu in
activitatile lor comerciale si in interactiunea cu partile implicate".



Cele doua alternative de sprijin social din partea sectorului economic, de economie sociala si responsabilitate
sociald a intreprinderilor, merita exploatate siin interesul reintegrarii sociale, socioprofesionale a persoanelor
sanctionate penal. Tn acest context, sectorul tertiar din Belgia, Franta, Anglia, Spania oferd detinutilor
oportunitatea de a lucra, de a se forma/specializa la locul de munca, in baza unui contract/acord individual de
munca.

n sens concluziv, cu privire la practicile europene recomandate pentru sustinerea insertiei persoanelor care
au fost sanctionate penal, pe piata muncii, amintim Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2017,
referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din inchisori, in care sunt prevazute urmatoarele:

"63. Incurajeazd statele membre s3 elaboreze instrumente pentru a sprijini revenirea detinutilor la activitatea
profesionala prin identificarea oportunitatilor de ocupare a unor locuri de munca, in raport cu nevoile din
regiune, pentru a organiza si monitoriza formarea si munca in modul cel mai personalizat posibil si pentru a
mentine un dialog constant cu reprezentantii angajatorilor; face un apel la statele membre sa infiinteze un
sistem de programe de formare destinat incurajarii angajatorilor si intreprinderilor private sa ofere formare
profesionala detinutilor, in vederea recrutarii acestora la sfarsitul perioadei de detentie; incurajeaza statele
membre sa creeze stimulente pentru angajatorii care doresc sa angajeze detinuti sau sa incurajeze fosti
detinuti sa isi infiinteze propria afacere, inclusiv stimulente financiare si fiscale; incurajeaza, de asemenea,
statele membre sa infiinteze puncte de contact pentru detinutii eliberati, care sa ofere informatii si sprijin
pentru cautarea unui loc de munca, precum si activitati de invatare la distanta obligatorii si supravegheate cu
strictete.

(...) 68. Invita Comisia sa publice rapoarte detaliate privind situatia Tn inchisorile din Europa, din cinci in cinci
ani, de la aprobarea prezentei rezolutii, inclusiv o analiza aprofundata privind calitatea educatiei si formarii
asigurate detinutilor, precum si o evaluare a rezultatelor (inclusiv ratele de recidiva) masurilor alternative in
locul detentiei."

in Romania, economia sociald este reglementatd prin Legea nr. 219/2015, cu modificirile ulterioare, iar
persoanele eliberate din detentie, care indeplinesc conditiile de a face parte din grupul vulnerabil definit
potrivit legii, pot desfasura activitati in cadrul structurilor de economie sociala, in baza unui raport de munca.
Dat fiind faptul ca persoanele private de libertate nu pot incheia, in prezent, contracte individuale de munca,
nu este posibil accesul acestora la structurile de economie sociala decat dupa ce parasesc sistemul penitenciar.

[=SECTIUNEA 7: 5.7. Concluzii

Tinand cont de rezultatele analizelor si studiilor efectuate in plan national, precum si de politicile europene in
domeniu, se evidentiaza o serie de concluzii cu implicatii importante, in ceea ce priveste procesul de
reintegrare sociald a persoanelor care au executat sanctiuni privative de libertate.

- Calificarea/recalificarea profesionala reprezinta una dintre conditiile de baza, care contribuie la reintegrarea
postdetentie, asigurand fostilor detinuti oportunitatea identificarii unui loc de munca, implicit si a unei surse
de venit, in masura sa sustind independenta individuala. Pentru concretizarea acestui obiectiv, este necesara
asigurarea unei orientari profesionale si vocationale mai bune a detinutilor, astfel incat oferta de formare
profesionala sa fie in acord cu cerintele pietei muncii si cu nivelul de studii al persoanelor private de libertate.
n acest sens, se impune elaborarea, anual, la nivelul sistemului penitenciar, a unui plan de formare pentru
persoanele private de libertate, care sa fie analizat si inclus Tn planul de formare profesionala al Agentiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca.

- Pentru a avea o imagine reala cu privire la eficienta programelor de formare profesionala, derulate in
perioada executarii pedepselor privative de libertate, este necesara realizarea unei analize privind ocuparea
persoanelor eliberate care au beneficiat de aceste demersuri.



- In ceea ce priveste eficienta interventiei recuperative, organizate in perioada detentiei, aceasta trebuie
asiguratd prin demersuri ce vizeazd echilibrarea comportamentalda a detinutilor/persoanelor internate,
precum si educarea acestora in spiritul responsabilizarii si adaptarii la normele sociale. Th egald masura, este
necesara derularea, cu preponderenta, a unor activitati cu caracter practic, care pot conduce la cresterea
gradului de independenta a persoanelor care pardsesc sistemul penitenciar, precum si a unei interventii care
sa urmareasca identificarea si dezvoltarea inclinatiilor/abilitatilor individuale, care pot contribui la obtinerea
unor reusite personale, in diferite domenii de activitate (ex.: arta, sport etc.).

- Contractul individual de munca ar reprezenta o solutie viabila pentru cresterea sanselor de reintegrare socio-
profesionald a persoanelor care au executat pedepse privative de libertate, avand in vedere ca munca prestata
la diversi agenti economici reclamé& aceastd form& de reglementare a raporturilor de munca. in mod particular,
ar prezenta o importanta deosebita reglementarea contractului individual de munca al persoanelor private de
libertate din regimul deschis, in vederea facilitarii tranzitiei catre viata din comunitate.

- Referitor la asistarea postdetentie, pentru a asigura tranzitia dintre mediul penitenciar si comunitate, este
necesara existenta unor structuri care sa aiba in atributii preluarea persoanelor care se libereaza, sa ofere
servicii integrate, specializate si sa monitorizeze cazurile preluate, in scopul depasirii, cu succes, a perioadei
critice postdetentie, in care existd un risc ridicat de recadere in infractionalitate. Tn acest sens, este esentiala
implicarea autoritatilor locale in aceste demersuri si crearea unei retele de suport care sa includa, pe langa
serviciile sociale, voluntari, politia comunitara, organizatii neguvernamentale, agenti economici, reprezentanti
ai cultelor etc.

- Potrivit dispozitiilor executional-penale in vigoare, printre documentele care insotesc persoana privata de
libertate la primirea in locul de detentie se numara actul de identitate sau procesul-verbal de stabilire a
identitatii. Situatia persoanelor vizate, care nu au documente de identitate, este gestionata printr-un
mecanism dificil, ale carui etape de derulare necesita un interval de timp foarte indelungat, cu alocarea de
resurse umane si financiare. Astfel, in contextul in care se impune celeritate in desfasurarea procesului penal,
corecta identificare a persoanei impotriva careia acesta a fost declansat fiind esentiald, se impune crearea
unui mecanism suplu si eficient de inregistrare a persoanelor cercetate/sanctionate penal, a cdror nastere nu
a fost inregistrata in Registrul de stare civila.

- Tn scopul sustinerii adecvate a interesului superior al copilului privat de libertate, precum si al indeplinirii
obligatiilor fata de acesta este necesara desemnarea unui reprezentant care sa-l asiste pe minor pana la
incetarea masurii privative de libertate. Se impune analizarea legislatiei in vederea stabilirii conditiilor de
numire, a rolului, a atributiilor si a cerintelor de pregatire, formare si experienta profesionalda pentru
persoanele desemnate ca reprezentanti.

[FICAPITOLUL 6: Obiective
[=SECTIUNEA 1:
=N

Strategia elaborata pentru ciclul strategic 2020-2024 urmareste consolidarea cadrului interinstitutional de
colaborare, in vederea operationalizarii principiilor anterior promovate, prin Hotararea Guvernului nr.
389/2015, respectiv: continuum de servicii si asistenta individualizata, sistematicd, adaptata nevoilor, cu
adresabilitate pentru categoria persoanelor care au fost sanctionate penal.

Avand in vedere progresele inregistrate in implementarea Hotararii Guvernului nr. 389/2015, cu precadere in
perioada 2017-2019, prin acest nou document strategic se intentioneaza ajustarea politicilor promovate in
domeniul executional-penal, prin raportare la bunele practici identificate in context european si luand in
considerare evolutia serviciilor sociale si educationale, existente in plan national. Astfel, prin Hotararea



Guvernului nr. 389/2015 a fost identificat mecanismul de actiune si interactiune necesar pentru institutiile
publice si organizatiile neguvernamentale, care au vocatia de a activa in etapele succesive ale procesului de
reintegrare sociala a persoanelor sanctionate penal. Scopul actualului demers strategic vizeaza eficientizarea
politicilor penale si prevenirea marginalizarii persoanelor care au executat pedepse sau masuri privative de
libertate, prin cresterea gradului de implicare sociala si responsabilizarea comunitatii. Deplasarea accentului
dinspre asistarea persoanei, pe timpul detentiei (si, implicit, Tmbunatatirea calitatii serviciilor puse la dispozitia
acesteia, in perioada sederii in penitenciar), spre reabilitarea sociala, prin instrumente care sustin asumarea
unui mod de viata autonom si facilitarea accesului la serviciile de suport din comunitate, constituie
fundamentul directiilor de actiune emergente actualei Strategii.

Luand in considerare normele si reglementarile europene in domeniu, obiectivarea functiei educational-
reintegrative a institutiei penitenciare, dar si a celorlalte institutii publice cu rol in facilitarea reinsertiei sociale
a persoanelor care au savarsit infractiuni se evidentiaza ca imperios necesara. Realizarea demersurilor
recuperative, la parametrii optimi, constituie o premisa esentiald a reusitei interventiei de tip social si este
conditionata de eforturile de promovare a unor modalitati standardizate si integrate de suport, in parteneriat
interinstitutional.

In implementarea prezentei Strategii, pentru rezultate reale de impact, este absolut necesard implicarea
responsabila, printr-o actiune convergenta a institutiilor si organizatiilor neguvernamentale cu rol in asistenta
persoanelor private de libertate, in etapele succesive reintegrarii sociale, ca parteneri institutionali care se
regasesc la punctul 2.

=ll.Viziune

Strategia nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate va asigura implementarea
coerenta a politicilor publice care raspund nevoilor de reintegrare sociala a persoanelor care au executat
pedepse sau masuri privative de libertate, contribuind la siguranta comunitatii.

=l1.Misiune

Stimularea implicarii si armonizarea demersurilor organizate de catre actorii sociali (institutii, autoritati
publice centrale si locale, culte, organizatii ale societatii civile) care au/pot avea un rol in responsabilizarea si
reintegrarea in societate, inca din timpul detentiei, a persoanelor care au executat pedepse sau masuri
privative de libertate.

Tn acest context, au fost mentinute, in linii generale, cele trei directii strategice de actiune promovate prin
exercitiul 2015-2019, ce vor fi concretizate in perioada 2020-2024 prin obiective specifice, activitati prevazute
cu responsabili, termene si indicatori de rezultat, dupa cum urmeaza:

=IV._

[=1.0BIECTIVUL I. Dezvoltarea capacitatii institutionale si interinstitutionale in domeniul reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate

Demersurile de sprijinire a persoanelor private de libertate, in vederea sustinerii reintegrarii in comunitate si
pentru prevenirea riscului de excluziune sociald, reprezinta o categorie de activitati complexe si dificile, care
reclama o pregatire si o abordare specifica si inovativa din partea personalului specializat. De asemenea,
eficienta utilizarii resurselor si imbunatatirea climatului organizational contribuie, in mod direct, la cresterea
calitatii rezultatelor obtinute in plan local sau sistemic privind reintegrarea sociala a persoanelor sanctionate
penal. Consecutiv acestora, se impune nevoia actionarii in sens unitar si dezvoltarea unor politici
institutionale, care sa faciliteze procesul de reintegrare sociala.

Prin acest obiectiv, se urmaresc:



- formarea si perfectionarea profesionala a personalului cu atributii in domeniul reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate;

- dezvoltarea infrastructurii institutiilor cu atributii Tn domeniul reintegrarii sociale;

- analizarea si, dupa caz, modificarea si completarea cadrului normativ pentru asigurarea continuitatii
serviciilor acordate persoanelor private de libertate;

- implementarea, revizuirea si completarea Manualului de proceduri interinstitutionale, referitoare la
implicarea si colaborarea institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si ale administratiei publice
locale Tn procesul de reintegrare sociala.

Rezultatul asteptat consta in asigurarea cadrului normativ si organizatoric-functional necesar abordarii
interinstitutionale a procesului de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate.

[=2.0BIECTIVUL STRATEGIC Il. Cresterea eficientei si eficacitatii interventiei specializate derulate Tn perioada
de executare a sanctiunilor privative de libertate

Realizarea demersurilor recuperative destinate persoanelor private de libertate aflate in custodia sistemului
penitenciar, la parametrii optimi, constituie o premisa esentiala a reusitei interventiei de tip social, pentru
facilitarea reintegrarii sociale si prevenirea recidivei. Scopul masurilor preventive si functia formativa a
masurilor educative si a pedepselor sau masurilor privative de libertate se evidentiaza ca prioritare si
contribuie semnificativ la cresterea sigurantei comunitare.

Prin acest obiectiv se urmaresc:
- optimizarea interventiei recuperative adresate persoanelor private de libertate;

- stimularea accesului persoanelor private de libertate la activitati de instruire scolara si formare profesionala,
in acord cu cerintele pietei muncii;

- sensibilizarea comunitatii cu privire la problematica reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate si
prevenirea infractionalitatii;

- dezvoltarea si consolidarea de parteneriate, in vederea facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor care au
executat pedepse sau masuri privative de libertate.

Rezultatul asteptat constd in punerea la dispozitia persoanelor private de libertate a instrumentelor necesare
pentru asumarea unui mod de viata autonom si facilitarea accesului la serviciile de suport din comunitate.

[=3.0BIECTIVUL STRATEGIC Ill. Facilitarea asistentei postdetentie la nivel sistemic

Dezvoltarea unor servicii de suport social, disponibile in plan local, pentru beneficiarii directi (persoane
revenite in comunitate dupa executarea unei pedepse sau masuri privative de libertate) este in masura sa
contribuie la finalitatea demersurilor integrative, care vizeaza cresterea gradului de siguranta a comunitatii si
prevenirea recidivei. Pentru aceasta, este necesara mobilizarea autoritatilor administratiilor publice locale, in
procesul de reintegrare sociald a persoanelor care au fost sanctionate penal, si responsabilizarea comunitatii,
n raport cu nevoile de suport si asistenta ale persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile (din care fac parte
persoanele care executa o pedeapsd/masura privativa de libertate).

Prin acest obiectiv se urmareste:

- asigurarea continuitatii interventiei destinate persoanelor care au executat pedepse sau masuri privative de
libertate, prin preluarea cazurilor si acordarea asistentei necesare in perioada postdetentie.



Rezultatul asteptat consta in asigurarea cadrului organizatoric-functional pentru sustinerea persoanelor
private de libertate, in perioada postdetentie, in vederea prevenirii recidivei.

[=SECTIUNEA 2:

[FISUBSECTIUNEA 1: OBIECTIVUL |. Dezvoltarea capacitatii institutionale si interinstitutionale in domeniul
reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate

[=1.1.1. Formarea si perfectionarea profesionald a personalului cu atributii Tn domeniul reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate

Termen: pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)

Rezultat: personal pregatit profesional, din perspectiva abordarii integrate a procesului de reintegrare sociala
a persoanelor private de libertate

[=12.1.2. Dezvoltarea infrastructurii institutiilor cu atributii in domeniul reintegrarii sociale
Termen: anual

Rezultat: resurse umane si materiale, care sa sustina abordarea integrata a procesului de reintegrare sociala
a persoanelor private de libertate

[=3.1.3. Analizarea si, dupa caz, modificarea si completarea cadrului normativ pentru asigurarea continuitatii
serviciilor acordate persoanelor private de libertate

Termen: pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)

Rezultat: cadru normativ comun, care reglementeaza asigurarea continuitatii serviciilor acordate persoanelor
private de libertate, modificat si promovat

[=14.1.4. Implementarea, revizuirea si completarea Manualului de proceduri interinstitutionale, referitoare la
implicarea si colaborarea institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si ale administratiei publice
locale Tn procesul de reintegrare sociala

Termen: periodic, pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)
Rezultat: Manual de proceduri interinstitutionale, revizuit si completat

[FISUBSECTIUNEA 2: OBIECTIVUL STRATEGIC Il. Cresterea eficientei si eficacitatii interventiei specializate
derulate in perioada de executare a sanctiunilor privative de libertate

[=11.11.1. Optimizarea interventiei recuperative adresate persoanelor private de libertate
Termen: pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)
Rezultat: programe de interventie si instrumente de evaluare adaptate nevoilor beneficiarilor

[=12.11.2. Stimularea accesului persoanelor private de libertate la activitati de instruire scolara si formare
profesionald, in acord cu cerintele pietei muncii

Termen: pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)

Rezultat: cadru normativ aprobat, care faciliteaza accesul persoanelor private de libertate la activitati de
instruire scolara si formare profesionala, in acord cu cerintele pietei muncii

[=13.11.3. Sensibilizarea comunitatii cu privire la problematica reintegrarii sociale a persoanelor private de
libertate si prevenirea infractionalitatii



Termen: pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)

Rezultat: proiecte de prevenire a criminalitatii si produse media destinate sensibilizarii comunitatii cu privire
la problematica reinsertiei sociale a persoanelor private de libertate, intalniri intre potentiali angajatori si
persoanele private de libertate, burse ale locurilor de munca

[=4.11.4. Dezvoltarea si consolidarea de parteneriate, in vederea facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor care
au executat pedepse sau masuri privative de libertate

Termen: anual

Rezultat: protocoale de colaborare si acorduri de parteneriat incheiate sau, dupa caz, revizuite si
implementate

[FISUBSECTIUNEA 3: OBIECTIVUL STRATEGIC Ill. Facilitarea asistentei postdetentie la nivel sistemic

=11.111.1. Asigurarea continuitatii interventiei destinate persoanelor care au executat pedepse sau masuri
privative de libertate, prin preluarea cazurilor si acordarea asistentei in perioada postdetentie

Termen: pana la finalizarea implementarii Strategiei (2024)

Rezultat: proiect de procedura-cadru/metodologie aprobata si implementata, informari transmise cu privire
la nevoile de asistare postdetentie, cazuri preluate, studii privind reintegrarea sociala a persoanelor private
de libertate, cadru comun de furnizare si accesare a informatiilor privind referirea cazurilor, centre de
incluziune sociala functionale

[FICAPITOLUL 7: Valori si principii generale
Implementarea Strategiei este subsumata urmatoarelor valori si principii generale:
- solidaritatea sociald, potrivit careia intreaga comunitate participa la sprijinirea persoanelor vulnerabile;

- abordarea particularizata, potrivit careia masurile de reintegrare sociala trebuie adaptate situatiei de viata a
fiecarei persoane;

- responsabilizarea individuala, potrivit careia persoana privata de libertate participa, in mod activ, la procesul
de reintegrare sociala;

- parteneriatul, potrivit caruia autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si private, organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum si membrii comunitatii stabilesc obiective
comune, conlucreaza si mobilizeaza toate resursele necesare reintegrarii in societate a persoanelor care au
executat pedepse sau masuri privative de libertate, contribuind astfel la siguranta comunitatii;

- proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar, pentru facilitarea
accesului la acestea;

- eficacitatea, potrivit careia utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea obiectivelor programate
pentru fiecare dintre activitati si obtinerea celui mai bun rezultat, in raport cu efectul proiectat;

- eficienta, potrivit careia utilizarea resurselor publice are la baza respectarea celui mai bun raport cost-
beneficiu;

- asigurarea securitatii publice si a sigurantei cetateanului - inimplementarea prezentei Strategii, se urmareste
cresterea increderii opiniei publice in demersurile recuperative derulate, subscrise functiei educative a
masurilor si pedepselor privative de libertate;



- participarea si transparenta - toate partile implicate contribuie, in mod efectiv, la implementarea Strategiei.
Societatea civila este informata cu privire la procesul de implementare;

- principiul continuitatii si coordonarii - in procesul de implementare a Strategiei sunt asigurate atéat
actualizarea politicilor curente la nivel sectorial, cat si coordonarea cu alte initiative;

- principiul cooperarii, coerentei si multidisciplinaritatii - In implementarea prezentei Strategii, partenerii
institutionali coopereaza, conform responsabilitatilor prevazute in etape succesive ale procesului de
reintegrare sociala, asigurandu-se, in acest fel, o abordare coerenta si multidisciplinara in concretizarea
activitatilor subscrise obiectivelor asumate;

- principiul respectarii drepturilor persoanelor private de libertate si a confidentialitatii datelor personale - in
implementarea prezentei Strategii, partenerii institutionali asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor private de libertate, cu exigenta pastrarii confidentialitatii datelor personale;

- principiul promovarii egalitatii de sanse in accesul la masurile promovate pentru facilitarea reintegrarii
sociale - prin prezenta Strategie se asigura conditiile pentru accesarea demersurilor recuperative si a masurilor
promovate, de catre fiecare persoana privata de libertate, in raport cu nevoile individuale specifice;

- principiul sustenabilitatii activitatilor - prezenta Strategie propune dezvoltarea unui sistem integrat, coerent
si durabil de servicii de asistenta postdetentie la nivelul comunitatii.

[FICAPITOLUL 8: Monitorizare, evaluare, revizuire

Instrumentul prin care se asigura implementarea Strategiei este Planul national de implementare a Strategiei
nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, care contine obiectivele strategice,
obiectivele specifice, activitatile, termenele de realizare, responsabilii, resursele si indicatorii de rezultat.

Monitorizarea si raportarea implementarii Strategiei se realizeaza de catre Comitet, in conformitate cu
prevederile Regulamentului de organizare si functionare, in baza Planului national de implementare. Prin
monitorizare se urmareste analiza periodica a gradului de atingere a obiectivelor stabilite in prezenta
Strategie, care se reflecta in Raportul anual de monitorizare. Prefecturile vor asigura coordonarea si vor
contribui la monitorizarea activitatilor prevazute la Obiectivul strategic Ill. Facilitarea asistentei postdetentie
la nivel sistemic, Tn considerarea imperativului de a cointeresa institutiile si autoritatile publice locale Tn
demersurile de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate.

Prin evaluarea Strategiei se urmareste impactul produs de atingerea obiectivelor stabilite. Rezultatul activitatii
de evaluare se concretizeaza sub forma Rapoartelor de monitorizare - documente evaluative intermediare,
intocmite cu frecventa anuala. La incheierea perioadei de implementare, este elaborat un Raport de evaluare
finala, care va sta la baza formularii unor propuneri pentru consolidarea cadrului de reglementare si
organizatoric-functional, instituit prin prezenta Strategie.

Prin revizuirea Strategiei, in functie de influentele factorilor interni si externi, se urmareste adaptarea continua
a obiectivelor, activitatilor si resurselor pentru atingerea impactului asteptat. Deciziile de revizuire sunt
formulate in consecinta analizarii informatiilor incluse in Rapoartele anuale de monitorizare si agreate in
plenul Comitetului.

Pentru concretizarea obiectivelor si activitatilor prevazute in prezenta Strategie, fiecare institutie si autoritate
a administratiei publice centrale si locale, responsabild, asigura transpunerea acestora in documentele proprii
de planificare a activitatii.

[FICAPITOLUL 9: Implicatii bugetare

Aplicarea strategiei se va realiza cu incadrare in bugetul aprobat institutiilor implicate in implementarea sa.



[=ICAPITOLUL 10: Implicatii juridice

[=l1.Analizarea cadrului normativ pentru asigurarea continuitatii serviciilor acordate in domeniul reintegrarii
sociale:

Studiile evidentiaza practici eficiente in alte state europene si recomanda completarea unor prevederi legale
pentru a facilita accesul persoanelor private de libertate la o gama mai larga de servicii sociale.

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetatenilor romani, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 1.375/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitara a
dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernuluinr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n cursul procesului
penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 500.165/2017 pentru aprobarea
Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor private de libertate, cu modificarile ulterioare.

[=2.Analizarea si, dupa caz, modificarea si completarea cadrului normativ necesar privind realizarea
urmatoarelor activitati:

- analizarea si, dupa caz, modificarea si completarea unor acte normative privind desemnarea unui
reprezentant pentru asistarea minorului care executa o masura privativa de libertate si stabilirea conditiilor
de numire a acestuia, a rolului, a atributiilor si a cerintelor de pregatire, formare si experienta profesional3;

- formularea propunerilor de modificare si completare a cadrului legal aferent evidentei persoanelor, in
vederea emiterii actelor de identitate, la solicitarea reprezentantilor autoritatii in care se afld persoana
cercetata/privata de libertate care refuza sa depuna o cerere in acest sens;

- dezvoltarea cadrului legal necesar incheierii unor contracte individuale de munca pentru a asigura accesul
persoanelor private de libertate la piata fortei de munca/forme de instruire profesionals;

- modificarea cadrului legal pentru implementarea invatdamantului dual in unitatile sistemului penitenciar;

- asigurarea cadrului legal pentru accesarea unor surse de finantare de la bugetul de stat, in scopul facilitarii
reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate (Program de Interes National).

[FICAPITOLUL 11: Indicatori

Indicatori de performanta

Denumirea Valoarea
Rezultatul asteptat indicatorilor de indicatorilor de
performanta performanta

Denumirea obiectivului
strategic



I. Dezvoltarea capacitatii
institutionale si
interinstitutionale in domeniul
reintegrarii sociale a
persoanelor private de
libertate

- formarea si perfectionarea
profesionala a personalului cu
atributii in domeniul
reintegrarii sociale a
persoanelor private de
libertate;

Rezultatul asteptat
consta in asigurarea
cadrului normativ si
organizatorico-
functional, unitar,
necesar abordarii
interinstitutionale a
procesului de
reintegrare sociald a
persoanelor private
de libertate.

- dezvoltarea infrastructurii
institutiilor cu atributii n
domeniul reintegrarii sociale;

- analizarea si, dupa caz,
modificarea si completarea
cadrului normativ pentru
asigurarea continuitatii
serviciilor acordate persoanelor
private de libertate;

- implementarea, revizuirea si
completarea Manualului de
proceduri interinstitutionale

referitoare la implicarea si
colaborarea institutiilor si
autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in
procesul de reintegrare sociala.

Il. Cresterea eficientei si
eficacitatii interventiei
specializate derulate in
perioada de executare a
sanctiunilor privative de
libertate

Rezultatul asteptat
consta in punerea la
dispozitia
persoanelor private
de libertate a
instrumentelor
necesare pentru
asumarea unui mod
de viata autonom si
facilitarea accesului

- optimizarea interventiei
recuperative adresate
persoanelor private de

libertate;

la serviciile de suport

- stimularea accesului
persoanelor private de

din comunitate.

Previzionat Realizat

Nr. programe de

formare comuna 1
implementate
Nr. ore de formare
i . 40 h/an
profesionala
Nr. specialisti care
p $ 50

urmeaza programele

Procent absolventi
programe de formare
profesionala (%)

95% dintre
participanti

Nr. baze comune de
documente normative

Nr. acte normative
modificate/completate

Nr. proceduri aplicate 7

Nr. proceduri
revizuite/nou
elaborate

Nr. instrumente
revizuite

Nr. rapoarte de
evaluare a eficacitatii
programelor

Nr. programe revizuite
si adaptate

Nr. propuneri de
modificare si
completare
legislativd/normativa



libertate la activitati de
instruire scolara si formare

profesionald, in acord cu

cerintele pietei muncii;

- sensibilizarea comunitatii cu
privire la problematica
reintegrarii sociale a
persoanelor private de
libertate si prevenirea
infractionalitatii;

- dezvoltarea si consolidarea de
parteneriate, in vederea
facilitarii reintegrarii sociale a
persoanelor aflate Tn
executarea unei pedepse sau
masuri privative de libertate.

Rezultatul asteptat
consta in asigurarea
cadrului
organizatorico-
functional pentru
sustinerea
persoanelor private
de libertate, in
perioada
postdetentie, in
vederea prevenirii
recidivei.

Ill. Facilitarea asistentei
postdetentie la nivel sistemic

- asigurarea continuitatii
interventiei destinate
persoanelor care au executat
pedepse sau masuri privative
de libertate, prin preluarea
cazurilor si acordarea asistentei
in perioada postdetentie.

Nr. proiecte de
prevenire a
criminalitatii, precum
si de sensibilizare a
comunitatii cu privire
la problematica
reinsertiei sociale a
persoanelor private de
libertate

Nr. produse media
realizate si difuzate

Baza comuna de
protocoale, actualizata
si disponibila pentru
accesare

Proiect procedura-
cadru/metodologie
privind asistarea
postdetentie

Procedura-
cadru/metodologie
implementata

Cadru comun de
accesare a
informatiilor despre
persoanele private de
libertate

Nr. studii privind
reintegrarea sociala a
persoanelor care au
executat sanctiuni
privative de libertate

Nr. centre de
incluziune sociala

1/an

[FICAPITOLUL 12: Etape ulterioare intrarii in vigoare a strategiei, institutii responsabile

Etape ulterioare intrarii in

. . Termen
vigoare a strategiei

Desemnarea membrilor
Comitetului interministerial

30 de zile de la data intrarii in
vigoare a proiectului Hotararii

Institutii responsabile

Ministerul Justitiei, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale,



pentru coordonarea si
implementarea prevederilor
Strategiei nationale de
reintegrare sociald a
persoanelor private de
libertate 2020-2024

Desemnarea membrilor
Secretariatului tehnic al
Comitetului prin decizie a
directorului general al
Administratiei Nationale a
Penitenciarelor

Elaborarea Regulamentului
de organizare si functionare
al Comitetului

Guvernului privind implementarea
Strategiei nationale de reintegrare
sociala a persoanelor private de
libertate 2020-2024

30 de zile de la data intrarii in
vigoare a proiectului Hotararii
Guvernului privind implementarea
Strategiei nationale de reintegrare
sociala a persoanelor private de
libertate 2020-2024

60 de zile de la data intrarii in
vigoare a proiectului Hotararii
Guvernului privind implementarea
Strategiei nationale de reintegrare
sociala a persoanelor private de
libertate 2020-2024

Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul
Sanatatii, Administratia
Nationalad a Penitenciarelor si
Directia Nationala de
Probatiune

Administratia Nationala a
Penitenciarelor

Comitetul interministerial
pentru coordonarea si
implementarea prevederilor
Strategiei nationale de
reintegrare sociald a
persoanelor private de
libertate 2020-2024

[FICAPITOLUL 13: Plan national de implementare a Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor

private de libertate

Obiective

Activitati
specifice !

Termen

Responsa

. Resurse
bil

Indicator de rezultat

OBIECTIVUL STRATEGICI|

Dezvoltarea capacitatii institutionale si interinstitutionale in domeniul reintegrarii sociale a persoanelor pi

I.1. 1.1.1.
Formarea | Continuarea
si implementari
perfection i programului
area comun de
profesion |formare si de
alaa |perfectionare
personalu | profesionala
lui cu a
atributii | personalului
in cu atributii in
domeniul | domeniul
reintegrar| reintegrarii
il sociale a sociale
persoanel

Anii I-11

libertate

sectorul -

- nr. specialisti care urmeaza programele/nr. specialisti ca

formare |resurse lidentificati cu nevoile de formare si perfectionare profesic

profesion umane

aladela

nivelul

DNP, resurs_e

ANP, malterla

ANOFM, | ©

MEC -
resurse
financia
refn
limita
bugetel
or

- nr. specialisti care au absolvit programul/nr. specialisti p



or private
de
libertate

1.1.2.
Revizuirea si
acreditarea

formei
revizuite a
programului
comun de
formare si de
perfectionare
a
personalului
cu atributii in
domeniul
reintegrarii
sociale

1.1.3.
Implementar
ea
programului,
in varianta
revizuita

aprobat

e ale

instituti

ilor

fonduri
din
proiect
e

resurse
atrase
de
catre
colabor
atori
externi

Anul Il | grup de -
lucru |resurse
interinsti | umane
tutional:
DNP,
ANP,
ANOFM,
MEC

Anii llI-V | sectorul -
formare |resurse
profesion| umane

ala dela

nivelul resurse
DNP, .
ANP, materia
MEC le

institutii -

de resurse
invatama [financia
refin
limita

- program revizuit si acreditat

- nr. specialisti care urmeaza programul revizuit/nr. speci
fost identificati cu nevoile de formare si perfectionare p

- nr. specialisti care au absolvit programul revizuit/nr. spe
participanti



1.1.4.
Participarea,
in cadrul
unor intalniri
comune
organizate la
nivel
local/regional
, de catre
unitatile din
sistemul
penitenciar,
in vederea
diseminarii
modelelor
profesionale
de buna
practica in
domeniul
reintegrarii
sociale a
persoanelor
private de
libertate

. lactivitate

/an

Anual

)

nt
superior

DNP,
MEC,
MAI
(IGPR,
ANA),
MS,
MMPS
(ANOFM,
ANDPDC
A), ANP,
autoritati
ale
administr
atiei
publice
locale
(inclusiv
prin
SPAS-
uri), Tn
colabora
re cu
ONG-uri

bugetel
or
aprobat
e ale
instituti
ilor

fonduri
din
proiect
e

resurse
atrase
de
catre
colabor
atori
externi

resurse
umane

resurse
materia
le

resurse
financia
rein
limita
bugetel
or
aprobat
e ale
instituti
ilor

fonduri
din
proiect
e

- o intalnire la nivel local/regional, in fiecare an de implern



1.2.
Dezvoltar
ea
infrastruc
turii
institutiilo
rcu
atributii
in
domeniul
reintegrar
ii sociale

1.2.1.
Continuarea
asigurarii
resurselor
necesare, in
vederea
desfasurarii
eficiente a
activitatilor

Anual

DNP,
ANP,
MEC
(resurse
umane),
autoritati
publice
locale

resurse
atrase
de
catre
colabor
atori
externi

resurse
umane

resurse
materia
le

resurse
financia
rein
limita
bugetel
or
aprobat
e ale
instituti
ilor
(inclusi
vdin
venituri
proprii)

fonduri
din
proiect
e

resurse
atrase
de
catre
colabor
atori
externi

- nr. functii ocupate/nr. functii prevazute in state
- nr. spatii nou identificate/nr. spatii necesare

- nr. spatii amenajate/nr. spatii care necesita imbunatatire



- baza comuna de acte normative in domeniul reintegrarii

resurse [actualizata

umane

- - raport de analiza si inventar de propuneri de modificare

resurse completare a cadrului legislativ

umane

resurse
umane

1.3. 1.3.1. Periodic, DNP,
Analizare | Actualizarea |in functie| ANP,
a si, dupa |bazei comune de MEC,
caz, de acte modificar, MAI
modificar \normative, in| ilesi (IGPR),
easi domeniul completa) MS,
completar reintegrarii rile MMPS
ea sociale a cadrului
cadrului | persoanelor |legislativ
normativ | private de
pentru libertate
asigurare
a 1.3.2. Anul Il si | Grup de
continuity Continuarea anul vV lucru
tii procesului de interinsti
serviciilor analiza a tutional
acordate actelor DNP,
persoanel normative MEC,
or private existente, in MAI
de scopul (inclusiv
libertate monitorizarii prin
propunerilor IGPR),
anterioare si MS,
al identificarii MMPS,
prevederilor ANP
necesar a fi
modificate
si/sau
completate, a
lacunelor
legislative n
domeniu si,
dupa caz, in
scopul
asanarii
cadrului
legislativ
1.3.3. Panala |MJ, DNP, -
Promovarea finalizare| ANP,
si aprobarea a MEC,
actelor impleme | MAI
normative de | ntarii (IGPR),
modificare si Strategiei, MS,
completare a MMPS
cadrului
legislativ ca

urmare a

- nr. acte normative aprobate

- nr. acte normative promovate



analizarii
cadrului
legislativ
existent

1.3.4.
Analizarea,
modificarea

si
completarea
unor acte
normative
privind
desemnarea
unui
reprezentant
pentru
asistarea
minorului
care executa
0 masura
privativa de
libertate si
stabilirea
conditiilor de
numire ale
acestuia, a
rolului, a
atributiilor si
a cerintelor
de pregatire,
formare si
experienta
profesionala

1.3.5.
Formularea
propunerilor

Panala | Grup de -

finalizare| lucru |resurse

a interinsti | umane

impleme | tutional
ntarii DNP,
Strategiei| ANP,
MAI

(inclusiv
prin

IGPR),
MS,

MMPS

(ANDPDC
A)

Panala | Grup de -
finalizare| lucru |resurse
a interinsti | umane

de modificare impleme | tutional

si completare
a cadrului
legal aferent
evidentei
persoanelor,
in vederea
emiterii
actelor de
identitate, la

ntarii MAI
Strategiei| (inclusiv
prin
DEPABD,
IGPR),
DNP,
ANP

- nr. acte normative analizate
- nr. acte normative promovate

- nr. acte normative aprobate

- propunere de modificare legislativa

- nr. acte normative modificate si completate



solicitarea
reprezentanti
lor autoritatii
in care se afla

persoana
cercetatd/pri

vata de

libertate care

refuza sa

depund o
cerere in
acest sens
1.4. 1.4.1. Pana la
Implemen  Continuarea finalizare
tarea, |implementari a
revizuirea i Manualului |impleme
si de proceduri | ntarii
completar interinstitutio |Strategiei
ea nale
Manualul
ui de
proceduri
interinstit
utionale
referitoar
ela
implicare
asi 1.4.2. Anii -1l
colaborar Evaluarea si
ea revizuirea
institutiilo procedurilor
r i pilotate,
autoritatil Precumsi
or publice completarea
centrale si manualului
locale in cu noi
procesul proceduri
de
reintegrar
e sociala

DNP,
MEC,
MAI
(inclusiv
prin
ANA,
IGPR),
MS,
MMPS
(inclusiv
prin
ANOFM,
ANDPDC
A), ANP

Grup de
lucru
interinsti
tutional -
DNP,
MEC,
MAI
(inclusiv
prin
ANA,
IGPR),
MS,
MMPS
(inclusiv
prin
ANOFM,
ANDPDC
A), ANP
si
parteneri

- - nr. proceduri aplicate conform Manualului

resurse
umane
- - nr proceduri revizuite
resurse .
- nr. proceduri nou elaborate
umane



din
comunita
te -
colaborat
ori
OBIECTIVUL STRATEGIC Il
Cresterea eficientei si eficacitatii interventiei specializate derulate in perioada de executare a

sanctiunilor

privative de libertate

I.1. 11.1.1. Pana la DNP, - 1 raport de evaluare instrumente

Optimizar| Revizuirea [finalizare| ANP . L
) - 3 instrumente de evaluare revizuite

ea instrumentel a
interventi or necesare impleme

ei culegerii ntarii
recuperati| informatiilor |Strategiei

ve relevante in

adresate | procesul de
persoanel | evaluare a
or private persoanelor

de private de
libertate libertate
11.1.2. Anii -1 DNP, - - 3 rapoarte de evaluare intermediare
Evaluarea ANP, resurse 1 raport de evaluare final, cu privire la programe
eficacitatii MAI  |umane P /cup Prog
programelor (ANA)
educative, de
. . - resurse
asistenta N .
. .. parteneri|financia
psihologica si s n
) o institutio| rein
asistenta L e
L nali si limita
sociala ]
. organizat bugetel
implementat N
. i or
e, din
. neguvern |alocate
perspectiva
) . . amentale
reintegrarii
i (conform i
sociale fonduri
protocoa
in
lelor de act
roiec
colabora P
re)
institutii
de

nvatama



11.1.3.
Revizuirea,
adaptareasi
definitivarea
programelor
educative, de
asistenta
psihologica si
asistenta
sociala, in
functie de
rezultatele
evaluarii
acestora

Anii l1l-V

nt
superior

organism
e

profesion

ale cu rol
de

superviza
re

DNP, -
ANP, |resurse
MAI umane
(ANA)

- resurse
parteneri|financia
institutio re

nali si

organiza
g“ tresurse
financia
neguvern R
re in
amentale| . .
limita
(conform
bugetel
protocoa
or
lelor de
alocate
colabora
re) -
fonduri
... .| din
institutii oct
roiec
de P
A e
invatama
nt -
superior |resurse
atrase
. de
organism|
catre
e
. |colabor
profesion )
atori
ale cu rol
de
superviza

re

- 20 programe ajustate

- 5 programe dezvoltate



I1.2. 11.2.1. Panala ANP - - propuneri de modificare legislativa care sa reglementeze

Stimulare | Dezvoltarea |finalizare resurse lindividual
a cadrului legal a umane
accesului necesar impleme
persoanel incheierii ntarii
. . resurse
or private unor Strategiei ) i
financia
de contracte R
. e e . rein
libertate | individuale .
limita
la pentru a
e ue. . bugetel
activitati asigura
or
de accesul
alocate

instruire | persoanelor
scolara si | private de -

formare | libertate la fonduri

profesion | piata fortei din
ala, in de proiect

acord cu muncad/forme e

cerintele | de instruire
pietei | profesionala

muncii
11.2.2. Anul | ANP, - - propuneri de modificare cadru normativ
Modificarea MEC |resurse
cadrului umane
normativ
pentru
implementar
ea
invatamantul
ui dual in
unitatile
sistemului
penitenciar
11.2.3. Anii ll-V | ANP, - - nr. detinuti inscrisi la cursurile Tnvatamantului dual
Implementar MEC | resurse
ea (prin  |umane
fnvatamantul inspector
ui dual atele
resurse
pentru scolare), | . )
. financia
persoanele in R
. rein
private de colabora | . .
. N limita
libertate, n re cu
. o . |bugetel
situatiain agenti
- . or
care exista economi
L . alocate
cereri din Ci
partea -
fonduri

din



agentilor proiect

economici e
11.2.4. Anii I-111 MEC - - propuneri dezvoltare cadru legislativ
Dezvoltarea (ANC), |resurse
cadrului ANP |umane
legislativ
pentru
) resurse
asigurarea _ i
- financia
conditiilor
re
necesare
evaluarii si -
certificarii resurse
competentel financia
or rein
profesionale limita
dobandite pe bugetel
alte cai decat or
cele formale alocate
fonduri
din
proiect
e
11.2.5. Anii I-1ll |MJ, ANP, - - propuneri de interventie legislativa pentru dezvoltarea d
Asigurarea DNP |resurse de interes national
cadrului legal umane
pentru
accesarea
resurse
unor surse de . .
. financia
finantare de e in
|
la bugetul de L
. limita
stat, in scopul
. bugetel
facilitarii
. ‘.. or
reintegrarii
) alocate
sociale a
persoanelor
private de
libertate
(Program de
Interes
National)
11.2.6. Anii IV-V |MJ, ANP, - - PIN elaborat
Elaborarea DNP  |resurse

unui Program umane



1.3.
Sensibiliz
area
comunitat
ii cu

de Interes
National
pentru
facilitarea
accesului
persoanelor
private de
libertate la
servicii
educationale,
psihologice si
sociale

11.3.1.
Continuarea
implementari
i unor
programe/pr

Periodic

privire la oiecte/campa

problema
tica
reintegrar
il sociale a
persoanel
or private
de
libertate
si
prevenire
a
infraction
alitatii

nii de
prevenire a
criminalitatii

11.3.2. Pana la
Continuarea |finalizare
implementari a
i de proiecte impleme

pentru ntarii
sensibilizarea Strategiei
comunitatii
cu privire la
problematica

reinsertiei

sociale a
persoanelor
private de

libertate

DNP,
MAI
(IGPR,
ANA,
IGPF),
MEC,
ANP, in
colabora
re cu
parteneri
din
comunita
te

DNP,
ANP,
MEEMA,
in
colabora
re cu
parteneri
din
comunita
te

resurse
financia
rein
limita
bugetel
or
alocate

resurse
umane

fonduri
din
proiect
e

resurse
atrase
de
partene
rii din
comuni
tate

resurse
umane

fonduri
din
proiect
e

resurse
atrase
de
partene
rii din

- nr. parteneri implicati

- nr. programe/proiecte/campanii organizate
- nr. beneficiari

- nr. aparitii in mass-media/nr. comunicate de

presa elaborate/proiect

- nr. parteneri implicati

- nr. proiecte organizate

- nr. beneficiari

- nr. aparitii in mass-media/nr. comunicate de

presa elaborate/proiect



11.3.3.
Organizarea
unor Intalniri

intre
persoanele

private de
libertate si
potentiali
angajatori,
burse ale
locurilor de
munca,
pentru
facilitarea
reinsertiei pe
piata fortei
de munca

11.3.4.

oltarea unor a
produse |impleme
media (ex. ntarii
spoturi Strategiei
sociale
audiovideo)
destinate
facilitarii
reintegrarii
sociale a
persoanelor
private de
libertate si
prevenirii
recidivei
1.3.5. Pana la
Promovarea [finalizare
produselor a
audiovideo |impleme
realizate, in ntarii
mediul on si Strategiei
off line

Anual

Pana la
Crearea/dezv finalizare

comuni

din

tate
ANP, - - nr. Intalniri, burse ale locurilor de munca organizate
MMPS |resurse . ) oo .
(ANOFM) | umane - nr. persoane selectate in vederea incadrarii in munca
, MEEMA
fonduri
din
proiect
e
DNP, - - nr. produse media realizate
ANP  |resurse
atrase
de
partene
ri
instituti
onali
fonduri
din
proiect
e
DNP, - - nr. parteneri implicati
MAI  |resurse o ]
(IGPR, |umane - nr. aparitii in mass-media
ANA,
ANITP),
MEC,
ANP,
parteneri



.4 1.4.1.
Dezvoltar | Actualizarea
easi |bazei comune
consolidar de
eade protocoale
parteneri de
ate, in colaborare,
vederea | incheiate in
facilitarii = domeniul
reintegrar | reintegrarii
il socialea sociale a
persoanel  persoanelor
or care au| private de
executat libertate
pedepse
sau
masuri
privative
de
libertate
l.1. .1.1.
Asigurare | Elaborarea
a unei
continuita proceduri-
tii cadru/metod
interventi ologii privind
ei asistarea
destinate | postdetentie
persoanel
or care au 1.1.2.
executat Implementar
pedepse ea
sau procedurii-
masuri cadru/metod
privative ologii privind
de asistarea
libertate, postdetentie

Anual

Anii Il

Anii lI-V

comunita
te

- DNP, -
MAI resurse
(ANA), 'umane
MS,

MMPS
(ANOFM,
ANDPDC

A), ANP

- baza comuna de protocoale

- asociatii
si
organizat
i
neguvern
amentale
(conform
protocoa
lelor de
colabora
re si
responsa
bilitatilor
)

OBIECTIVUL STRATEGIC I

Facilitarea asistentei postdetentie la nivel sistemic

Grup de - - proiect de act normativ pentru aprobarea procedurii-
lucru |resurse cadru/metodologiei privind asistarea postdetentie

interinsti | umane

tutional

- procedurd-cadru/metodologie implementata
autoritati resurse
publice |umane
locale, Tn
colabora
re cu
ANP,
DNP,
MEC,



prin MAI, MS,

preluarea ANOFM,
cazurilor alte
si institutii
acordarea cu
asistentei atributii
in in
perioada asistarea
postdeten postpena
tie F]
1.1.3. Panala |ANP(incl - - nr. informari transmise/nr. beneficiari care
Furnizarea |[finalizare| usivin | resurse e . . .
) . necesitd asistenta in perioada postdetentie
informatiilor a colabora |umane
necesare |impleme| recu
institutiilor si | ntarii DNP,
autoritatilor Strategiei| MEC,
administratiil MAI, MS,
or publice ANOFM,
locale, pentru BOR, alte
continuarea institutii
acordarii de cu
asistenta atributii
persoanelor in
care au asistarea
executat postpena
pedepse sau 1a)
masuri
privative de
libertate
1.1.4. Anii I-Il | MMPS - - nr. persoane certificate
Certificarea (ANOFM) |resurse
competentel ,ANP | umane
or
profesionale
a1 resurse
dobandite pe . .
o R financia
alte cai decat N
rein
cele formale y
limita
ale
bugetel
persoanelor
R or
pusein locate
a
libertate din
detentie -
fonduri

din



I.1.5.

Pana la

proiect
e

ANP, in -

Preluarea si (finalizare colabora resurse

asistarea, la
nivelul retelei
de suport
comunitar, a
persoanelor
puse in
libertate

l.1.6.
Realizarea de
studii privind
reintegrarea

sociala a
persoanelor
care au
executat
pedepse sau
masuri
privative de
libertate (ex.:
ocuparea pe
piata muncii,
tendinte
legate de
populatia
infractionala)

.1.7.
Crearea
cadrului

comun de
accesare a
unor
informatii
despre
persoanele
private de
libertate, n
vederea

a
impleme
ntarii
Strategiei

Pana la
finalizare
a
impleme
ntarii

Strategiei|dupa caz,

Pana la
finalizare
a
impleme
ntarii
Strategiei

recu |umane
BOR

-MJ; -
institutiil | resurse
e umane
responsa
bile,
resurse
" materia
colabora
re cu -

parteneri resurse
universit |financia
ari, ONG-| re ale
uri instituti
ilor
desemn
ate

fonduri
din
proiect
e

- DNP, -
MEC, |resurse
MAI umane

(IGPR),

MS, ANP, resurse
MMPS .
(ANOFM) materia
le
resurse
financia
refn

- nr. cazuri identificate/nr. cazuri preluate

- nr. rapoarte de cercetare

- recomandari si masuri consecutive concluziilor studiilor

- acces comun la informatii, reglementat



facilitarii limita

reintegrarii bugetel
sociale si or
prevenirii alocate
recidivei
fonduri
din
proiect
e
11.1.8. Panala - - - nr. centre de incluziune functionale
Dezvoltarea [finalizare |autoritati|resurse
centrelor de a publice |umane
incluziune |impleme | locale;
sociala ntarii dupa caz,
- . resurse
Strategiei in .
materia
colabora
le
re cu
organizat -
i resurse

neguvern bugetar
amentale| e ale
autorita
tilor
publice
locale

fonduri
din
proiect
e

V Ordonanta de urgenta nr. 94 din 4 iunie 2020 privind unele masuri pentru finantarea din fonduri
europene a unor programe nationale, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 494 din data de 11 iunie

2020.

- ordonanta de urgenta reglementeaza cadrul general privind aprobarea finantarii din fonduri europene a
programelor nationale aferente urmatoarelor domenii:

a)integrare pe piata muncii a categoriilor sociale considerate prioritare la nivel national;
b)sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociala si a altor initiative ale mediului de afaceri;

c)digitalizarea activitatilor desfasurate de mediul de afaceri, inclusiv dezvoltarea de competente digitale ale
fortei de muncg;

d)masuri active de ocupare a fortei de muncg;



e)masuri active pentru dezvoltarea serviciilor de asistenta comunitara pentru persoanele varstnice;
f)investitii Tn domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii.

->Programele nationale care se supun aprobarii in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a)sa fie in concordanta cu legislatia europeana si nationala aplicabila;

b)sa respecte regulile de eligibilitate stabilite prin regulamentele europene si legislatia nationala, precum si
regulile de eligibilitate specifice ale programului operational din care urmeaza a fi asigurata finantarea;

c)sa contribuie la atingerea obiectivelor specifice ale programului operational;

d)sa fie in concordanta cu indicatorii obiectivelor specifice ale programului operational in care urmeaza sa fie
incluse la finantare;

e)sa se incadreze in prioritatile de investitii ale programului operational din care urmeaza a fi asigurata
finantarea;

f)sa aiba acordurile si avizele necesare, conform legislatiei in domeniul mediului, dupa caz;
g)sa respecte legislatia Tn domeniul ajutorului de stat.

-1n functie de activitatile si categoriile de proiecte care pot fi finantate in cadrul programului national, acesta
se supune procedurii de evaluare de mediu, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, cu
modificarile ulterioare, dupa caz.

->Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1) se face de catre autoritatea de management pentru
programul operational in cadrul caruia se propun la finantare proiectele incluse in programul national in cauza,
cu respectarea regulilor de selectie, evaluare, contractare si monitorizare aferente, cu incadrarea in limita
sumelor alocate Tn acest scop in cadrul programului.

->Programele nationale cu finantare din fonduri europene se stabilesc si se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Fondurilor Europene si a ministerelor care au atributii Tn implementarea
domeniilor prevazute la art. 1, dupa caz. Hotararea Guvernului sta la baza deciziilor de introducere la finantare
in cadrul programelor operationale a programelor nationale reglementate potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

->Hotadrarea Guvernului pentru aprobarea unui program national, prevazuta la alin. (2), cuprinde:
a)denumirea programului national;

b)valoarea programului national si sursele de finantare;

c)durata programului national;

d)obiectivul programului national si indicatorii de rezultate si de eficienta;

e)categorii de activitati si beneficiari eligibili;

f)concluziile evaluarii adecvate de mediu si impactul asupra mediului, dupa caz;

g)cerinte privind regulile de ajutor de stat, dupa caz;

h)programul operational in cadrul caruia se finanteaza programul national supus aprobarii;



i)alte prevederi necesare pentru operationalizarea programului national.

->La stabilirea valorii programelor nationale, care urmeaza a fi incluse la finantare din fonduri europene, se
iau Tn considerare fondurile disponibile cu aceasta destinatie din bugetul programului operational, precum si
contributia nationala din bugetul de stat/bugetele locale si cheltuielile neeligibile care urmeaza a fi finantate
potrivit legii.

-in conditiile aprobd&rii unui program national conform prevederilor prezentei ordonante de urgent3,
autoritatea de management pentru programul operational in cadrul caruia se finanteaza proiectele din cadrul
acelui program national este autorizata sa ia masurile necesare pentru modificarea programului operational,
daca este cazul.

->Beneficiarii proiectelor finantate in cadrul programului national inclus la finantare din fonduri europene
trebuie sa aiba capacitatea administrativa si financiara necesara pentru a asigura implementarea proiectelor.

->Controlul si monitorizarea implementarii proiectelor din cadrul programului national incluse la finantare din
fonduri europene revin autoritatii de management al programului operational respectiv, potrivit prevederilor
legislatiei nationale si europene aplicabile si contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii si, respectiv,
potrivit prevederilor hotdrarii Guvernului pentru aprobarea programului national, dupa caz.

—>Acoperirea eventualelor depasiri ale limitelor maxime care pot fi suportate din alocarile programelor
operationale prin mecanismul legal de supracontractare, ca urmare a includerii la finantare a unor programe
nationale, se asigura din bugetul de stat, prin bugetul ordonatorului principal de credite din care face parte
programul operational, daca programele nationale nu pot fi incluse la finantare din fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2021-2027

V Ordinul ministrului sanatatii nr. 1069 din 11 iunie 2020 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului sanatatii nr. 414/2020 privind instituirea masurii de carantina pentru persoanele
aflate in situatia de urgenta de sanatate publica internationala determinata de infectia cu COVID-19 si
stabilirea unor masuri in vederea prevenirii si limitarii efectelor epidemiei, publicat in Monitorul Oficial cu

numarul 497 din data de 11 iunie 2020.
= O0rdinul ministrului sanatatii nr. 414/2020 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

[=11.La articolul 1, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 1

(1) in intelesul prezentului ordin, prin carantina se intelege:

a) carantina institutionalizata in spatii special amenajate;

b) carantina la domiciliu;

c) izolare la domiciliu;

d) carantinarea unei comunitati reprezinta carantina la o locatie declarata, ca urmare a instituirii masurii de
carantina a unor cladiri, localitati sau zone geografice, conform legii."

[=2.Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 8



(1) Tn functie de evolutia situatiei epidemiologice si confirmarea a mai mult de trei cazuri de infectie cu noul
coronavirus, cu legatura epidemiologica intre ele, in aceeasi comunitate, se poate decide declararea carantinei
intr-o comunitate. Carantinarea unei comunitati reprezinta izolarea unei zone perfect delimitate (cladire,
localitate, zona geograficd) pentru care se dispune interzicerea intrarii si iesirii din zona conform legii.

(2) Persoanele carantinate in comunitate in conditiile alin. (1) beneficiaza de concedii si indemnizatii pentru
caranting, in conditiile legii, pentru toatad perioada in care au fost carantinate. Pentru a beneficia de concediu
siindemnizatie de carantina vor completa si vor transmite doar medicului de familie, pe suport hartie sau prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, o declaratie pe propria raspundere, al carei model este
prevazut Tn anexa nr. 6 care face parte integranta din prezentul ordin.

(3) Tn situatia prevdzuta la alin. (2) nu se va mai elibera aviz epidemiologic sau orice alt document justificativ
de catre directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti."

3.Dupa anexa nr. 5 se introduce o noud anexa, anexa nr. 6, cu continutul prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

->Directiile de sanatate publica judetene si cea a municipiului Bucuresti, directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Sanatatii si medicii de familie vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

V Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4494 din 10 iunie 2020 privind modificarea si
completarea Metodologiei de organizare si desfasurare a examenului de certificare a calificarii profesionale
a absolventilor invatamantului postliceal, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale si al
ministrului delegat pentru fnvatamant superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica nr.

5.005/2014, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 497 din data de 11 iunie 2020.

—>Metodologia de organizare si desfasurare a examenului de certificare a calificarii profesionale a
absolventilor Tnvatamantului postliceal, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

[=1.Dup3 articolul 15 se introduce un nou articol, articolul 151, cu urmatorul cuprins:
"Art. 151

Prin derogare de la dispozitiile art. 15, in sesiunile din anul scolar 2019-2020, componenta comisiilor de
examinare din centrele de examen, constituite in fiecare unitate/institutie de invatamant acreditatd, este
urmatoarea:

a) presedinte - directorul/directorul adjunct al unitatii/institutiei de invatdamant desemnate centru de examen,
de regula cadru didactic de specialitate;

b) vicepresedinte - reprezentantul operatorului economic pentru una dintre calificarile profesionale certificate
sau, in lipsa acestuia, un reprezentant al comitetului local de dezvoltare a parteneriatului social pentru
formarea profesionald (CLDPS) sau un reprezentant al AJOFM/ANOFM, dupa caz; in cazul in care nu este
posibila prezenta persoanelor amintite, pozitia de vicepresedinte va fi ocupata de directorul
adjunct/responsabilul ariei curriculare «Tehnologii»;

¢) membrii examinatori: un cadru didactic de specialitate care a indrumat realizarea proiectului pentru
examenul de certificare si un evaluator extern; in cazul in care nu poate fi asigurata prezenta in comisie a unui
evaluator extern, acesta va fi inlocuit cu un cadru didactic de specialitate din alta unitate/institutie de
invatamant;



d) secretar: secretarul unitatii/institutiei de invatamant in care se organizeaza centrul de examen sau un cadru
didactic de specialitate cu competente digitale din respectiva unitate/institutie de invatamant."

[=2.Dup3 articolul 22 se introduce un nou articol, articolul 221, cu urmatorul cuprins:
"Art. 221

Prin derogare de la prevederile art. 22, pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, examenul de certificare a
absolventilor Tnvatamantului postliceal consta in realizarea si sustinerea unui proiect. Proba practica si proba
scrisa se echivaleaza."

[=3.Dupa articolul 23 se introduce un nou articol, articolul 23, cu urmatorul cuprins:
"Art. 231

(1) Prin derogare de la prevederile art. 23, pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, proba practica a
examenului de certificare a calificarii profesionale se

echivaleaza prin calculul mediei aritmetice a mediilor modulelor care contin instruire practica, pregatire
practica sau fnvatamant clinic din planurile de invatamant pentru anul | (calificari profesionale cu durata
studiilor de un an), anii | si Il (calificari profesionale cu durata studiilor de doi ani) sau I, Il si lll (calificari
profesionale cu durata studiilor de trei ani), dupa formula:

- pentru calificari profesionale cu durata studiilor de un an:
Mpp = MP|/n, unde:
Mpp - media aritmetica a probei practice;

M, - media aritmetica a modulelor care contin instruire practica, pregatire practica sau invatamant clinic din
anul I;

n =1 (durata de scolarizare);

- pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de doi ani:
Mpp = Mpi + Mpi/n, unde:

Mpp - media aritmetica a probei practice;

M1, Mpi - media aritmetica a modulelor care contin instruire practica, pregatire practica sau invatamant clinic
din anii I si ll;

n = 2 (durata de scolarizare);

- pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de trei ani:
Mpp = Mg + Mpi + Mpni/n, unde:

My, - media aritmetica a probei practice;

M1, Mpii, Mpii - media aritmetica a modulelor care contin instruire practica, pregatire practica sau invatamant
clinic din anii |, Il si lll;

n = 3 (durata de scolarizare).

(2) Pe baza situatiei scolare a candidatilor, pusa la dispozitie de catre secretariatul unitatii/institutiei de
fnvatamant care organizeaza examenul sau secretariatul unitatii/institutiei de invatamant arondate, transmisa
on-line, Tn format pdf (copie dupa foaia matricola sau o adeverinta ce contine mediile modulelor studiate),



comisia de examinare realizeaza calculul mediei pentru echivalarea probei practice care se consemneaza in
Fisa de echivalare a probei practice, conform anexei nr. 6.

(3) Daca media calculatd conform formulei prevazute la art. 23! alin. (1) este minimum 6 (sase), candidatul
este declarat «admis» pentru proba practica si are dreptul sa participe la urmatoarea etapa a examenului de
certificare.

(4) Daca media este strict mai mica decéat 6 (sase), candidatul este declarat «respins»."
[=4.Dup3 articolul 24 se introduce un nou articol, articolul 241, cu urmatorul cuprins:
"Art. 241

(1) Prin derogare de la prevederile art. 24, pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, proba scrisa a
examenului de certificare a calificarii profesionale se echivaleaza prin calculul mediei aritmetice a mediilor
tuturor modulelor din planurile de invatamant pentru anul | (calificari profesionale cu durata studiilor de un
an), pentru anii | si Il (calificari profesionale cu durata studiilor de doi ani) sau I, Il si lll (calificari profesionale
cu durata studiilor de trei ani), dupa formula:

- pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de un an:
Mps = My/n, unde:

Mys - media aritmetica a probei scrise;

My - media aritmetica a tuturor modulelor din anul |;

n =1 (durata de scolarizare);

- pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de doi ani:
Mps = My + Mui/n, unde:

Mys - media aritmetica a probei scrise;

Mu, Mui - media aritmetica a tuturor modulelor din anii | si ll;
n = 2 (durata de scolarizare);

- pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de trei ani:
Mps = My + Mui + Muu/n, unde:

Mps - media aritmetica a probei scrise;

M, Mui, Mui - media aritmetica a tuturor modulelor din anii I, Il si llI;
n = 3 (durata de scolarizare).

(2) Pe baza situatiei scolare a candidatilor, pusa la dispozitie de catre secretariatul unitatii/institutiei de
fnvatamant care organizeaza examenul sau secretariatul unitatii/institutiei de invatamant arondate, transmisa
on-line, in format pdf (copie dupa foaia matricola sau o adeverinta ce contine mediile modulelor studiate),
comisia de examinare realizeaza calculul mediei pentru echivalarea probei scrise care se consemneaza in Fisa
de echivalare a probei scrise, conform anexeinr. 7.

(3) Daca media calculata conform alin. (1) este minimum 5 (cinci), candidatul este declarat «admis» pentru
proba scrisa si are dreptul sa participe la urmadtoarea proba a examenului de certificare."

[=5.La articolul 26, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (6), cu urmatorul cuprins:



"(6) Prin derogare de la prevederile alin. (5), pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, depunerea proiectului
in vederea sustinerii examenului de certificare, in format pdf, se realizeaza on-line, pe adresa de e-mail a
unitatii/institutiei de tnvatdmant, urmand a fi arhivat in format digital si pastrat 3 (trei) ani. In cazul in care
elevii nu au mijloacele necesare transmiterii proiectului in format pdf pe adresa de e-mail a unitatii/institutiei
de invatamant, acesta va fi depus, fizic, la secretariatul unitatii/institutiei de invatamant."

[=6.La articolul 27, dupa alineatul (1) se introduc patru noi alineate, alineatele (1')-(1%), cu urmatorul cuprins:

"(1%) Prin derogare de la prevederile alin. (1), pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, sustinerea proiectului
in cadrul examenului de certificare a calificarii profesionale se face online. Tn situatiile in care elevii nu detin
calculatoare, laptopuri, tablete, telefoane si/sau nu au conexiune la internet si nu este posibild organizarea
sustinerii on-line a proiectului, unitatea/institutia de invatdamant, centru de examen, va asigura conditiile
necesare desfasurarii probei cu respectarea stricta a masurilor de prevenire a imbolnavirii. Fiecare comisie de
examinare va realiza o programare orara riguroasa a candidatilor care nu pot sustine examenul de certificare
on-line. Candidatii vor intra in sala de examen in ordinea afisata, respectandu-se ora prevazuta.

(12) Pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, pentru fiecare candidat se completeaza Fisa de evaluare a
proiectului si a sustinerii orale de catre fiecare evaluator din comisia de examinare. Aprecierea se face prin
acordarea unui punctaj, pentru fiecare indicator.

(13) Pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, presedintele comisiei de examinare mediaza situatiile in care
apar diferente mai mari de 3 puncte la unul sau la ambele criterii de evaluare din Fisa de evaluare. Hotararea
presedintelui este definitiva.

(1%) Pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, punctajul final, pentru fiecare candidat, se calculeaza de catre
comisia de examinare ca medie aritmetica, cu doua zecimale, fara rotunjire, a punctajelor totale acordate de
catre cei doi membri evaluatori ai comisiei de examinare si se consemneaza in Fisa de evaluare a proiectului
si a sustinerii orale, iar apoi se stabileste calificativul obtinut, conform anexei nr. 8."

[=17.La articolul 49, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

"(3) Pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, un candidat se considera «neprezentat» daca nu a depus
proiectul."

[=18.La articolul 50, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 50

(1) Dupa incheierea tuturor probelor se comunica rezultatul final al examenului prin afisare on-line si la
avizierul unitatii/institutiei de Tnvatamant a listelor nominale finale, care contin: numele, initiala/initialele
tatalui si prenumele candidatului, scoala de provenienta, rezultatul final. Eliminarea de pe pagina de internet
si de la avizierul unitatii/institutiei de Tnvatamant se realizeaza dupa implinirea unui termen de 30 de zile de
la data afisarii."

[=9.La articolul 52, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1!), cu urmatorul cuprins:

"(1%) Pentru sesiunile din anul scolar 2019-2020, prevederile alin. (1) nu se aplicd in ceea ce priveste arhivarea
lucrarilor scrise."

[=110.Articolul 58 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 58

Anexele nr. 1-8 fac parte integranta din prezenta metodologie."



11.Dupa anexa nr. 5 se introduc trei noi anexe, anexele nr. 6-8, al caror cuprins este prevazut in anexele nr. 1-
3 care fac parte integranta din prezentul ordin.

->Pentru anul scolar 2019-2020 se suspenda aplicarea prevederilor art. 13 lit. s), s) si t), art. 16 lit. ), f), g), r)
si s), art. 28, art. 30-40, art. 44, 45, 46, 47 si ale art. 57 pct. 2 lit. b), c), d) si e) din Metodologia de organizare
si desfasurare a examenului de certificare a calificarii profesionale a absolventilor invatdamantului postliceal,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale si al ministrului delegat pentru invatamant superior,
cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologicd nr. 5.005/2014, cu modificarile ulterioare, precum si cu
modificarile si completarile aduse prin prezentul ordin.

->Directia generala invatamant preuniversitar, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie, Directia
generald minoritdti si relatia cu Parlamentul, Centrul National de Dezvoltare a Invitdmantului Profesional si
Tehnic, inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti si unitatile de invatamant preuniversitar duc
la indeplinire prevederile prezentului ordin.

=ANEXA nr. 1:

(- Anexa nr. 6 la metodologie)

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Examenul de certificare a calificarii profesionale a absolventilor invatamantului postliceal
Sesiunea ..o,

FISA de echivalare a probei practice

Numele si prenumele candidatulUi: ........vveeeeeeeiiiiiiiiiee e
CeNtrUl dE EXAMEN: . .eiiiieeee e et e e e e e n e nanees
Unitatea/Institutia de Tnvatamant absoIVita: ........cccviiiiiiiiiiiiiieee e e
Calificarea profesionala: ........cuuiiiiiiiiiiee et ee s e naaee

[=la)Calculul mediei pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de un an:

Media modulelor anul | Medie proba practica Rezultatul probei practice

(Mp) (Mpp) (admis/respins)

Mpp = MP|/n, unde:
My, - media aritmetica a probei practice;

M, - media aritmetica a modulelor care contin instruire practica, pregatire practica sau invatamant clinic din
anii l sill;
n =1 (durata de scolarizare).

[=b)Calculul mediei pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de doi ani:

. Rezultatul probei
Media modulelor anul | [IMedia modulelor anul Il| Medie proba practica pract'cpe
i

(Mpi) (M) (Mp) (admis/respins)



Mpp = Mpi + Mpi/n, unde:
Mpp - media aritmetica a probei practice;

Mopi, Mpi - media aritmetica a modulelor care contin instruire practica, pregatire practica sau invatamant clinic
din anii I si ll;

n = 2 (durata de scolarizare).

[=Ic)Calculul mediei pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de trei ani:

Media modulelor | Media modulelor | Media modulelor | Medie proba Rezultatul probei
anul | anul anul Il practica practice
(Mpi) (Mpn) (Mpin) (Mpp) (admis/respins)

Mgp = Mpi + Mpii + Mpii/n, unde:
Mpp - media aritmetica a probei practice;

Moi, Mpii, Mpii - media aritmetica a modulelor care contin instruire practica, pregatire practica sau invatamant
clinic din anii |, Il si lll;

n = 3 (durata de scolarizare).

Profesori evaluatori (numele, prenumele si semnatura):

Evaluator 1: ..o,

Evaluator 2: ....cocveeieieeeeeeee

Presedinte de comisie (numele, prenumele si semnatura):

Data:

=ANEXA nr. 2:

(- Anexa nr. 7 la metodologie)

MINISTERUL EDUCATIEI S| CERCETARII

Examenul de certificare a calificarii profesionale a absolventilor invatamantului postliceal

Sesiunea .....cccceveviviniieeeii,

FISA de echivalare a probei scrise

Numele si prenumele CandidatulUi: ....oo.eeeeiiiiiiii e e s srer e e e s e
CeNEUI DB EXAMEN: ..ottt e e e e e e e e e s aee e e e e nnr e e sneesaseesneeenneenes
Unitatea/Institutia de TNVatamant abSOIVITA: ......cooiiuiieiiiieiiiie et are e
Calificarea ProfeSIONAIA: ..c.uueeiiiiiiiieieieeie e et e et et e e et e e st e e arreseeeeeeeeeeeeaeannsrrrrraees

[=la)Calculul mediei pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de un an:

Media modulelor anul | Medie proba scrisa Rezultatul probei scrise

(Mu) (Mops) (admis/respins)



Mps = Mu/n, unde:

Mps - media aritmetica a probei scrise;

My - media aritmetica a tuturor modulelor din anii | si ll;
n = 1 (durata de scolarizare).

[=b)Calculul mediei pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de doi ani:

Media modulelor anul | [Media modulelor anul Il| Medie proba scrisa | Rezultatul probei scrise

(Mu) (Mun) (Mps) (admis/respins)

Mps = My + Mui/n, unde:

Mps - media aritmetica a probei scrise;

Mu, Mui - media aritmetica a tuturor modulelor din anii | si ll;
n = 2 (durata de scolarizare).

[=ic)Calculul mediei pentru calificarile profesionale cu durata studiilor de trei ani:

Media modulelor | Media modulelor | Media modulelor | Medie proba Rezultatul probei
anul | anul Il anul Il scrisa scrise
(My) (M) (M) (Mps) (admis/respins)

Mps = My + My + Mun/n, unde:

Mps - media aritmetica a probei scrise;

M, Mui, Mui - media aritmetica a tuturor modulelor din anii I, Il si llI;
n = 3 (durata de scolarizare).

Profesori evaluatori (numele, prenumele si semnatura):

Evaluator 1: ....ccceeviiiiiieieeeee

Evaluator 2: ..o,

Presedinte de comisie (hnumele, prenumele si semnatura):

Data:

=IANEXA nr. 3:

(- Anexa nr. 8 la metodologie)

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Examenul de certificare a calificarii profesionale a absolventilor invatamantului postliceal
Sesiunea ..o,

FISA de evaluare a proiectului si a sustinerii orale



Numele Si prenumele candidatului:
Centrul de examen:
Unitatea/Institutia de invatamant absolvita:
Calificarea profesionala:
Competente vizate a fi atinse (conform SPP):
U
Tema proiectului:
Numele, prenumele Si specializarea ndrumatorului de proiect:
A. Criterii de evaluare?! . . Punctaj Punctaj acordat
Nr. a proiectului realizat de Indicatori de maxim pe
i 2 Evaluator
crt. candidat realizare indicator | Evaluator 1 |Evaluator 2
1. Planificarea elaborarii  |Indicator 1 ...p
proiectului
Indicator 2 ...p
(20 p)
................ ..p
2. Realizarea partii scrise a Indicator 1 ..p
proiectului
Indicator 2 ..p
(50 p)
................ ..p
TOTAL MAXIM REALIZARE PROIECT3 70p
B. Criterii de apreciere a Punctaj acordat
erformantei Punctaj
Nr. p ) ! Indicatori de . )
candidatului la proba . maxim pe I
crt y ) realizare o | | Evaluator
oral3 de sustinere a indicator | Evaluator 1 |Evaluator 2
proiectului
1. Prezentarea si Indicator 1 ...p
promovarea proiectului
Indicator 2 ..p
(30 p)



TOTAL MAXIM SUSTINERE PROIECT# 30p
PUNCTAJ TOTAL® 100 p
PUNCTAIJ FINAL®
Intrebarile Comisiei”

intrebare Observatii referitoare la raspunsurile la intrebari ale candidatului

ICriteriile de evaluare sunt enunturi asociate competentelor/rezultatelor invatarii care specificd cu mai multa
exactitate rezultatele elevului, prin indicarea unor standarde prin care se poate masura nivelul de dobandire
a competentei. Fiecdrui criteriu i se aloca un punctaj maxim.

’Fiecare criteriu este detaliat prin indicatori de realizare, definiti in relatie cu competentele/rezultatele
invatarii. Fiecarui indicator i se aloca un numar de puncte. Suma punctelor indicatorilor este egala cu punctajul
maxim al criteriului.

3Se trece de cdtre fiecare evaluator punctajul total obtinut de candidat pentru toate criteriile.

4Se trece de catre fiecare evaluator punctajul total obtinut de candidat pentru toate criteriile.

>Se trece de catre fiecare evaluator punctajul total acordat pentru candidat.

®Se calculeaza punctajul final ca medie aritmetica a punctajelor acordate de fiecare dintre cei trei evaluatori.

’Se completeaza de un membru al comisiei de examinare. Raspunsurile la intrebari vor fi luate in considerare
la acordarea punctajului la proba orala.

Rezultatul final stabilit de comisia de examinare pe baza evaluarii probei de realizare a proiectului si a sustinerii
orale:

Admis 100p-95p | 94,99p-85p | 84,99 p-75p | 74,99 p-60 p
Cu punctajul final

Cu calificativul Excelent Foarte bine Bine Satisfacator
Respins Cu punctajul final

Profesori evaluatori (numele, prenumele si semnatura):
Evaluator 1: ..o
Evaluator 2: ...
Presedinte de comisie (numele, prenumele si semnatura):

Data:



