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} Sumar:
l Prezentul raport, intocmit ca urmare a vizitei la Penitenciarul Bacau, are ca obiect
| verificarea conditiilor de cazare si tratament din unitate si este structurat pe trei
' capltole, dupi cum urmeazi:

1.Cadrul general si organizarea vizitei.

2.Constatdrile rezultate din vizita efectuata.

3.Recomandiri.




1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Roménia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii gi altor
Il)ggzpse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii (MNP), conform
prevederilor OPCAT, monitorizdnd in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate. In acest sens, MNP poate vizita, anuniat sau inopinat, locurile in care persoanele sunt
private de libertate, in sensul art. 4 din OPCAT.

in temeiul OPCAT, precum si a art. 4, art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborate cu dispozitille Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
tmputernicirilor si ordinelor de deplasare in scopul realizirii anchetelor si vizitelor, in data de
03.06.2020 a fost efectuatd o viziti la Penitenciarul Baciu, judetul Bac#u, avand ca obiectiv
consolidarea protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii §i a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante, precum si verificarea altor aspecte cu relevantd pentru
activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care pot apérea in
timpul vizitei.

Echipa de vizitare a fost formati din: doamna . (jurist), domnul -
(asistent social) si domnul ~ (medic), consilieri ai Centrului Zonal
Baciu al institutiei Avocatul Poporului, precum si domnul , reprezentant al

organizatiei neguvernamentale Asociatia Romilor Crestini ”Calea, Adevirul s1 Viata™ Baciu.

Avéand in vedere cd, pana la data de 15 mai 2020 in Roménia a fost instituitd starea de
urgent, ulterior fiind stabilitd starea de alertd, vizita s-a efectuat numai in spatiile din interiorul
Penitenciarului Bacdu care prezentau risc scizut de infectare cu virusul COVID-19 (comandament,
birourile asistents psiho-educationald, sectorul vizite etc.), cu posibilitatea stabilirii unor contacte de
comunicare cu o parte din persoanele custodiate, prin diverse sisteme de comunicatii on-line, sau
prin sectorul viziti (convorbiri telefonice cu dispozitive de separare), in conditii speciale,
respectand misurile de sigurantd si regulamentele locurilor de detentie, utilizand si mijloace
alternative de monitorizare.

Anterior efectuirii vizitei, membrii echipei de vizitare au participat la o instuire in care s-au
prelucrat urmitoarele materiale: Evaluare de risc si Plan de prevenire §i protectie COVID-19,
Procedura SSM pentru eliminarca/diminuarea riscului de infectare cu noul coronavirus COVID-19,
Legea nr. 319/2006 a securititii si sindtatii in muncd, Masuri de electrosecuritate, Legea nr.
3(7/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, Ordinul nr. 3577/2020 privind mésurile pentru
prevenirea contamindrii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 si pentru asigurarea desfasurarii
activitatii la locul de munci fn conditii de securitate si sindtate In muncd, pe perioada starii de
alerts, Instructiuni proprii de securitate si sdndtate in munca specifice activitatii desfasurate, Masuri
de traseu.

Totodats, medicul echipei de vizitare a procedat la efectuarea triajului epidemiologic, prin
verificarea simptomatologiei clinice preponderent respiratorie (tuse frecvents, strinut frecvent, stare
generald modificatd, rinoree etc.) a membrilor echipei de vizitare, a masurat temperatura corporald a
membrilor echipei de vizitare (toate persoanele avind o temperaturd situata sub 37,3°C) si au fost
purtate discutii cu privire la posibilitatea intrdrii in contact cu persoane suspecte sau care au fost
infectate cu noul coronavirus.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuata
La data efectusrii vizitei in Penitenciarul Bacdu erau custodiate 408 persoane private de

libertate (din care 393 bérbati si 15 femei), la o capacitate legala de 409 locuri, ceea ce reprezenta
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un procent de ocupare de aproximativ 99,75% din capacitatea legald. Conform informatiilor
furnizate de cétre personalul Penitenciarului Bacéu, erau custodiate mai multe categorii de persoane
private de libertate (barbati si femei). Drept urmare, organizarea sectiilor de detinere, sub aspectul
asigurdrii separatiunii detinutilor pe categorii si regimuri de executare, determina ca unele sectii si
aibd un indice de supraaglomerare mare, iar in unele sectii indicele si fie sub 100%. Pe tipuri de
categorii de persoane private de libertate, gradul de supraaglomerare la nivelul penitenciarului, la
data de 02.06.2020, era urmitorul: 68% la nivelul sectiei de detinere a persoanelor private de
libertate de sex masculin, cu vérsta cuprinsi intre 18-21 de ani; 76% la nivelul sectiei de definere a
persoanelor private de libertate de sex feminin; 196% la nivelul sectiei de detinere pentru regim
inchis, iar la nivelul sectiei de detinere pentru persoane arestate preventiv gradul de ocupare
era 183%.

La data efectuiirii vizitei, Penitenciarul Bacdu custodia urmétoarele categorii de persoane
private de libertate:

- persoane arestate preventiv de sex masculin si feminin, tineri si minori, cu cauze pe rolul
instantelor judiciare din judetele Baciu, Neamt, Vaslui, Iasi, Vrancea, Buziu, Botosani si Suceava;

- persoane condamnate de sex feminin, tineri §i minori, din toate regimurile de executare cu
cauze pe rolul organelor judiciare din judetele Bacdu, Neamt, Vaslui, lagi, Vrancea, Buzau, Galati,
Botosani si Suceava;

- persoane condamnate de sex masculin din toate regimurile, inclusiv deschis care sunt
incluse 1n activitafi productive. |

Referitor la categoria persoanelor vulnerabile, conform informatiilor furnizate de catre
personalul penitenciarului, la data efectudirii vizitei erau custodiate urmdtoarele:

- 4 persoane private de libertate cu vérsta de peste 60 de ani;

- 1 persoani privata de libertate cu dizabilitati;

- 15 persoane private de libertate de sex feminin ;

- 16 persoane private de libertate aflate in carantind dupa depunere.

Avind in vedere ci in Penitenciarul Baciu existau sectii de detinere in care
supraaglomerarea era evidenti (gradul de ocupare de 196% sau 183%), membrii echipei de
vizitare consideri ci este imperios necesari gestionarea supraaglomeririi din aceste sectii de
detinere, motivat de faptul ci aceasta este sursa unor probleme grave in domeniul
tratamentului, sinititii, securititii §i reabilitarii.

Conducerea penitenciarului era asigurati de citre un director si trei directori adjuncti (director
adjunct siguranta detinerii §i regim penitenciar, director adjunct interventie psihosociald si director
adjunct economico-administrativ). Din partea Penitenciarului Bac#u au participat la discutii domnul
Director Comisar sef de penitenciare Cristinel Gherghel, dommnul Director adjunct Serviciul
siguranta detinerii i regim penitenciar - Subcomisar de politie penitenciard Costel Bulgaru, doamna
Director adjunct Serviciul Educatie si Asistenta Psihosociald Comisar sef Geanina Stefan, medicul
si psihologul unitatii.

Activitatea Penitenciarului Baciu era asigurati de un numdr de 252 de angajati ai
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, insd in statul de functii au fost observate 80 de
posturi vacante (16 posturi de ofiter si 64 de posturi de agent). Cea mai mare lipsa de personal
se inregistra la domeniul medical, la Directia Interventie Psihosociald si in sectorul operativ.
Conform informatiilor primite de la personalul Penitencirului Baciu, in perioada pandemiei de
COVID-19 nu au fost efectuate incadriri. Avind in vedere acest aspect, membrii echipei de



vizitare consideri mecesar si se ia misurile legale pentru angajarea personalului medical,
psihosocial si din sectorul operativ necesar desfasuririi activitiitilor din Penitenciarul Baciu.

Sectorul de detinere al penitenciarului cuprindea 3 pavilioane (din care unul era renovat), fiind
organizat pe sase sectii de detinere interioari si o sectie exterioari. Baza materiald a Penitenciarului
Bac#u era formata si din cladiri administrative, sector vizite, camera pentru vizite intime, atelier de
tdmplérie, cabinet medical, infirmerie, sald de sport, bloc alimentar, curti de plimbare.

Penitenciarul era racordat la sistemul centralizat de distributie a apei si la canalizare. Apa
calda era distribuitd zilnic dupa un program adus la cunostinta persoanelor private de libertate.
Energia electrici era distribuitd din sistemul centralizat, iar noaptea functiona doar iluminatul de
veghe. Produsele de igieni erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se faceau periodic sau
la cerere de cétre firme cu care erau Incheiate contracte de prestir servicii. Nu exista sald de mese
decét in pavilionul nou modernizat, insa, in perioada pandemiei de COVID-19 toti detinutii serveau
masa In camere.

Referitor la fondurile alocate pentru desfisurarea in bune conditii a activitatilor din
Penitenciarul Bacdu, acestea au fost apreciate de conducerea penitenciarului ca fiind suficiente,
astfel c& in perioada 2019-2020 au putut fi efectuate o serie de reparatii curente la spatiile de cazare
a detinutilor si s-au achizitionat bunuri materiale dupd cum urmeaza: 2 masini de gétit cu 6 focuri si
cuptor, 3 marmite, frigider, camera frigorifica si vitrind frigorificd, veseld, tacAmuri §i aparaturd
necesard la blocul alimentar, materiale de curdtenie, medicamente si aparaturi medicald
(pulsoximetru, termometru digital), mobilier scolar etc.

Cu privire la verificarea mdsurilor luate pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, membrii echipei de vizitare au refinut ci la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor au fost luate misuri cu caracter restrictiv, in vederea protejarii vietii, integritatii
corporale si s#nitiitii persoanelor private de libertate, personalului si tertilor. Masurile adoptate
pentru gestionarea acestei situati de crizd au vizat mai multe aspecte, printre care mentiondm:

- Elaborarea unei metodologii de interventie pentru combaterea infectiei cu COVID-19 in
sistemul penitenciar;

- Identificarea si stabilirea la nivelul fiecarei unititi subordonate a unor spatii cu destinatic de
izolare medicald, pentru cazarea persoanclor private de libertate cu posibil link
epidemiologic, fird simptomatologie (persoane nou depuse);

_  Identificarea si stabilirea, la nivel de sistem, de spatii pentru cazarea suspectilor de COVID-
19, in vederea izoladrii medicale;

- Triaj epidemiologic pentru persoanele nou depuse si pentru personalul angajat;

- Monitorizarea permanenti a stirii de sindtate a tuturor persoanelor custodiate si a
personalului;

- Asigurarea necesarului de medicamente si asistentd medicald permanentd pentru persoanele
private de libertate;

- Masuri de protectie pentru persoanele private de libertate vérstnice si vulnerabile din punct
de vedere medical;

- Acordarea, la nivelul cantitifilor maxime previzute de norme, de materiale igienico-
sanitare, persoanelor private de libertate si cadrelor, pentru uz personal si spatii;

- Distribuirea si utilizarea materialelor de protectie (misti, méanusi, halate de unica folosinta,
ochelari etc.) citre/de citre persoanele private de libertate i angajatii unititilor, in situatiile
in care se impune interactiune directa.

La nivelul Penitenciarului Baciu, pe perioada stirii de urgentd si a stirii de alertd, au fost
luate numeroase misuri privind prevenirea infectirii cu virusul SARS CoV-2, printre care amintim:

- Au fost intocmite planuri privind implementarea la nivelul tuturor sectoarelor, a masurilor
stabilite la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- TPersonalul a fost informat cu celeritate cu privire la dispozitiile transmise de citre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, dar si de ctre conducerea unitdtii;
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- Au fost elaborate instructiuni in scopul asiguririi unui flux de acces al personalului si
intrarea in serviciu in mod secvential, cu pastrarea distantérii sociale; ,

- Au fost suspendate activititile lucrative desfasurate cu persoanele private de libertate, cu
exceptia celor necesare bunei functiondri a unitafii;

- Au fost stabilite trasee separate de ridicare si spalare a rufelor pentru detinutii care au fost/se
afld in carantini, in magini de spélat separate;

- Au fost stabilite recipiente separate pentru distributia hranei preparate si a tacdmurilor
aferente pentru detinutii care au fost/se afld in carantind, recipiente si tacdmuri care au fost
dezinfectate permanent in spatiu separat de celelalte recipiente folosite la blocul alimentar;

- Tot personalul a fost instruit cu privire la méasurile care trebuie luate pentru evitarea riscului
epidemiologic si la purtarea echipamentului de protectie;

- Persoanele private de libertate au fost informate, ori de céte ori a fost nevoie, cu privire la
misurile stabilite la nivelul unitétii;

- Mijloacele auto au fost dezinfectate dupd fiecare curs;

- La popota unititii au fost stabilite serii de servire a mesei si distanfate scaunele pentru
pastrarea distantei sociale;

- A fost informat judecitorul de supraveghere a privirii de libertate cu privire la suspendarca
acordarii unor drepturi ale persoanelor private de libertate, ca urmare a instituirii stérii de
urgentd, respectiv de alertd;

- Au fost asigurate materiale de protectie (masti, manusi, halate de unica folosinta, ochelari
etc.) §i dezinfectanti persoanelor private de libertate §i angajatilor unitdtii, dupd cum
urmeaza:

1. In perioada 01.01.2020-29.05.2020 au fost achizifionate materiale sanitare (11631 masti
medicale, 5800 perechi manusi unica folosinta, 12 combinezoane protectic) in valoare de
37929,61 lei si dezinfectanti pentru méini i suprafete in valoare de 5469,84 lei;

2. Din fondurile de la CASA OPSNAJ au fost distribuite prin Penitenciarul-Spital Targu Ocna
un numir de 3800 misti chirurgicale, 160 msti FFP2 cu supapd, 6450 perechi minusi unica
folosinti, 30 ochelari protectie, 160 combinezoane de protectic, 191 halate de unicd
folosintd, 10 viziere protectie, 200 acoperitori pantofi, 74 masti FFP3 cu supapa ;

3. Au fost achizitionate termometre noncontact pentru verificarca temperaturii personalului la
intrarea si iegirea din unitate.

Conform informatiilor furnizate de cétre personalul penitenciarului, in perioada pandemiei de
COVID-19 pani la efectuarea vizitei, la nivelul Penitenciarului Baciu nu au fost Inregistrate cazuri
suspecte de COVID-19 in réndul persoanelor private de libertate si nici in randul personalului
unititii. De asemenea, nu s-au produs incidente cu privire la siguranta penitenciarului.

Referitor la verificarea implementarii recomandirilor anterioare emise de institutia Avocatul
Poporului, membrii echipei de vizitare au retinut ci administratia Penitenciarului Bacau lvase o
serie de masuri in scopul punerii in practicd a recomandarilor, printre care:

_ Referitor la gestionarea supraaglomerdrii in cadrul Penitenciarului Bacdu, s-a precizat ca s-
au depus eforturi deosebite in scopul gestiondrii permanente a evolufiei capacititii de cazare a
intregului efectiv de detinuti, insd unitatea se confrunti in continuare cu un indice mare de
supraaglomerare la categoriile de arestati preventiv si regim inchis, motivat de dinamica
efectivelor de persoane private de libertate, cit si de regimurile custodiate.

- Cu privire la angajarea personalului medical, psihosocial si din sectorul operativ necesar
desfasuririi activitatilor din Penitenciarul Baciu, administratia Nationald a Penitenciarelor a avut
stabilit ca obiectiv scoaterea la concurs a posturilor vacante, in numdér ct mai mare, dar numirul
de candidati a fost mai mic decit numarul posturilor scoase la concurs. Incepand cu anul 2018
au fost incadrati 9 politisti de penitenciare, 1 medic stomatolog (rezident), 1 asistent social, 6 agenti
si 1 ofiter.



- In ceea ce priveste alocarea resurselor financiare in scopul reorganizirii infirmeriei intr-un
spatiu adecvat care si respecte cerintele minime ale unui salon de internare, se mentioneaza cé in
anul 2017 au fost executate lucrdri de reparatii curente pentru imbunititirea conditiilor de detentie,
constand in zugraveli, reparatii la instalatia termica, instalatii sanitare si electrice. Supraaglomerarea
existentd la nivelul Penitenciarului Bac#u a facut imposibila eliberarea unor camere si revenirea lor
la statutul de spatii de infirmerie, urménd ca recomandarea si fie implementati dupi relocarea
unei parti din persoanele private de libertate din Penitenciarul Baciu, in celelalte unititi
penitenciare.

- Cu privire la imbunatitirea conditillor de cazare prin dotarea  camerelor din
pavilioanele nemodernizate cu paturi si saltele noi, precum si cu mobilierul necesar pentru
servireca mesei si pastrarea bunurilor si obiectelor personale; asigurarea unui iluminat artificial
corespunzitor, in special in camerele in care iluminatul natural era insuficient; eliminarea celui
de-al treilea nivel de paturi din camerele de detentie; igienizarea si dotarea béilor cu mobilierul si
utilititile necesare, conducerea Penitenciarului Baciu precizeaza ca la data de 28.02.2017 au fost
date spre folosinta 477 saltele, in perioada 2018-2019 au fost distribuite 691 dosuri saltele, iar in
anul 2020 vor fi livrate 60 buciti saltele si 20 perne, urmand ca pand la finalul anului si fie inlocuite
toate saltelele din sectiile de cazare.

- Referitor la continuarea actiunilor de igienizare a camerelor de detinere, precum si
efectuarea operatiunilor de dezinsectie cu o frecventd mai mare si verificarea eficientei substantelor
folosite s-a precizat ci au fost realizate In fiecare pavilion lucréri de reparatii curente, zugraveli,
reparatii la instalatia termicé, electricd si sanitard, camerele au fost dotate cu masa pentru servirea
mesei, iar cambuzele de pe sectiile E4, ES si E6 au fost dotate cu rafturi de depozitare. De
asemenea, in decursul anilor 2017-2018 au fost efectuate reparatii la coloana de alimentare cu apd si
la canalizare. Totodati au fost efectuate actiuni de dezinsectie cu o firmd specializati si alte actiuni
cu personalul propriu, ori de céte ori a fost semnalatd prezenta acestora.

- Cu privire la verificarea necesarului de medicamente de urgentd, precum si a termenului de
valabilitate a medicatiei de urgents, se precizeazi cd nu au fost probleme, medicamentele fiind
asigurate atét din aparatul de urgentd, cét si prin prescrierea de retete simple si compensate;

- Tn ceea ce priveste analizarea posibilitdtii construirii unui teren de sport in perimetrul
penitenciarului, au fost analizate posibilititile oferite de spatiul ocupat de penitenciar, insd nu au
fost identificate solutii in acest sens;

- Cu privire la posibilitatea efectudirii de apeluri telefonice dupa terminarea programului de
lucru, incd din anul 2018 s-a luat masura prelungirii programului aprobat de directorul unitatii
pentru efectuarea de convorbiri telefonice pand la ora 22.

Cu ocazia efectudrii vizitei la Penitenciarul Bacdu, membrii echipei de vizitd au constatat
urmdtoarele:

Penitenciarul Baciu era organizat in sapte sectii de definere, din care sase sectii destinate
cazirii persoanelor private de libertate de sex masculin, o sectic destinati cazirii persoanelor private
de libertate de sex feminin si un punct de lucru exterior cu cazare permanenta.

Sectia E 1 si E 2 erau localizate in cladirea renovata, fiind destinate cazarii detinutilor tineri
de sex masculin, repartizati in regim deschis si semideschis, condamnati la pedeapsa inchisorii. In
cadrul acestor sectii se respecta standardul minim de 4 mp/definut. Din interviurile avute cu
persoanele private de libertate a reiesit cd, desi activititile de dezinsectie se efectuau periodic si
la cerere, existau numeroase camere in care era semnalatii prezenta plosnitelor. Avind in
vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare considerd ci este necesar si fie continuate
actiunile de igienizare a camerelor de detinere, si fie efectuate operatiuni de dezinsectie cu o
frecventii mai mare, precum si si se verifice eficienta substantelor folosite.



Celelalte sectii de cazare erau localizate in cladirile vechi ale penitenciarului, existdnd sectii
in care in care supraaglomerarea era evidentd (gradul de ocupare de 196% sau 183%), unele
camere fiind dotate cu paturi pe trei nivele, ceea ce determina nemultumirea persoanelor
private de liberatate cu privire la conditiile de cazare. Si in aceste sectii a fost semnalati
prezenta plosnitelor, existenta mobilierului si saltelelor vechi, a grupurilor sanitare cu igrasie
si miros neplicut, precum si lipsa spatiilor de depozitare a bunurilor si obiectelor personale.
Membrii echipei de vizitare consideri necesar si se intreprindid masuri pentru imbunititirea
conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu paturi si saltele noi, precum gi cu
mobilierul necesar pentru pistrarea bunurilor si obiectelor personale, igienizarea bdilor,
precum si eliminarea celui de-al treilea nivel de paturi din toate camerele de detentie.

Referitor la acordarea asistentei medicale, conform informatiilor furnizate de cétre
personalul penitenciarului, asigurarea asistentei medicale pentru persoanele private de libertate s-a
efectuat in regim normal, fiird sincope, conform normelor legale in vigoare §i Planului de mésuri
aprobat de Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Penitenciarulul Baciu dispunea, la momentul efectudrii vizitei, de un numér de doud cabinete
medicale, o sald de tratamente si o infirmerie (cu 6 locuri din care 5 erau ocupate la data efectudrii
vizitei), fiind organizate in spatii improprii pentru aceastii destinatie (spatii insuficiente ca
suprafati, neaerisite si neiluminate). Din informatiile furnizate de personalul Penitenciarului
Baciu a reiesit ci se solicitase demararea procedurii de reorganizare a infirmeriei, insa nu fusesera
tncd luate misuri in acest sens. Avind in vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare
considerii necesar si se ia misurile legale pentru alocarea resurselor financiare in scopul
organizirii corespunziitoare a cabinetelor medicale si reorganizirii infirmeriei intr-un spatiu
adecvat, care si respecte cerintele minime ale unui salon de internare.

fn aceste spatii isi desfisurau activitatea doi medici de medicind generald, unul cu contract de
muncd si unul cu contract de prestiri servicii, precum si 8 asistenti medicali, care lucrau in ture de
12/24 ore si de 12/48 ore, asigurand astfel permanenta asistentei medicale in penitenciar.

Penitenciarul dispunea de un cabinet stomatologic, insd nu era functional, deoarece era
angajat un medic stomatolog rezident, asistenta medicald in acest caz asigurandu-se prin prezentare
la Unitatea de Primiri Urgente din Spitalul Judetean Bacu, Serviciul Stomatologic. In perioada
pandemiei de COVID-19, persoanele private de libertate nu beneficiaseri de asistentd medicald
stomatologici, motivat de faptul cd se incercase o temporizare a tratamentului afectiunilor
stomatologice. Din informatiile primite de la personalul unititii, a reiesit cd un singur detinut fusese
trimis la un consult buco-maxilo-facial.

Produsele de igiend erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se fiiceau periodic sau
la cerere de citre firme cu care erau incheiate contracte-de prestari servicii.

Penitenciarul Baciu avea autorizatie emisa de Directia Sanitarid Veterinara si Pentru Siguranta
Alimentelor Baciu pentru blocul alimentar.

Conform meniului pus la dispozitie de cétre personalul de la bucitarie, la data efectudrii
vizitei, la pranz s-au servit urmatoarele: ciorbd de pasare si mancare de fasole cu carne (regim
normal), ciorbi de pasire si mincare de mazére cu carne (regim diabet).

Hrana era preparatd de cdtre persoanele private de libertate selectionate la muncé la blocul
alimentar, sub indrumarea unui bucitar si a unui agent supraveghetor.

in cadrul interviurilor cu persoanele private de libertate, membrii echipei de vizitare au
identificat un detinut care prezenta , tratat medicamentos, pentru a carui rezolvare
definitivd era nevoie de a se adresa unui serviciu stomatologic de specialitate. Membrii echipei de
vizitare considera imperios necesar ca persoana privata de libertate si fie prezentata in cel
mai scurt timp la un cabinet stomatologic competent, astfel incit afectiunea si nu se
cronicizeze, urmand ca administratia Penitenciarului Baciu si dispuni informarea institutiei



Avocatul Poporului — Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie in legitura
cu evolutia situatiei persoanei private de libertate.

Conform informatiilor furnizate de citre personalul medical, accesul la asisten{a medicald era
neingridit pentru urgente sau pentru situatiile acute, iar in functie de constatiri se recomanda un
tratament medicamentos, fie in camera de detinere, fie in infirmerie. Urgentele erau dirijate prin
sistemul de urgents 112 la Spitalul de Urgenta Bacdu, iar restul transportului pacientilor la spital se
realiza cu mijloacele de transport proprii.

Activitatea medicald se consemna in registre medicale si fise medicale. Astfel, exista un
Registru de Consultatii unde se inregistrau data, ora, tratamentul si simptomatologia sau
diagnosticul, medicatia eliberati de la aparatul de urgentd sau de la dulapul de medicamente, sub
semnatura pacientului, precum si eventuala retetd primiti. Desi In sistemul penitenciar nu se
foloseste cardul de sinitate, retetele erau eliberate de la farmaciile din Municipiul Bacau, cu care
erau incheiate protocoale.

in ordinea frecventei, infectiile acute de tract respirator erau cele mai frecvente, fiind urmate
de lombalgii, spasmofilie, cefalalgii, afectiuni digestive acute, afectiuni stomatologice.

n cadrul cabinetului medical mai exista Registrul de Boli Cronice in care se tinea evidenta
Junari a bolnavilor cronici pe bazi de opis. Din analiza acestui registru a reiesit cd se consemna cu
acuratete dignosticul si tratamentul la zi al fiecdrui pacient. In cadrul registrului de boli cronice se
tinea separat evidenta bolilor psihice, unde detinutul semna zilnic pentru primirea tratamentului in
regim supravegheat, neexistind posibilitatea automedicatiei in alte scopuri. in acest registru erau
consemnati un numir de 12 de bolnavi cronici, dintre care 4 bolnavi erau cu hepatita tip B si C, 9
bolnavi erau cu diabet zaharat, din care 4 insulino-dependenti, o afectiune oncologicd, 14 cazuri de
afectiuni cardio-vasculare si 58 de cazuri de afectiuni psihice, din care 33 cu tratament specific.
Acestora medicatia li se asigura pe retets, iar medicamentele erau eliberate pacientilor pe o durati
de 10 zile, la cabinetul medical fiind chemati doar cei care necesitau supravegherea administrarii
tratamentului. Nu au fost inregistrate probleme cu privire la asigurarea medicatiei, att pentru bolile
cronice, dar si pentru medicatia uzuald de la “dulapul de medicamente”. Nu existau pacienti in
evidentd cu HIV sau SIDA.

in Registrul privind Marca Traumatica se consemnau data, ora si tipul agresiunii sau
autoagresiunii, in evidente fiind 90 de agresiuni de la inceputul anului, dintre care in perioada
01.03.2020-31.05.2020 erau inregistrate 55. Cele mai multe erau reprezentate de cazuri usoare, fard
<4 necesite internarea intr-un serviciu de specialitate din spital. Au fost inaintate 55 de sesizéri la
Parchet pentru situatiile in care persoanele private de libertate prezentau semne de violentd, dintre
care 30 de sesiziri erau pentru perioada 01.03.2020-31.05.2020.

in Registrul Consumatorilor de Droguri se consemna consumul declarativ de droguri, pe
parcursul anului 2020 fiind un numar de 78 de consumatori de droguri inregistrati, cei mai multi
consumatori de substante etnobotanice.

Exista si un Registru Refuz de Hrana in care pe parcursul perioadei 01.03 2020-31.05.2020 au
fost inregistrate 27 de cazuri, care fuseserd monitorizate in camere §i nu au necesitat asistenta
medicala spitaliceasca.

Pe parcursul anului 2020 nu au fost inregistrate cazuri de tentativa de suicid si nici decese.

Referitor la reevaluirile periodice ale beneficiarilor diagnosticati cu boli cronice, acestea au
fost efectuate conform recomandirilor medicilor specialisti. La cabinetul medical exista afisatd o
evidentd exactd a scrisorilor medicale ale beneficiarilor, fiind consemnatd data viitoarei reevaludri
medicale de specialitate. _

Conform datelor consemnate in Registrul de interndri/externiri, in perioada 1.03.2020-
31.05.2020 au fost efectuate 7 interndri din care: 2 detinuti in unitati sanitare din refeaua
Ministerului Sanatatii (unul la sectia psihitrie $i unul la sectia urologie), iar restul de 5 in spitalele
din cadrul Ministerului Justitiei (trei cazuri la Penitenciarul-Spital Targu Ocna si 2 cazuri la
Penitenciarul- Spital Bucuresti Rahova).



In caz de urgente medicale care au depasit competenta personalului medical, a fost solicitat
Serviciul National Unic de Urgentd 112.

In perioada 01.03.2020-31.05.2020 au existat 2 solicitiri ale Serviciului 112, motivele fiind
reprezentate de situatii de urgentd pe fondul tulburdrilor de comportament (atac de panic, ingerare
de substante toxice). Acestia au fost transportati la Unitatea de Primiri Urgente insotiti de
personalul medical de serviciu.

Referitor la chestionarele care au fost distribuite, din analiza acestora nu au fost identificate
cazuri de nerespectare a dreptului detinutilor la asistentd medicald, ingrijiri si tratament. Au existat
doar o serie de solicitiri din partea acestora privind o mai bund individualizare si explicare a
tratamentului medicamentos primit.

Cét priveste asigurarea hranei, desi In mare parte detinutii s-au declarat multumiti de regimul
alimentar, au existat si cazuri de persoane private de libertate care au solicitat o imbundtifire a
calitatii si diversitatii alimentelor.

Referitor la activitatea de asistentd sociald desfasuratd in Penitenciarul Baciu

Incepand cu data de 16 martie 2020, odatd cu instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Roméniei prin Decretul Presedintelui Romdniei nr. 195/16.03.2020, la nivelul Penitenciarului
Baciiu a fost elaborat un Plan de misuri pe durata stérii de urgent si ulterior, conform Hotérarii de
guvern nr. 394/15.05.2020, a fost elaborat un Plan de mésuri dupd incetarea stirii de urgent,
misuri care au vizat si au fost implementate si de Sectorul Reintegrare Sociald. Astfel, intreaga
activitate desfisurati in aceasti perioadd de citre lucrdtorii Sectorului Reintegrare Sociald fost
adaptata prevederilor Decretului Presedintelui Romaniei si Hotédrarii de Guvern mentionate anterior.
in acest context au fost ficute informari cu privire la situatia creatd de pandemie, la riscuri si masuri
de preventie pe care trebuie s le respecte definutii si personalul, transmise prin intermediul postului
TV cu circuit inchis. Au fost elaborate materiale de informare, educationale, de asistentd
psihologici si sociald, adaptate noilor conditii de lucru, materiale care ulterior au fost postate pe
portalul ANP-DRS, la sectiunea ,,Bune practici”.

In ceea ce priveste asistenta psiho-sociald oferitd persoanelor private de libertate, conform
informatiilor primite de la conducerea penitenciarului §i a documentelor puse la dispozitia
membrilor echipei de vizitd, personalul Sectorului Reintegrare Sociald a desfasurat consilieri si
convorbiri individuale sau de grup cu maxim cinci persoane. Sedintele de consiliere/convorbirile au
fost desfisurate mai ales cu categoriile de persoane care prezinti vulnerabilititi sau prezintd risc
pentru siguranta locului de detinere, dar si cu alte persoane private de libertate care se aflau intr-o
situatie tensionati. Au fost incluse in programele de consiliere persoanele cu afectiuni psihice, cu
risc de suicid, cu risc de vulnerabilizare, dar si fosti consumatori de droguri. In aceastd ultima
categorie au fost inclusi 79 de detinufi, pentru care au fost elaborate si derulate activititi de
preventie si constientizare a efectelor pe care le au drogurile asupra organismului. De asemenea, au
fost desfisurate si sedinte de consiliere in situatii de crizi. Sedintele de consiliere sociald s-au axat,
in principal, pe restabilirea/medierea relatiilor cu familia, identificarea de resurse, dezvoltarea
abilititilor sociale i dezvoltarea capacitatii decizionale in situatii de risc.

Permanent, pe toati durata stirii de urgentd si de alerts, pani la efectuarea vizitei, s-a
realizat monitorizarea stirii de spirit a populatiei carcerale, in colaborare cu personalul din
sectoarele siguranta detinerii i regim penitenciar, reintegrare sociald si medical, aspect care s-a
concretizat in rezolvarea cu celeritate a problemelor apirute la nivelul sectiilor de detinere. In acest
sens, echipele mixte formate din specialisti ai sectorului reintegrare si comandanti de sectie au
gestionat si monitorizat un numér de 16 detinuti cunoscuti cu comportamente auto si heteroagresive,
reusind si reducd la minim riscul producerii unor incidente.

Cu privire la respectarea dreptului la informare al persoanelor private de libertate,
conform informatiilor puse la dispozitia membrilor echipei de viziti de citre conducerea Sectorului
Reintegrare Sociald, pe tot parcursul stdrii de urgenti/alerti au fost difuzate (prin intermediul
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postului TV cu circuit inchis) i distribuite materiale informative (pliante,flyere), referitoare la
Campania de informare §i constientizare privind prevenirea rispandirii SARS-CoV-2 in unititile
din sistemul penitenciar, precum §i a mesajului directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, reprezentdnd un indemn la calm si responsabilitate.

De asemenea, prin intermediul studioului TV cu circuit inchis, au fost transmise activitati
educative, de asistentd sociald si asistentd psihologica cu tematica de larg interes ("Ziua Mondiald
fara Tutun”,”Ziua Jocului”, ,Ziua Internationald a Familiei”, “Ziva Tatdlui”, ,.Spune NU
drogurilor”,”Cum si comunicim pentru a ne intelege cu colegii de camera” etc.). Evaludrile finale
ale activititilor si programelor educative desfsurate au fost realizate prin scoaterea detinutilor din
camere in grupuri mici, cu respectarea mésurilor dispuse prin actele normative in vigoare.

Activitatea bibliotecii din cadrul penitenciarului a fost continuatd s1 promovatd pe toatd
durata stirii de urgentdi si de alertd, constatindu-se o crestere a solicitérilor de volume de carte cu
50% raportat la perioada ianuarie —februaric 2020. De la debutul stérii de urgentd au fost Inregistrati
30 de cititori noi, care au imprumutat mai multe crti. Mésurile luate pentru prevenirea raspandirii
SARS-CoV-2 s-au concretizat prin depozitarea separatd a cartilor, dezinfectarea acestora cu lampa
UV si reintroducerea acestora in circuit dupa o perioada de cel putin 24 de ore.

Referitor la legdtura cu exteriorul, toate camerele de detinere din Penitenciarul Bacau erau
dotate cu aparate telefonice. Avand in vedere interdictia privind vizitele pe toatd perioada starii de
urgenti, conducerea Penitenciarului Baciu a luat masuri privind suplimentarea posturilor destinate
convorbirilor on-line cu incd 2 computere (4 in total), mérirea numarului de convorbiri telefonice,
cresterea duratei convorbirilor, in functie de regimul de executarea a pedepselor privative de
libertate.

De asemenea, operatorul de telefonie a redus costul convorbirilor telefonice cu aproximativ
20 de bani/ minut.

Cu privire la activitdtile de scolarizare, pe durata starii de urgentd si de alertd cursurile
scolare au fost suspendate, iar continuarea procesului didactic s-a efectuat prin distribuirea la
camere a unor fise de lucru primite de la profesori si constituirea unor portofolii pentru fiecare elev.
Ulterior, portofoliile elevilor au fost predate profesorilor prin proces-verbal. Astfel, un numar de 38
detinuti au fost declarati promovati ai Scolii Gimnagziale nr. 22 din cadrul penitenciarului si 6
detinuti, elevi ai Colegiului Tehnic,,N.V.Karpen”Bacau, au promovat invatimantul liceal, forma
,invitamant la distantd”. In penitenciar exista si un detinut major care a absolvit clasa a VIII-a si
urma si sustind evaluarea nationald.

Referitor la activitdtile sportive desfisurate in penitenciar, in concordanti cu Planul de mésuri
pentru Penitenciarul Bacau, la instituirea stirii de urgenti pe teritoriul Roméniei a fost implementat
un program pentru activitdfile sportive, in care a fost inclus tot efectivul de detinuti. Activitafile
sportive s-au desfasurat dupd un orar conceput pe camere, detinutii participnd la activitati in
grupuri de cite cinci, cu respectarea misurilor dispuse prin actele normative in vigoare.

Activitatile moral-religioase au fost adaptate, consilierile fiind ipdividuale, iar slujbele au
fost oficiate fiird prezenta detinuiilor in capeld. Slujba din noaptea de Inviere a fost transmisd in
direct, prin intermediul televiziunii cu circuit inchis.

Conform informatiilor primite de la conducerea Sectorului Reintegrare Sociald, o provocare
deoscbitd a constituit-o includerea detinutilor analfabeti in activititi specifice nivelului lor de
conceptualizare. Au fost identificate activititi bazate pe abilitatile acestora de a executa diverse
obiecte confectionate manual, pentru a li se ocupa timpul si a se simti utili. De asemenea, au fost
confectionate 500 de viziere, care au fost distribuite persoanelor private de libertate.

fn timpul efectudrii vizitei au fost vizionate mai multe secvente inregistrate de camerele de
supraveghere si stocate la sectorul IT, dar si imagini in timp real din diverse spatii comune. S-a
observat ci detinutii au participat la activitati sportive si au iesit la curtile de plimbare, dar foarte
putine dintre persoanele observate purtau viziera sau masca in mod corect, desi, in anumite
momente, in curtile de plimbare se aflau concomitent mai mult de 10 persoane. Avand in
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vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare considerd necesard continuarea Campaniei de
informare si constientizare privind prevenirea riispandirii SARS-CoV-2 prin intermediul
postul tv cu circuit inchis, al sedintelor de consiliere individuali sau de grup, precum si prin
intermediul materialelor tipirite (brosuri, flyere), astfel incit persoanele private de libertate
sd constientizeze importanta purtirii corecte a echipamentelor de protectie.

Referitor la starea disciplinard in randul persoanelor private de libertate, in perioada
ianuarie-mai 2020 au fost discutate in Comisia de Disciplind a Penitenciarului Baciu un numir de
398 de rapoarte de incident, fiind intocmite 437 dosare de cercetare disciplinara pentru 173 abateri
disciplinare foarte grave, 67 abateri disciplinare grave si 63 abateri disciplinare usoare. Numirul
persoanelor sanctinate disciplinar a fost de 272, dintre acestea 39 de persoane fiind sanctionate
disciplinar de doud sau mai multe ori. Totodatd, au fost aplicate 303 sanctiuni disciplinare, dupi
cum urmeazi : 42 — lit. a (avertisment), 2 — lit. b (suspendarea dreptului de a participa la activititi
culturale, artistice si sportive, pe o perioadd de cel mult o lun#), 200 — lit. d (suspendarea dreptului
de a primi §i de a cumpdra bunuri, cu exceptia celor necesare peniru igiena individuali sau
exercitarea drepturilor la apérare, petitionare, corespondent si asistentd medicald, pe o perioadi de
cel mult doud Iuni), 56 - lit. e (suspendarea dreptului de a primi vizite, pe o perioadi de cel mult 3
luni) si 3 - lit. f (izolarea pentru maximum 10 zile). Din dosarele de cercetare disciplinard, 78 de
dosare au fost clasate.

Din verificirile efectuate de echipa de viziti in Registrul de inregistriri a rapoartelor de
incident, in dosarele de incident si din informatiile furnizate de personalul unititii, echipa de viziti a
constatat cd in Penitenciarul Bacdu era respectati procedura constatdrii abaterilor disciplinare.
Astfel, incidentele de pe sectiile de detinere erau raportate de ciitre personalul de pazi sefilor de
sectie, care declansau procedura disciplinard prin inaintarea raportului de incident comisiei de
disciplind; se efectuau cercetirile prealabile privind fapta, se aduceau la cunostinti motivele
declansirii procedurii disciplinare persoanei condamnate. In termen de 24 de ore de la inregistrare,
rapoartele de incident erau Inaintate comisiei de disciplind, care stabilea un termen pentru intrunirea
comisiei §i efectuarea cercetérii disciplinare. Comisia de disciplind informa persoana cu privire la
acuzatiile care i se aduceau, analiza documentele de la dosar, audia persoana condamnata, dupi care
se pronunta cu privire la faptd. Hotarérea comisiei de disciplind se comunica persoanei condamnate
de Indatd, sub semndturd, cu mentionarea cdii de atac existente si a termenului de exercitare a
acesteia.

Din discutiile purtate cu detinutii a reiesit ci acestia cunosteau procedura disciplinard si
dreptul de a contesta sanctiunile disciplinare primite, echipa de vizita putidnd constata ci un procent
de aproximativ 49% din sanctiunile aplicate fuseserd contestate de citre persoanele private de
libertate. Din informatiile puse la dispozitia echipei de vizitare a reiesit ci din 303 sanctiuni aplicate
148 au fost contestate, 5 sanctiuni fiind anulate de citre judecitorul de supraveghere a privirii de
libertate, iar 9 au fost modificate de cétre acesta. De asemenea, au fost depuse 83 de contestatii in
instantd impotriva incheierii judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate, pdnd la data
efectudrii vizitei fiind mentinute 10 sanctiuni aplicate. Nu fusese anulatd sau modificatd de catre
instanta de judecati nicio sanctiune aplicati.

Conform informatiilor primite de la persoanele private de libertate, sanctiunile au fost
aplicate in urma efectuirii cercetarii disciplinare si a audierii detinutilor.

Din examinarea situatiei de mai sus se remarcé, pe de o parte numérul mare de rapoarte de
incident intocmite, de sanctiuni aplicate, dar si de sanctiuni contestate. Totodatd se observa
ponderea mare a sanctiunii constand in suspendarea dreptului de a primi si de a cumpéra bunuri, cu
exceptia celor necesare pentru igiena individuald sau exercitarea drepturilor la aparare, petitionare,
corespondenti si asistentd medicald, pe o perioadd de cel mult doud luni, precum si a sanctiunii cu
izolarea.
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Cat priveste aplicarea proportionati a sanctiunii disciplinare in functie de abaterea savarsita,
in cadrul interviurilor cu persoanele private de libertate acestea s-au plians de usurinta prea
mare cu care sunt intocmite rapoartele de incident, precum si de aplicarea sanctiunilor
disciplinare de citre Comisia disciplinard pentru incalciri ugoare ale regulilor de disciplina.
In privinta abaterilor disciplinare usoare, administratia penitenciarelor este incurajati sa
utilizeze, in misura posibild, prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor pentru a preveni incdlcirile disciplinare sau pentru a
solutiona conflictele, astfel cum se recomandi in Regulile Mandela (Regula nr. 38).

In ceea ce priveste unele aspecte desprinse din chestionarele aplicate persoanelor private
de libertate, acestea s-au declarat multumite de serviciile oferite de asistentul social al
penitenciarului, iar o parte dintre respondenti au apelat la sprijinul acestuia in ultimele doud luni
pentru solutionarea unor probleme legate de situatia familiala - casdtorie, divort, mentinerea
legaturii cu copiii etc. Acestea au declarat 3, in perioada stirii de urgentd si de alertd, au participat
la activititi educationale, li s-a asigurat accesul la telefon, la curtea de plimbare, convorbiri on-line
cu membrii familiei, precum si asistentd moral-religioasa din partea preotului penitenciarului.
Cativa respondenti s-au declarat nemultumiti de mizeria din camerele de cazare, de la bii si de
la curtile de plimbare si de prezenta plosnitelor in camere. De asemenea, unele persoane au
reclamat existenta rindului 3 de paturi din camerele de cazare, dar si preturile prea mari
practicate de magazinul din incinta penitenciarului.

4. Recomanddiri.
Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului:

RECOMANDA

1. Conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor si intreprindi misurile
legale care se impun pentru:

- gestionarea supraaglomerdrii in cadrul Penitenciarului Bacau, in conditiile in care la
momentul vizitei supraaglomerarea era evidentd in unele sectii de detinere (grad de ocupare de
196% sau 183%), astfel incat si fie evitate eventualele probleme grave care ar putea fi generate In
domeniul tratamentului, sanatatii, securitatii si reabilitarii;

- angajarea personalului medical, psihosocial si din sectorul operativ necesar desfasurarii
activititilor din Penitenciarul Bacau;

_ alocarea resurselor financiare in scopul organizirii corespunzitoare a cabinetelor medicale si
reorganizirii infirmeriei intr-un spatiu adecvat, care sa respecte cerintele minime ale unui salon de

internare.

X Conducerii Penitenciarului Baciiu si intreprindi misurile legale care se impun
pentru: .

- mbunititirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu paturi si saltele noi,
precum si cu mobilierul necesar pentru pastrarea bunurilor si obiectelor personale, i_gienjzarea
bailor, precum si eliminarea celui de-al treilea nivel de paturi din toate camerele de detentie;

_continuarea actiunilor de igienizare a camerelor de detinere, precum si efectuarea
operatiunilor de dezinsectie cu o frecventd mai mare si verificarea eficientei substantelor folosite.
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- continuarea Campaniei de informare si congtientizare privind prevenirea riaspandirii SARS-
CoV-2 prin intermediul postul tv cu circuit inchis, al sedintelor de consiliere individuald sau de
grup, precum si prin intermediul materialelor tiparite (brosuri, flyere).

Baciu, 19.06.2020
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