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AVOCATUL POPORULUI | | Exemplar 1

REGISTRATL! A CENERALA
INTRARE .\'r.,IQ.Q.OQ/..].(]..ME.ZW‘

Nr. 54962 /PCDJ/06.08.2020

Doamnei Raluca Ecaterina Alexandra
Adjunct al Avocatului Poporului

Referitor la: recomandarile institutiei Avocatul Poporului, catre conducerea
Penitenciarului Craiova, formulate in urma interviurilor on-line realizate in
data de 15 iunie 2020, la Penitenciarul Craiova, Sectia exterioara Isalnita si
a analizarii documentelor transmise — Raportul de vizita 12806/08.07.2020

In urma recomandarilor efectuate, va prezentdm punctul de vedere al conducerii
unitatii:

Recomandarea numarul 1 - gestionarea supraaglomerarii constatate in
conformitate cu prevederile art. 1, alin. (3) din Anexa la Ordinul Ministerului
Justitiei nr. 2772/C/2017 - aprobarea Normelor minime obligatoril privind
conditiile de cazare a persoanelor private de libertate.

Raspuns:

Permanent, avandu-se in vedere depasirea capacitatii legale de cazare,
raportata la standardul de 4 m?/detinut, precum si dinamica efectivelor persoanelor
private de libertate in continu variatie, s-a luat decizia de a fi scos/introdus, din/in mai
multe camere de detinere un anumit numér de paturi, urméarind ca fiecarei persoane
private de libertate sa-i fie asigurat pat individual. Drept urmare, in cursul anului 2019 si
prima jumdtate a anului 2020, in cadrul Penitenciarului Craiova au fost dezinstalate un
numar total de 156 paturi in timp ce doar 110 paturi au fost reinstalate.

Se are in vedere continuarea acestui demers si Tn prezent, periodic, Comisia de
individualizare a regimurilor de executare din cadrul Penitenciarului Craiova analizeazs
situatiile individuale ale detinutilor, In vederea transferarii celor care indeplinesc criteriile
transferului Tn alte unitati pentru executarea pedepsei, urmarind astfel a se ajunge la
capacitatea legald, respectiv 528 paturi instalate.

Prevederile Legii 169/2017 au fost aplicate corespunzator pana la momentul
abrogarii, fiecarei persoane private de libertate fiindu-i acordate 6 zile pentru o perioada
de 30 de zile executate Tn conditii necorespunzitoare.

Supraaglomerarea $i conditiile materiale din penitenciare reprezinta o problema
majord a sistemului penitenciar, reflectata si prin decizia pilot a Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind conditile de detentie din Romania, din data de 25 aprilie
2017. Conform deciziei pilot, Romania trebuie si introducid masuri de reducere a
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supraaglomerdrii $i s& mbunatéateasca condifile materiale de detentie, si totodata s&
implementeze mésuri de remediere (preventive si compensatorii).

Potrivit estimarii oficiale, sunt necesare 8.000 locuri de detinere noi si 1600 de
locuri trebuie sa fie Imbunatatite, in conformitate cu standardele penitenciare europene.
In acelasi timp, rata recidivei este ridicats. Si sistemul de probatiune necesitd
consolidare suplimentard cu scopul de a gestiona numarul crescut al alternativelor la
detentie si in conformitate cu mai sus mentionata decizie pilot.

Prin Mecanismului Financiar Norvegian 2014 - 2021, al carui Memorandum de
intelegere a intrat in vigoare din 14 Octombrie 2016, vor fi finantate investiti in
infrastructurd, in perioada 2018-2023.

In baza Memorandumului de Intelegere a fost dezvoltatd o Noti Concept in
cadrul careia s-a propus realizarea a minim 1.420 noi locuri de cazare.

In domeniul serviciilor corectionale, Programul finantat prin Mecanismului
Financiar Norvegian 2014 - 2021 va acorda sprijin pentru implementarea a 3 proiecte
pre-definite promovate de catre ANP, cu scopul general de a imbunatati serviciile
corecfionale prin dezvoltarea capacitati de a furniza servicii de reintegrare pentru
persoanele condamnate (detinui, tineri sau minori infractori, persoane condamnate cu
supravegherea de catre serviciile de probatiune si fosti detinuti), prin adaptarea unor
principii, modele si bune practici identificate Tn sistemul norvegian. in plus, vor fi
imbunatétite conditile de detentie in penitenciare prin construirea si renovarea unor
locuri de definere, n conformitate cu standardele europene (ex. 4 m2 per detinut,
iluminare adecvata etc.) si cresterea capacitatii de detentie prin crearea a 1.400 locuri
ce vor diminua supraaglomerarea. Toate cele 3 proiecte vor beneficia de investitii, atat
in ceea ce priveste infrastructura cét si capacitatea institutionald, in conformitate cu
standardele si bunele practici europene, cu scopul asigurdrii unei reintegrari sociale
eficace a persoanelor condamnate.

Unul dintre proiectele mai sus mentionate, pre-definit “imbunatatirea serviciilor
corectionale in Romania prin implementarea principiului 4NORM(-ality)” se
concentreazd pe implementarea “principiului  normalitdti” in cadrul serviciilor
corectionale, respectiv cu cét este mai redusa diferenta dintre viata sociala din detentie
si cea din exterior, cu atat va fi mai usoar tranzitia de la detentie la libertate.

Acest proiect implementeaza masuri de reabilitare in 3 unitati penitenciare pe
intreaga perioadd de executare a pedepsei detinutului. Vor fi create noi facilitati de
munca si pregétire pentru detinui In aceste unititi penitenciare, cu scopul de a diminua
recidiva.

Astfel, obiectivul de investitii “Pavilion detentie + serd — Penitenciar
Craiova - Sectia exterioara lsalnita® va fi realizat in cadrul proiectului
“Imbundtatirea serviciilor corectionale in Romaénia prin implementarea
principiului ANORM(-ality)”.

- Obiectivul “Pavilion detentie + serd — Penitenciar Craiova — Sectia
exterioara Isalnita:”, va fi realizat pe actualul amplasament al obiectivului

»CG3 Grajd porcine” - 440 mp si ,C4 Anexa crescétorie porci” -69 mp,

constructii aflate in domeniul privat al statului, pentru care in anul 2012 s-a

realizat expertiza tehnicd cu nr 1509 in urma céareia reiese ca prezintad

pericol de pribusire si se propune desfiintarea.
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- Obiectivul de investitii “Pavilion detentie + serd — Penitenciar Graiova —
Sectia exterioard lIsalnita:” va cuprinde un pavilion de detentie cu o
capacitate de minim 80 de locuri, destinat cazarii persoanelor private de
libertate (regim deschis si regim semideschis), o serd cu o suprafata totali
estimatd de 126 mp, o curte de plimbare, imprejmuirea pavilionului de
detentie, alei de acces, trotuare si spatii verzi.

La momentul formuldrii prezentului raspuns stadiu! de realizare al proiectului se
afla in faza de receptie a Studiului de Fezabilitate.

Recomandarea numarul 2 - efectuarea demersurilor pentru incadrarea

personalului pe functiile vacante.

Raspuns:

Situatia incadrérii posturilor pentru Sectia exterioari Isalnita la data de 01
august 2020 este urméatoarea:

- Posturi prevazute = 28

Posturi incadrate = 22 (5 sef post control, 2 agenti acordare drepturi PVC,
7 agenti paza perimetru, 8 agenti supraveghere);

- Posturi vacante = 6 (1 sef secfie, 2 agenti pazd perimetru, Tagent
supraveghere, 2 agenti insotire).

Ultimul demers intreprins de unitate in scopul incadririi posturilor vacante
ale Sectiei exterioare Isalnita a fost in data de 06.07.2020, in cadrul Consiliului de
Conducere Restrans al penitenciarului, ocazie cu care au fost stabilite posturile ce
urmeazd a fi incadrate prin schimbare din functie, respectiv un post sef sectie
exterioara, doua posturi agent operativ pazi perimetru, un post agent operativ PVC si
doua posturi agent operativ insotire, posturi care vor intra In procedura anterior
mentionatd dupa aprobarea actelor subsecvente desfasurarii acestei proceduri.

Totodata, Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin adresa 41776 din
15.07.2020, aratd ca printre obiectivele institutiei pentru anul 2020 se numéra
urmatoarele activitati:

(1)schimbarea din functie a politistilor de penitenciare — activitate ce se intentioneaza a
se desfasura la nivel national pentru ocuparea unor posture unice, a posturilor cu
deficit mare de personal dar si a posturilor identificate ca avand un grad ridicat de
vulnerabilitate;

(2)mutarea la cerere a politistilor de penitenciare — activitate ce se intentioneaza a se
derula in perioada septembrie-octombrie, dar care tine in foarte mare masurd de
aprobarea ordinului ministrului justitiei ce regiementeaza acesta activitate, de emiterea
deciziei directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privire la
metodologia de desfasurare a interviului profesional, interviu care este in curs de
aprobare

(3)scoaterea la concurs a unor posture vacante — pentru acoperirea deficitului de
personal Tnregistrat la nivelul administratiei penitenciare se intentioneaza scoaterea la
concurs a unui nr de 1350 posturi vacante pentru care sa existe finantare.

(4)organizare unei sesiuni de trecere a agentilor in categoria ofiterilor de penitenciare.
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De mentionat faptul ca obiectivele propuse pot fi indeplinite doar dupa aprobarea
cadrului legal care guverneaza aceste demersuri anterior mentionate.

Totodata, mentionam faptul cé realizarea obiectivelor precizate la punctele (3) si
(4), momentan este conditionata de prevederile art 27 alin (3) din legea 55/2020 — “pe
durata stérii de alertd, in institutiile si autoritatile publice se suspendd orice tip de
concurs pentru ocuparea posturitor sau_functiilor vacante si temperar vacante, cu
exceplia celor prevazute la alin. (1} si (2), precum si la art. 11 si 12, precum gi a
posturifor de predare vacante din unitdfile de invatdmant preuniversitar si a posturilor si
funcfiffor vacante din institutile de invdtdmant superior, institutele de cercetare,
Academia Roméand si academiile de ramura.”

Recomandarea numarul 3 - identificarea posibilititilor de a organiza mai
multe cursuri de initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare a
detinutelor, in conformitate cu prevederile legale.

Raspuns:

In Penitenciarul Craiova in perioada septembrie 2019 - februarie 2020 s-a derulat
cursul de calificare profesionald in meseria ,cameristd” cu femei private de libertate.

La cursul de calificare profesionald in meseria ,cameristd” au fost incluse un
numar de 10 persoane private de libertate (femei), cu un nivel de scolarizare mediu
(minim 8 clase), cu un comportament corespunzéator normelor institutionale si apte din
punct de vedere medical. Locul de desfasurare a cursului a fost in cadrul Sectiei
exterioare Isalnita. Cursul a cuprins o parte teoreticd, in care detinutele au invatat
notiunile specifice meseriei si o parte practica. Detinutele au avut ocazia s3-si exerseze
notiunile insusite In cadrul unei colaborari intre penitenciar si un hotel din orasul
Craiova.

In cadrul Proiectului ,Jmbunatitirea Serviciilor Corectionale in Romania prin
Implementarea Principiului Normalitati — 4NORM-ality”, finantat prin Mecanismuf
Financiar Norvegian 2014-2021, programul ,JUSTITIE”, in perioada 2021-2022 se va
organiza un curs de calificare Tn meseria ,legumicultor” pentru un numér de 24 de
detinute custodiate la sectia exterioara Isalnita.

Precizdm faptul cd pentru inscrierea la cursuri de formare profesionalda sunt
impuse de cétre legislatie conditii de selectie minime care restrang numérul persoanelor
private de libertate eligibile (nivel minim de studii, perioada de timp rdmasa de executat,
starea de sanatate etc) si ca Penitenciarul Craiova are in atentie organizarea cursurilor
de calificare in functie de nevoile identificate in randul persoanelor private de libertate.

Recomandarea numarul 4 — analizarea posibilititilor de amenajare si dotare
a unui cabinet medical la Sectia exterioars Isalnita, unde sa fie acordate servicii
medicale persoanelor custodiate in aceastid sectie si delegarea personalului
medical dupa un program stabilit de conducerea unitatii.
Raspuns:
Cabinet medical
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Va fi amplasat la parterul pavilionului de detinere, acest spatiu avand ca
functiune asigurarea asistentei medicale pentru bolnavii cu afectiuni acute, cronice,
reacutizate etc.

Spatiul destinat asistentei medicale va fi compartimentat astfel incat sa asigure
realizarea unei sali de asteptare pentru detinuti, prevazutd cu grup sanitar, a unui
cabinet medical tip medicind generald(cabinet de consultatii propriu-zis) prevazut de
asemenea cu grup sanitar .a unei sali de tratament ,a unui spatiu de sterilizare, a unui
spatiu cu destinatie de vestiar si a unor spatii de depozitare pentru ustensile si materiale
curatenie, precum si pentru depozitarea temporard a deseurilor medicale,cu
respectarea prevederilor Ordinului ministrului Sanatatii nr. 1338/2007 pentru aprobarea -
Normelor privind structura functionald a cabinetelor medicale.

Recomandarea numarul 5 — efectuarea demersurilor necesare in vederea
obtinerii Autorizatiei Sanitare de Functionare a Sectiei exterioare Isalnita.

Raspuns:

Urmeaza a fi intreprinse demersuri specifice in scopul obtinerii Autorizatiei
Sanitare de Functionare, functie de realizarea obiectivului de investitii descris mai sus.

Cu stima si consideratie, <z

Comisar sef de politie p-enité'r'{éiqgé Marin CALOTA
\' Director ™. 7.7
PENITEMCIARUI%.\ CRAIOVA
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