!;Q_b”‘ ( Nr. 43582/DSDRP/ din /.- 172020

Doamnei Raluca Ecaterina ALEXANDRU
Adjunct al Avocatului Poporului

Str. George Vraca}nr. 8, sector 1, Bucuresti

Stimatd doamna adjunct al Avocatului Poporului,

ne supuneti atentiei aspectele constatate si recomandarlle formulate in Raportul intocmit
ca urmare a vizitei efectuate in data de 25 iunie 2020, in Penitenciarul Bistrita, va
comunicam urmatoarele:

1. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal: ,Penitenciarul in care persoana condamnata executa
pedeapsa privativda de libertate se stabileste de Administratia Nationala a
Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se are in vedere ca acesta sa fie situat cat
mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate, tinandu-se seama si
de regimul de executare, masurile de siguranta ce trebuie luate, nevoile de reintegrare
sociala identificate, sex si varsta”.

De asemenea, art. 48 alin. (8) din Legea nr. 254/2013, prevede: ,in cazul in care
capacitatea legala de cazare a penitenciarului este depasita, directorul acestuia are
obligatia de a informa directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
vederea transferarii persoanelor condamnate in alte penitenciare. Directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor stabileste daca transferul se impune, cu
precizarea penitenciarelor in care se transfera persoanele condamnate.”

Mai mult, potrivit art. 108 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, prevede ca transferul se
poate dispune la depasirea capacitatii de cazare a penitenciarului.

De asemenea, art. 108 alin. (4) din Regulamentului de aplicare al Legii nr.
254/2013 stipuleaza ca transferarea detinutilor la un alt penitenciar se face conform
profilarii penitenciarelor, stabilite prin decizia directorului general al Administratiei
Natlonale a PenltenC|areIor prevazuta Ia art 45 alin. (1) d|n Legea nr. 254/2013 si va
domlcmu a acestora

Art. 3 alin. (5) din Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere, prevede ca: ,in
vederea echilibrarii efectivelor de persoane private de Ilbertate pentru reducerea
gradului de aglomerare din unele unitati penitenciare, dar si din alte motive intemeiate,
conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor poate dispune transferul
persoanelor private de libertate in alte locuri de detinere profilate pe custodierea
aceleiasi categorii si a persoanelor private de libertate cu domiciliile in alte judete.”
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Pe parcursul executarii pedepsei privative de libertate in cadrul sistemului
penitenciar pot sa apara solicitéri de prezentare in fata organelor judiciare care sunt
deservite de alte penitenciare sau ridicari Tn cercetari, cat si alte situatii ce nu pot fi
anticipate de administratiile locurilor de detinere sau de Administratia Nationala a
Penitenciarelor si care impun transferarea detinutilor pentru anumite perioade de timp.

Avand in vedere aceste situatii, in perioada custodierii in alte unitati sunt
respectate drepturile persoanelor private de libertate prevazute de legislatia in vigoare.

in contextul elaborérii noului plan de actiune revizuit pentru perioada 2020 2025
Curtea Europeana a Drepturilor Omulm, raportat la demersurlle Admlnlstra’;lel Nationale
a Penitenciarelor pentru extinderea si modernizarea spatiilor de cazare, a fost cuprins
ca element de relevanta si optimizarea repartizarii efectivelor de detinuti intre unitatile
penitenciare.

in acest sens, avand in vedere necesitatea echilibrarii efectivelor de persoane
private de libertate, tinand seama si de diferentele mari ale indicelui de ocupare intre
locurile de detinere, Administratia Nationala a Penitenciarelor a luat masuri de
transferare a persoanelor private de libertate intre unitatile subordonate, in functie de
capacitatea de cazare.

Mai mult, aceasta masura a fost necesara intrucat existau diferente mari ale
indicelui de ocupare intre unitdtile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor fiind intdmpinate dificultati cu privire la asigurarea drepturilor conform
regimului de executare. Repartizarea detinutilor in mod uniform la nivelul unitatilor
penitenciare este influentata de multiplele categorii de persoane custodiate pentru care,
prin lege, se asigura separatlunea precum si de compartimentarea spatiilor de cazarea
din unitati pentru a garanta respectarea dISpOZItII|Or legale.

Transferarea persoanelor private de libertate se realizeaza in mod gradual cu
respectarea prevederilor legale, in urma unei analize specifice care tine cont si de
legatura acestora cu mediul de suport. Admlnlstratla Nationald a Penitenciarelor depune
eforturi de intensificare a mentinerii relatulor cu apartlnatoru prin acordarea dreptului la
convorbiri on-line. :

2. Pentru echilibrarea efectivelor de detinuti si utilizarea eficientd a spatiilor,
Administratia Nationala a Penitenciarelor monitorizeaza permanent numarul persoanelor
private de libertate atat prin prisma efectelor politicilor penale ale statului, cat si prin
evolutia categoriilor de detinuti custodiati si zonele de domiciliu ale acestora, reevaluand
penodlc sau ori de cate ori situatia o impune, profilul fiecarei unitati penitenciare,
respectiv categoriile de detinuti ce urmeaza a fi custodiate.

La nivelul sistemului penitenciar se realizeaza permanent actiuni in vederea
asigurarii unui climat corespunzator cazarii persoanelor private de libertate, inclusiv prin
transferarea acestora, Administratia Nationala a Penitenciarelor fiind permanent
orientatd spre evaluarea si identificarea solutiilor de redimensionare si imbunatétire a
conditiilor oferite de spatiile existente sau a construirii altora.

Din analiza situatiei privind capacitatea de cazare a unitatilor si efectivele acestora pe
regimuri din data de 03.01.2020, a rezultat ca, Penitenciarul Bistrita avea un grad de
aglomerare de 135,32%. Conform situatiei privind capacitatea de cazare a unitatilor si
efectivele acestora pe regimuri Penitenciarul Bistrita din data de 04.09.2020, unitatea in
cauza avea un grad de aglomerare de 126,02%, gradul de aglomerare al Penitenciarului

Bistrita scazand asadar cu 9,3%.
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3. in prezent, se realizeaza prioritizarea posturilor vacante din sistemul administratiei
penitenciare si se va avea in vedere si recomandarea institutiei Avocatului Poporului din
Raportul intocmit cu ocazia vizitei efectuata la Penitenciarul Bistrita. Mentionam ca
demararea unei proceduri de ocupare a posturilor prin concurs este conditionata de
contextul epidemiologic si de cadrul legislativ.

Potrivit art. 27, alin. 3 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si
completarile ulterioare, “pe durata starii de alerta, in institufiile si autoritétile publice se
suspenda orice tip de concurs pentru ocuparea posturllor sau funct//lor vacante si
temporar vacante’.

De asemenea, in temeiul art. 27 alin. 1 din acelasi act normativ, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a elaborat procedura de angajare fara concurs, pe starea de
alerta, proiect ce se afla in curs de aprobare la Ministerul Justitiei. Posturile vizate a fi
incadrate cu personal conform procedurii sunt numai cele care rezulta din necesitatea
de a se asigura prevenirea si combaterea situatiei care a generat starea de alerta si
exclusiv pentru activitati legate de aceasta.

- La nivelul sistemului administratiei penitenciare, au fost constant efectuate
demersuri in vederea scoaterii la concurs a posturilor vacante existente, aferente
compartimentului medical din cadrul unitatilor penitenciare. Subliniem faptul ca, au
existat situatii cand, ulterior publicérii ‘'scoaterii la concurs a posturilor, numarul
candidatilor inscrisi a fost redus, existand inclusiv situatii in care nu s-a inscris niciun
candidat. In vederea creérii unei flexibilitati in ocuparea mai rapida a posturilor vacante,
pe langa contractele de munca pe perloada nedeterminata, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a oferit inclusiv posibilitatea angajarii de personal medical cu contract de
prestari servicii. De asemenea, au existat situatii cand au fost Tntdmpinate dificultati in
ceea ce priveste mentinerea personalulw medical in S|stemul administratiei pemtenmare
in sensul ca, ulterior admiterii in sistemul propriu, personalul medical a renuntat la postul
pentru care a candidat, la un interval scurt de timp dupa angajare.

4, Asigurarea asistentei medicale a persoanelor private de libertate constituie o
premisa esentiald pentru sistemul sanitar propriu astfel ca au fost efectuate demersurile
necesare in vederea respectarii recomandarilor institutiei Avocatul Poporului prin
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, cu instiintarea in prealabil a
tuturor penitenciarelor — spital privind aplicarea interzicerii refuzului de internare a
persoanelor private de libertate care au recomandare in acest sens.

5. Sistemul administratiei penitenciare, prin ramura medicala, gestioneaza atat
persoane private de libertate cu afectiuni psihiatrice grave, cat si pe cele cu forme usoare
sau medii. In acest sens, persoanele private de libertate din prima categorie sunt cazate
in spatii special destinate in acest sens, cu scopul mentinerii unei supravegheri
constante, iar celelalte categorii de persoane private de libertate sunt cazate impreuna
cu alti detinuti, atat prin prisma existentei unui control terapeutic adecvat, cat si in
vederea evitarii unei eventuale discriminari a acestora din motive de natura medicala.
Subliniem faptul c&, persoanele private de libertate aflate in evidentd cu afectiuni
psihiatrice, beneficiaza de administrarea tratamentului psihotrop, sub stricta
supraveghere a personalului medical si conform indicatiilor medicilor de specialitate
curanti. Precizéam ca, la nivelul sistemului sanitar propriu, personalul medical de
specialitate (Psihiatrie) se regaseste in numar redus, gestionarea cazurilor specifice
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acestei specialitati, privind reevaluarea medicald si conduita terapeuticid de urmat,
realizéndu-se preponderent prin intermediul retelei sanitare publice, situatie care la
radndul sdu impune anumite limite prin temporizarea programarilor de catre institutiile
sanitare furnizoare de servicii medicale de specialitate. De asemenea, persoanele
private de libertate care manifesta comportamente de decompensare psihiatrica, in urma
evaluarii acestora, pot fi incluse in Programul destinat persoanelor cu afectiuni psihice.

Totodata, va inaintam alaturat, punctul de vedere formulat de catre conducerea
Penitenciarului Bistrita cu privire la aspectele constatate, precum si planul de masuri
pentru implementarea Recomandarilor formulate de catre institutia Avocatul Poporului
pentru aceasta unitate.

Administratia Nationald a Penitenciarelor foloseste si acest prilej pentru a va
asigura de deplina disponibilitate in solutionarea tuturor aspectelor ce privesc
executarea pedepselor privative de libertate.

Cu deosebita consideratie,

Pentru comisar sef de politie penitenciara Tiberiu UNGUREANU
Directorul general al Administratiej Nationale a Penitenciarelor, semneaza

f

__'Comisar sef de politie penitenciari Rizvan Constantin COTOFANA
\z Director elyal adjunct
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