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Nr. 9419/12.06.2020

AVOCATUL POPORULUI

P

/AVOCATUL POPORULUI|

|
in atentia doamnei Avocat al Poporului,

Stimatd doamna Avocat al Poporului

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr.10778/12.06.2020 inregistratd la Ministerul
Educatiei gi Cercetirii cu nr.9419/12.06.2020 prin care sunt recomandate Ministerului
Educatiei si Cercetdrii m3suri in ceea ce priveste derularea examenelor nationale, va

comunicim urmatoarele :
L Referitor la temeiul emiterii ordinului comun al ministrului educatiei si cercetdrii

si al ministrului sinatatii nr. 4267/841/2020 pentru stabilirea unor mésuri de prevenire gi
combatere a imbolndvirilor cu SARS-CoV-2 in unititile/institutiile de Invatimant,
ingtitutiile publice gi toate structurile aflate in subordonarea sau coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, facem urmadtoarele precizari:

Ordinul nr.4267/841/2020 a fost emis in temeiul si pentru punerea in executare a
prevederilor art. Legii nr. 55/2020 privind unele misuri peniru prevenirea gi combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, a Hotdrarii Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd nr. 25 din 18.05.2020 privind propunerea unor misuri necesar a fi aplicate pe durata
stiirii de alertd pentru prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, a Hotdrérii
Guvernului nr. 394/2020 privind declararea stirii de alertd i misurile care se aplici pe durata
acesteia pentry prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, a Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sinititi, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
Hotérérii Comitetului National pentru Situatii de Urgentad nr. 24/2020 privind dprobarea
instituirii stirii de alertd la nivel national gi a misurilor de prevenire gi control al infectiilor, in
contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, a recomanddrilor
Institutului National de Sanatate Publicd din data de 9.05.2020.

In acest sens precizdm cd potrivit art. 94 alin (1), alin (2) lit. a), ¢) si s} din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborat cu art.
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38 (1) din Legea nr. 55/2020, MEC a previzut in ordinul comun nr. 4267/841/2020,

toate masurile care se impun din perspectiva organizirii actului educational in cele mai
bune conditi.

In ceea ce priveste misurile privind ocrotirea dreptului la sénitate a tuturor
participantilor la acest proces educational, acestea chiar daci fac parte din ordinul comun
in discutie, au fost incluse de citre autoritatea de stat cu competente exclusive in
domeniul sinititii, conform art.16 alin (1) lit. b din Legea nr. 95/2006, respectiv
Ministerul S&ndtitii. Misurile de ocrotire a dreptului la sénétate reglementate prin actul
administrativ criticat au avut la bazi atit Hotdrirea CNSSU nr.24/2020 cat si
recomandarea Organizatiei Mondiale a Sin#tatii cu privire la masurile de protectie
impotriva imbolndvirii cu virusul SARS-CoV-2.

Prevederile acestui act administrativ cu caracter normativ vin s ocroteasca dreptul
la sinitate, la educatie si asigurd egalitatea de sanse atat pentru elevii din Invétdmantul
preuniversitar cit i pentru cadrele didactice, in contextul asigurdrii unei protectii
adecvate Impotriva imbolnévirii cu coronavirusul SARS-CoV-2.

Ordinul comun nr.4267/841/2020 respectd prevederile legale pentru a ciror executare
a fost emis.

Mai mult, ordinul in discutie are caracterul unui act administrativ cu caracter
normativ urmand regimul juridic aplicabil acestor categorii de acte stabilit prin Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Aceste acte se bucurd de prezumgia de legalitate, autenticitate si veridicitate fiind
opozabil subiectilor de drept care fac obiectul reglementdrii avand un caracter
obligatoriu. Ordinul a intrat In circuitul civil si a produs efecte de la data publicarii
acestuia In Monitorul Oficial astfel Incit In prezent el poate fi cenzurat doar pe cale
judecdtoreasca prin decizie definitivd a instanfelor.

II. In ceea ce priveste pretinsa faptd de discriminare, facem urmitoarele precizari:

Potrivit prevederilor art. 2 alin (1) din OUG nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd:
,(1)Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de ras, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstad, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenents la o categorie defavorizatd, precum gi orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, Inldturarea recunoagterii, folosintei sau exercitdrii, ITn
conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertitilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice. ”
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Situatia prezentat3 nu se Incadreaza nici In prevederile art. 11 alin (1) OUG

nr.137/2000 republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare potrivit carora
constituie, contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau

unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privai, la orice formd, grad si

nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasd, nationalitate, etnie, veligie, categorie
socialit sau la o categorie defavorizati, respectiv din cauza convingerilor, virstei, sexului sau
orientirii sexuale a persoanelor in cauzd.”.

Prin misurile luate de autoritdti este asigurat accesul elevilor la sistemul de
educatie, respectiv participarea la examenele nationale inclusiv pentru elevii cu probleme
de s¥nitate insd pentru acestia din urmé este organizati o etapd separatd in cadrul
aceleiasi sesiuni, conform calendarelor anexe la Metodologiile care reglementeaza
organizarea gi desfagurarea examenelor nationale aprobate prin ordin de ministru ( art.
2(17) din OMEN nr. 4950/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, OMEN nr.
4916/2019 art. 4(3) si (31) 5i (4).)

Aceastd mésuri a fost luat, asa cum am mai aritatin scopul de a proteja sandtatea

tuturor celor implicati in activitatea educationala creind o serie de obligatii pentru
autorititile implicate in procesul de organizare a examenelor nationale. Cenzurarea
acestuia in sensul recomandat de institutia Avocatului Poporului ar genera o crestere a
riscului de imbolndvire pentru elevi si cadrele didactice si afectarea iremediabild a
dreptului la sédnétate.

in situatia In care nu s-ar fi prevdzut aceste mdsuri, susfinerea examenelor in
aceeasi etapd conduce la imbolngvirea unui numdr mult mai mare de persoane. Acestd
etapa chiar dacd este organizatd separat ea face parte din cadrul acelejagi sesiuni de
examene, fapt de unde rezult3 fird dubiu cd dreptul tuturor elevilor de a participa la
acestd sesiune de examene nu a fost In nici un fel ingrédit.

Mai mult, m3surile luate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii sunt in acord cu
legislatia speciali respectiv cu prevederile art. 2 alin 9 din Legea nr. 137/2000 conform
cirora ,,(9) Masurile luate de autorititile publice sau de persoanele juridice de drept
privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizind
asigurarea dezvoltirii lor firesti si realizarea efectivi a egalititii de sanse a acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunititi, precum si masurile
pozitive ce vizeazd protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in

- sensul prezentei ordonante.”
Din cele mai sus precizate reiese nu doar ci In spefd, nu existd motive de fapt si de

drept care s3 creeze o indoial serioas# in privinta legalitatii actului administrativ, dar ca
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Ins3si prevederile legale cu fortd juridicd superioard Ordinului nr.4267/841/2020

impun existenta prezentului act.

Considerim cd prin mésurile de prevenire gi combatere dispuse sunt protejate, in
mod adecvat, cu prioritate si fird dicriminare drepturile conventionale gi constitutionale
la viaty, la integritate fizic3 si la ocrotirea sindtitii tuturor beneficiarilor sistemului de
educatie precum si dreptul de a beneficia de educatie i de a finaliza un nivel de
invatdmant parcurs.

Astfel, ordinul nr. 4267/841/2020 este un act temeinic si legal, emis in baza
prevederilor legale invocate in preambulul siu, prin care se garanteazd dreptul la
invatiturd si interesul superior al copilului, prin luarea unor masuri adecvate care si
permita finalizarea anului gcolar aflat in curs.

Mai mult decit atdt preciz8m cd actul administrativ in discutie (Ordinului
nr.4267/841/2020) a ficut obiectul cenzurii instantei de contencios administrativ in
dosarul civil nr. 216/45/2020 aflat pe rolul Curtii de Apel Iagi, in care instanta, prin
Sentinta Civild nr. 29/03.06.2020 a statutat la pct. 5.1. pag. 6 c4 , cercetind actul in cauza
nu rezultd ci pardtii si-ar fi exercitat atributiile cu exces de putere masurile dispuse
nefiind in mod vidit contrare scopului pentru care au fost edictate, riscul infectarii
subzistind practic in orice domeniul de activitate al societidtii”.

Mentionidm c4 obiectul acestui dosar il formeaza cerere de suspendare a Ordinului
nr.4267/841/2020, paratii in dosar fiind emitentii acestui act respectiv Ministerul Educatiei
si Cercetérii gi Ministerul Sanatatii.

II. fnceea ce priveste punctul de vedere al CNCD exprimat prin adresa cu nr.
3009/11.06.2020 precizdm urmdtoarele :

Conform prevederilor art.73 din Ordinul CNCD nr. 144/2008, Consiliul solutioneaza
sesizarea sau petitia prin hotdrare a Colegiului director.

Prin emiterea punctului de vedere nu a fost respectate principiile de solutionare a
petitiilor privind acte sau fapte de discriminare respectiv al transparentei procedurii,
contradictorialitatea, asigurarea dreptului la ap3rare. Considerdm astfel cd punctul de
vedere exprimat prin adresa nr. 3009/11.06.2020 nu poate substitui hotdrarea CNDC care
are forf4 juridici si care poate constitui titlu executoriu conform prevederilor art. 20 alin
(8) din OUG nr. 137/2000.

Astfel, MEC gi MS nu au fost citati niciodats in fata Colegiului Director al CNCD
pentru a putea si-si exprime pozitia in legdturd cu aspectele la care a fdcut institutia
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Avocatului Poporului revenire, in ceea ce priveste actul administrativ cu caracter

normativ in discutie. De asemenea emitentii OMEC nr. 4267/841/2020 nu au primit nicio

solicitare de punct de vedere din partea CNCD anterior exprimdrii punctului de vedere
de citre aceste organism. Ori, dat fiind faptul ci din recomandarea institutiei
dumneavoastrd nr. 10778/12.06.2020 rezultd ci CNCD deja a constatat existenta unor
fapte de discriminare, rezults f3r¥ dubiu cd acest organism si-a exprimat pozitia in raport
cu aspectele sesizate chiar cu incélcarea dreptului fundamental la apérare si , mai mult,
chiar cu inc#lcarea reglementirilor care vizeazd activitatea CNCD, conform cirora périile
trebuie citate, pentru a lua la cunostintd de apardrile formulate gi pentru a-gi exprima
punctul de vedere cu privire la faptele sesizate.

IV. Referitor la stabilirea pragului de 37,3 ° ca prag valoric al temperaturii corporale
facem precizarea faptului c& aceste a fost stabilit conform recomandarilor Institutului
National de Sanitate Public si a avut In vedere criterii si itemi medicali stabili{i de
Ministerul Sanatatti care este coemitentul ordinului in discutie.

Avand In vedere cele de mai sus, orice recomandare care vizeaza aspecte
medicale urmeazd si fie adresati Ministerului Sin¥titii singura autoritate care sd
aprecieze asupra oportunitdfii modificirii pragului de temperaturd, dat fiind faptul cd
Ministrul Educatiei i Cercetérii nu are nici o atributie legald in ceea ce priveste stabilirea
conditiilor medicale in baza cirora elevii participe la examenele nationale in contextul
pandemiei cu Covid 19.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL

DIRECTOR GENERAL
Leonid Nicos Mardsescu




