ROMANIA LID
W !@W | A—

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWW.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.2[, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii/@avp.ro

| ] | AVOCATUL POPORULUL
D(Tm-nulul l\ieltl ~T{\.TARU, REGISTRATURA GENERALA
Ministrul Sanatitii IESIRE Nr. /..-.4.’.%..,./.1.7.,. JUN..2020

Stimate domnule Ministru,

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, prin Biroul Teritorial Pitesti, relativ la
disfunctiile si dificultatile aparute in procesul de testare a personalului si beneficiarilor din
centrele rezidentiale reglementate de Hotardrea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor cadru de organizare si
functionare a serviciilor sociale si in aplicarea art. 50 alin. (1) din Decretul nr. 240/2020 privind
prelungirea starii de urgenta in Romaénia.

La data sesizérii din oficiu (nr. 7550/30.04.2020) pentru personalul si beneficiarii
centrelor rezidentiale pentru copii, pentru copiii cu dizabilitati, centrelor de primiri urgenta nu
s-a pus in discutie testarea preventiva iar, cu titlu general, art. 14 din Ordonanta militara nr.
8/2020 stabilea cd in scopul prevenirii aparitiei unor focare de infectie directia de sandtate
publicd testeazd doar in cazul manifestdrii simptomatologiei specifice CoVidl9 sau, dupd caz,
al unor informatii din care rezultd contactul direct cu o persoand infectatd in rdndul
beneficiarilor sau personalului. Confuzia legata de costuri era creati de prevederile art. 12 alin.
(1) din Ordonanta Militard nr. 8/2020 care stabilea ci, pentru personalul care deserveste
centrele, furnizorul de servicii sociale asigura echipamentele igienico-sanitare si de protectie
necesare, nefiind prevdzute si testele. In ceea ce priveste costurile testdrilor acestea erau
reglementate prin art. 33 si art. 35 din Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de
urgenta. In actiunea de testare, Directiile de Sanatate Publicd nu au actionat unitar .

Aceastd situatie de confuzie ar fi avut nevoie de indreptare printr-un act de dispozitie
sau norme de aplicare a testarilor rapide preventive in toate centrele rezidentiale emis de
Institutul National de Sanétate Publica abilitata in temeiul Hotérarii de Guvern nr. 1414/2009
pentru infiintarea si functionarea INSP i Ordinului nr. 82/2019 pentru aprobarea organigramei

si a Regulamentului de organizare si functionare ale INSP.
In sesnul celor ardtate au fost solicitate clarificari de la institutiile abilitate in

gestionarea acestei situatii.
Raspunsurile pe care le-am primit au confirmat disfunctiile si au evidentiat urmatoarele:

- desi conform Metodologiei de supraveghere a sindromului respirator acut cu noul
coronavirus (COVID - 19) actualizatd in 16.04.2020 si a Recomandarilor de prioritizare a



testarii pentru COVID-19, pet. 11, era instituitd obligativitatea testérii personalului de Ingrijire
din cdminele de bdtrdni de 2 ori /lund, D.G.A.S.P.C. Vilcea a solicitat Directiei de Sandtate
Publicd Valcea si a obtinut testarea salariatilor din centrele rezidentiale aflate in subordine.

Ulterior, conform Metodologiei de supraveghere a sindromului respirator acut cu noul
coronavirus ( COVID - 19) actualizati in 28.04.2020 si Recomandarilor de prioritizare a testérii
pentru COVID -19 desi se recomanda efectuarea testérii doar a personalului de ingrijirire din
centrele rezidentiale, DSP Valcea, potrivit listelor inaintate de catre D.G.A.S.P.C. Vilcea, a
testat _atdt personalul de fngrijire. cdt si personalul administrativ din toate serviciile
rezidentiale aflate in subordine. Adresa nu precizeazd cine suportd cheltuielile;

- DGASPC Arges a procedat, in acelasi mod si a testat atdt personalul de supraveghere
si ingrijre cét si personalul administrativ fntrucdt sunt centre rezidentiale organizate in sistem
casd de tip familial iarintregul personal interactioneazd cu beneficiarii;

- dificultitile in testarea personalului din toate centrele de tip rezidential aflate in
subordinea DGASPC Arges, din debutul relatiei de colaborare in acest demers cu DSP Arges,
au fost generate de mai multe motive. Unul a fost confuzia unor termeni folositi in prevederile
pet.11 “personalul de ingrijire din caminele de bdtrani — de 2 ori/lund * - capitolul
Recomandiri de prioritizare a testarii pentru CoVidl9 din Metodologia de supraveghere a
sindromului respirator acut cu noul coronavirus SARS Cov 2, actualizatd la 16.04.2020
claboratd de Institutul National de Sanatate Publica — Centrul National de Control
Supraveghere si Control Boli Transmisibile. Acesta a fost modificat abia la 28.04.2020, datd
de la care s-a modificat pct.11 cu personalul de ingrijire din_centrele rezidentiale — de 2
ori/lund. Un alt motiv I-a reprezentat inexistenta unor reglementdri exprese privind finantarea

testarii intregului personalul din serviciile de tip rezidential care urma sd intre in izolare

preventivd la locul de munca.

Astfel:

» art. 14 alin. (1) din Ordonanta Militard nr. 8/09.04.2020 prevedea ca directiile de
sinitate publicd asigurd testarea beneficiarilor si a Intregului personal, la sediul serviciului
social, in scopul prevenirii aparitiei unor focare de infectie, in cazul simptomatologiei specifice
CoVidl9 sau, dupd caz, al unor informatii din care rezultd contactul direct cu o persoand
infectatd in rdndul beneficiarilor sau al personalului;

» Ordinul Ministrului S#natatii nr. 377/2017 modificat si completat prin mai multe
ordine succesive — ultimul fiind Ordinul M.S. nr. 765/2020 — face referire doar la testarea
persoanelor suspecte de infectare cu virusul 2019 —nCOV si nu la testarea preventivd in lipsa
manifestdrii simptomatologiei specifice CoVidl9 sau dupd caz in lipsa unor informatii din care
rezultd contactul direct cu o persoand infectatd. Art. 8 alin. (1)! din Ordinul Ministrului
Sanatitii nr. 377/2017 modificat si completat reglementeaza finantarea testdarii de laborator

prin metoda RT —PCR doar pentru persoanele suspecte de infectare cu virusul 2019-nCov in
cadrul Programului national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare care
se realizeazi pe baza cererilor fundamentate ale unititilor de specialitate.

» Anexa 2 la Normele tehnice, pct. 1.2 (Programul national de supraveghere si control
a bolilor transmisibile prioritare), lit.d) stabileste ca beneficiarii programului sunt persoanele
care au calitatea de suspecti, contacti sau simptomatici ai bolilor infectioase prevdzute in
reglementdrile legale in vigoare §i care indeplinesc urmdtoarele cerinte (...).




-Directia de Sénitate Publicd Arges confirmi cele de mai sus invocand prevederile
Metodologiei de supraveghere a sindromului respirator acut cu noul coronavirus — CoVid19
care la pct. 9 se refera la persoanele institutionalizate si explica faptul ci Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 377/2017 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale
de sandtate publicd, modificat si completat, nu_a previzut ca si cheltuiala eligibild decdr
testarea persoanelor suspecte, a contactilor si a simptomaticilor bolilor infectioase previzute
in reglementdrile legale in vigoare.

Prevenirea infectérii cu SARS Cov2 a persoanelor vulnerabile din centrele sociale
rezidentiale reprezintd, in opinia specialistilor care au riaspuns solicitirilor noastre, o problemd
de sandtate publicd nationald motiv pentru care este necesari o reglementare expresi de
asigurare a finantérii testirii CoVidl9 a_tuturor_angajatilor si a beneficiarilor din
serviciile sociale de tip rezidential prin Programul National de Saniitate Publici.

in acest sens, va supun atentiei, stimate domnule Ministru rugdmintea de a analiza
asupra celei mai optime solutii de reglementare a acestei situatii tinAnd cont de toate tipurile de
servicii rezidentiale aflate in subordinea/coordonarea Directiilor Generale de Asistentd Sociala.

Folosesc acest prilej pentru a vi asigura, stimate domnule Ministru, de cea mai aleasi
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Avocatul Poporului

consideratie,

Bucuresti, 17 iunie 2020



