ROMANIA |

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWWw.avp.ro

dp
oot Dporatles LY.

|
)

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro
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Stimate Domnule Prim Ministru,

In contextul actual al stirii de urgentd generati de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, in perioada februarie — martie 2020, presa centrald si locald a difuzat mai
multe stiri referitoare la preturile alimentelor de bazi care au crescut brusc odatia cu
declararea stirii de urgentd, relevante fiind articole precum “Ministrul Agriculturii ii
acuzda pe speculanti. Ce se intdmpld cu preturile la alimentele de bazd”, “Cresteri
nejustificate la raft!” "Preturile au explodat”, ”ANPC propune plafonarea preturilor
produselor din cogul minim de consum™ publicate pe pagina de internet a cotidianului
Capital, dar si difuzate de televiziuni, precum Digi 24, Pro tv etc.

Conform informatiilor difuzate de presa, prefurile unor produse de bazd au crescut
vizibil in majoritatea supermarketurilor, iar potrivit comunicatului transmis opiniei
publice de cdtre conducerea Autoritditii Nationale pentru Protectia Consumatorilor In
contextul pandemiei declansate de noul coronavirus §i a decretdrii stdrii de urgentd pe
intreg teritoriul Romdniei, existd o crestere substantiald a cererii pentru anumite produse
comercializate pe piatd, in conditiile in care oferta este in limite normale sau chiar mai
redusd decdt in mod uzual. Avdnd in vedere aceastd stare de fapt, si pentru a preveni
anumite comportamente comerciale incorecte sau chiar ilegale, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Consumatorilor propune, pe o perioadd determinatd, plafonarea
preturilor produselor de strictd necesitate care fac parte din cosul minim de consum lunar
- asa cum este el definit de lege, in scopul protejdarii cetdfenilor in fata unor posibile

cregteri bruste si substantiale de prefuri”.



Intr-un comunicat de presa din 30 martie 2020,
(http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15832/masuri_criza m
ar_2020.pdf) Consiliul Concurentei recomandd companiilor implementarea unor mdsuri
pentru gestionarea cdt mai eficientd a crizei generate de pandemia de coronavirus, astfel
incdt sa se asigure echilibrul pietei.(...) producdtorii pot stabili prefuri maxime pentru
produsele lor, ceea ce ar putea limita cresterea nejustificatd a preturilor la nivelul
distributiei. Platformele de comercializare online pot monitoriza variatiile preturilor
produselor esentiale si pot adopta o politicd de limitare a cresterilor nejustificate ale
acestora sau pot suspenda vanzarea anumitor produse dacd existd suspiciuni de abuz. (...),
Autoritatea de concurentd atrage atentia cd nu trebuie folositd aceastd situatie de crizd
pentru a creste preturile fard o justificare obiectivd, pentru a face schimb de informatii
sensibile (preturile practicate, politica comerciald etc), pentru a exclude concurenti de pe
piatd sau pentru a abuza de pozitia dominantd.

De asemenea, printr-un alt comunicat, din data de 23 martie 2020,
(http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15829/masuri_ce mar
_2020.pdf Consiliul Concurentei a recomandat companiilor sd se asigure cd produsele
lor sunt disponibile la preturi competitive. Ca urmare, administratorii platformelor de
comert online pot impune mdsuri pentru limitarea cresterilor nejustificate ale preturilor
pentru produsele si serviciile de bazd. De asemeneaq, legislatia in domeniul concurentei
permite producdtorilor sd stabileascd preturi maxime pentru produsele lor, ceea ce ar
putea fi util pentru a limita cresterea nejustificatd a preturilor la nivelul distributiei.

Asemenea masuri sunt in concordantd cu politica comund, adoptati de Comisia
Europeani si Autoritétile Nationale de Concurenta prin Reteaua Europeand de Concurenti
(European Competition Network — ECN), privind aplicarea regulilor de concurentd in
timpul crizei provocate de Coronavirus:

https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003 jointstatement _ecn_corona- risis.pdf.

In activitatea desfasurata, institutia Avocatul Poporului a fost sesizata cu situatii in
care sunt descrise dificultitile intAmpinate de cetdteni si entititi in procurarea alimentelor
de bazd, din cauza majordrii preturilor. De exemplu, in cotidianul ,,Realitatea Oltului”
din data de 20.03.2020, a fost publicat articolul cu titlul ,,Situatie disperati: Copiii si

batranii statului, lasati fard alimente. Furnizorii acuzd cresterea preturilor”, stire
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potrivit céreia cresterea exageratd a preturilor a ldsat copiii, bdtrdnii §i persoanele cu
handicap aflati in grija statului, fard legume si fructe. Conform informatiilor aparute in
presd, furnizorii au notificat DGASPC Olt ¢d nu mai pot respecta contractul si se
asteaptd ca §i ceilalti furnizori de alimente sd ia aceeasi decizie. Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu, efectudnd demersurile legale in acest sens. Din nefericire, sunt semnale
ca situatii de acest gen se regésesc si in alte judete.

Referitor la aceastd situatie, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la posibila incdlcare a prevederilor 47 din

Constitutia Romdniei, republicatd, privind nivelul de trai.

Art. 15 din Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Roméniei stabileste cad “Pe perioada stirii de urgenti se pot plafona preturile la
medicamente gi aparaturd medicald, la alimentele de strictd necesitate §i la serviciile de
utilitate publicd (energie electricd si termicd, gaze, alimentare cu apd, salubritate,
carburanti etc.), in limita pretului mediu din ultimele 3 luni inaintea declardrii starii de
urgentd.”

De altfel, o masurd de nemajorare a preturilor a fost luatd prin Ordonanta 4/2020
militard privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19 (In perioada stdrii de urgentd
preturile la energie electrica si termicd, gaze naturale, alimentare cu apd, salubritate i
carburanti nu pot fi majorate peste nivelul practicat la data emiterii prezente ordonante
militare, acestea putdnd fi doar diminuate in functie de cerere si ofertd - art. 8 alin. (1).

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 217/2000 privind
aprobarea cosului minim de consum lunar, cu modificarile ulterioare, cosul minim de
consum lunar constituie elementul esential de fundamentare a salariului de baza minim pe
economie, a politicii salariale si a altor politici in domeniul social si cuprinde urmatoarele
produse alimentare: fdind, mdlai, pdine, produse de franzeldrie, specialitdti de
panificatie, paste fdinoase, orez, fasole boabe, cartofi, morcovi, pdtrunjel, pdstdrnac,
ceapd uscatd, varza muratd §i alte murdturi, bulion, conserve de legume, mere, citrice,
Jfructe meridionale, conserve din fructe, carne de bovine, carne de porcine, carne de
pasdre, carne de oaie si alte feluri de carne, preparate din carne, peste proaspdt §i

congelat, lapte proaspdt, lapte bdtut, iaurt, telemea de vacd, telemea de oaie, brdnzd
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proaspdta si smdantdnd, oud, unturd, ulei comestibil, margarind, zahdr, ciocolatd,
bomboane, bduturi nealcoolice.

Conform dispozitiilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei ”Statul este obligat si
ia masuri de dezvoltare economicia si de protectie sociali, de naturd sa asigure

cetitenilor un nivel de trai decent” raportat la sciderea veniturilor unor categorii

sociale semnificative, cauzati de necesitatea mentinerii distantirii sociale impuse, dar

si de intrarea in somaj tehnic, sau chiar de restringerea totald a activitatii anumitor

angajatori.

Avand in vedere cele expuse si ludnd in considerare faptul ca restringerea
exercitiului unor drepturi nu trebuie si afecteze substanta lor, ci si urmireascia un
scop legitim, sa fie proportionali cu scopul urmirit astfel cum se statueaza in
considerentele Decretului Presedintelui Roméiniei nr. 195/16.03.2020 privind
instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei,

Tindnd cont de dispozitiile art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit
carora 'Autoritdtile publice sunt obligate sd asigure Avocatului Poporului sprijinul
necesar in exercitarea atributiilor sale’’ si ale art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicatd,
din care reiese ca autoritdfile publice sunt obligate sd ii acorde Avocatului Poporului
sprijin pentru exercitarea atributiilor sale,

In vederea luirii cu celeritate a tuturor masurilor de protectie sociald ce se impun,
dar si pentru a preveni aparitia unor comportamente comerciale abuzive pe fondul
cresterii substantiale a cererii pentru alimentele de bazd, in contextul actual, va adresam
rugdmintea si analizati oportunitatea adoptdrii unor mdsuri economice, pe perioada

situatiei de urgentd, in sensul plafonarii preturilor la alimentele de stricta necesitate, in

limita pretului mediu din ultimele 3 luni tnaintea deciardrii starii de urgentd, conform

art. 15 din Decretul nr. 195/2020 privind instituirea stérii de urgentd pe teritoriul Romaniei.
Stimate Domnule Prim Ministru, folosesc acest prilej pentru a va asigura de

intreaga noastrd consideratie,

Avacatul Poporului,—

k. ? I._'. W = N l‘* A} h
A \\J\" ont
L :
Renate WEBER
Bucuresti, 1 aprilie 2020 '

—



. _ >
ROMANIA vd| D)
ettt Dpovactlec 1y..
Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWW.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

Domnului Ministru Ion Marcel Vela,
Ministerul Afacerilor Interne

Vicepresedintele Comitetului national pentru situatii speciale de urgenta
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Stimate Domnule Ministru,

In contextul actual al starii de urgentd generatd de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, in perioada februarie — martie 2020, presa centrala si locala a difuzat mai multe stiri
referitoare la preturile alimentelor de baza care au crescut brusc odata cu declararea starii de
urgenta, relevante fiind articole precum “Ministrul Agriculturii ii acuzd pe speculanti. Ce se
intdmpla cu preturile la alimentele de bazd”, "Cresteri nejustificate la raft!” ”Preturile au
explodat”, ”ANPC propune plafonarea preturilor produselor din cosul minim de consum”
publicate pe pagina de internet a cotidianului Capital, dar si difuzate de televiziuni, precum
Digi 24, Pro tv etc.

Conform informatiilor difuzate de presa, prefurile unor produse de bazd au crescut
vizibil in majoritatea supermarketurilor, iar potrivit comunicatului transmis opiniei publice
de cdtre conducerea Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor “In contextul
pandemiei declansate de noul coronavirus §i a decretdrii stdrii de urgentd pe intreg teritoriul
Romdniei, existd o crestere substantiald a cererii pentru anumite produse comercializate pe
piatd, in conditiile in care oferta este in limite normale sau chiar mai redusd decdt in mod
uzual. Avénd in vedere aceastd stare de fapt, si pentru a preveni anumite comportamente
comerciale incorecte sau chiar ilegale, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor propune, pe o perioadd determinatd, plafonarea preturilor produselor de

strictd necesitate care fac parte din cogul minim de consum lunar - asa cum este el definit de



lege, in scopul protejdarii cetdtenilor in fata unor posibile cresteri bruste si substantiale de
prefuri”’.

Intr-un comunicat de presa din 30 martie 2020,
(http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15832/masuri_criza mar
2020.pdf) Consiliul Concurentei recomandd companiilor implementarea unor mdsuri pentru
gestionarea cdat mai eficientd a crizei generate de pandemia de coronavirus, astfel incdt sd se
asigure echilibrul pietei.(...) producdtorii pot stabili preturi maxime pentru produsele lor,
ceea ce ar putea limita cresterea nejustificatd a preturilor la nivelul distributiei. Platformele
de comercializare online pot monitoriza variatiile preturilor produselor esentiale si pot
adopta o politici de limitare a cresterilor nejustificate ale acestora sau pot suspenda
vdnzarea anumitor produse dacd existd suspiciuni de abuz. (...), Autoritatea de concurentd
atrage atentia cd nu trebuie folositd aceastd situatie de crizd pentru a creste preturile fard o
Justificare obiectivd, pentru a face schimb de informatii sensibile (preturile practicate,
politica comerciald etc), pentru a exclude concurenti de pe piatd sau pentru a abuza de
pozitia dominantd.

De asemenea, printr-un alt comunicat, din data de 23 martie 2020,
(http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15829/masuri ce mar 20
20.pdf Consiliul Concurentei a recomandat companiilor sa se asigure cd produsele lor sunt
disponibile la preturi competitive. Ca urmare, administratorii platformelor de comert online
pot impune mdsuri pentru limitarea cresterilor nejustificate ale preturilor pentru produsele gi
serviciile de bazd. De asemenea, legislatia in domeniul concurentei permite producdtorilor sd
stabileascd preturi maxime pentru produsele lor, ceea ce ar putea fi util pentru a limita
cresterea nejustificatd a preturilor la nivelul distributiei.

Asemenea masuri sunt in concordantd cu politica comund, adoptatd de Comisia
Europeand si Autoritatile Nationale de Concurentd prin Reteaua Europeand de Concurentd
(European Competition Network — ECN), privind aplicarea regulilor de concurentd in timpul
crizei provocate de Coronavirus:

https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003 _jointstatement ecn_corona- risis.pdf.

In activitatea desfasuraté, institutia Avocatul Poporului a fost sesizaté cu situatii in care
sunt descrise dificultitile intdmpinate de cetéteni si entitati in procurarea alimentelor de baza,

din cauza majordrii preturilor. De exemplu, in cotidianul ,,Realitatea Oltului” din data de
2



20.03.2020, a fost publicat articolul cu titlul ,,Situatie disperata: Copiii si batranii statului,
ldsati fard alimente. Furnizorii acuzd cresterea preturilor”, stire potrivit cireia cresterea
exageratd a preturilor a ldsat copiii, bdtranii si persoanele cu handicap aflafi in grija
statului, fard legume si fructe. Conform informatiilor aparute in presa, furnizorii au notificat
DGASPC Olt ca nu mai pot respecta contractul si se asteaptd ca si ceilalti furnizori de
alimente sd ia aceeasi decizie. Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, efectudnd
demersurile legale in acest sens. Din nefericire, sunt semnale ca situatii de acest gen se
regésesc si 1n alte judete.

Referitor la aceastd situatie, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu cu privire la posibila incilcare a prevederilor 47 din Constitutia

Romdniei, republicatd, privind nivelul de trai.

Art. 15 din Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaéniei stabileste cd “Pe perioada starii de urgentd se pot plafona preturile la
medicamente §i aparaturd medicald, la alimentele de strictd necesitate si la serviciile de
utilitate publicd (energie electricd §i termicd, gaze, alimentare cu apd, salubritate, carburanti
etc.), in limita pretului mediu din ultimele 3 luni inaintea declardrii stirii de urgenta.”

De altfel, o masurd de nemajorare a preturilor a fost luatd prin Ordonanta 4/2020
militard privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19 (In perioada stdrii de urgentd
preturile la energie electrica si termicd, gaze naturale, alimentare cu apd, salubritate si
carburanti nu pot fi majorate peste nivelul practicat la data emiterii prezente ordonante
militare, acestea putdnd fi doar diminuate in functie de cerere §i ofertd - art. 8 alin. (1).

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 217/2000 privind
aprobarea cosului minim de consum lunar, cu modificérile ulterioare, cogsul minim de
consum lunar constituie elementul esential de fundamentare a salariului de baza minim pe
economie, a politicii salariale si a altor politici in domeniul social si cuprinde urmatoarele
produse alimentare: fdind, mdlai, pdine, produse de franzeldrie, specialitdti de panificatie,
paste fdinoase, orez, fasole boabe, cartofi, morcovi, pdtrunjel, pdstdrnac, ceapd uscatd,
varza muratd §i alte murdturi, bulion, conserve de legume, mere, citrice, fructe meridionale,
conserve din fructe, carne de bovine, carne de porcine, carne de pasdre, carne de oaie §i

alte feluri de carne, preparate din carne, peste proaspdt si congelat, lapte proaspdt, lapte
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batut, iaurt, telemea de vacd, telemea de oaie, branzd proaspdtd gi smdantdnd, oud, unturd,
ulei comestibil, margarind, zahdr, ciocolatd, bomboane, bauturi nealcoolice.

Conform dispozitiilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei ”Statul este obligat si ia
maisuri de dezvoltare economici si de protectie sociala, de natura sa asigure cetitenilor

un nivel de trai decent” raportat la sciderea veniturilor unor categorii sociale

semnificative, cauzatd de necesitatea mentinerii_distantirii_sociale impuse, dar si de

intrarea in somaj tehnic, sau chiar de restringerea totali a activititii anumitor

angajatori.

Avéind in vedere cele expuse si luand in considerare faptul cid restringerea
exercitiului unor drepturi nu trebuie sa afecteze substanta lor, ci si urmireasci un
scop legitim, si fie proportionald cu scopul urmirit astfel cum se statueazi in
considerentele Decretului Presedintelui Roméaniei nr. 195/16.03.2020 privind instituirea
starii de urgentd pe teritoriul Romaniei,

Tinind cont de dispozitiile art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit cirora
“"Autoritdtile publice sunt obligate sd asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in
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exercitarea atributiilor sale’’ si ale art. 4 din T.egea nr. 35/1997, republicatd, din care
reiese ca autoritdtile publice sunt obligate sd ii acorde Avocatului Poporului sprijin pentru
exercitarea atributiilor sale,

In vederea luirii cu celeritate a tuturor masurilor de protectie sociald ce se impun, dar
si pentru a preveni aparitia unor comportamente comerciale abuzive pe fondul cresterii
substantiale a cererii pentru alimentele de bazd, in contextul actual, va adresam rugdmintea

sd analizati oportunitatea adoptdrii unor mdsuri economice, pe perioada situatiei de

urgentd, in sensul plafondrii preturilor la alimentele de stricta necesitate, in limita pretului

mediu din ultimele 3 luni inaintea declardrii stirii de urgentd, conform art. 15 din Decretul

nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.
Stimate Domnule Ministru, folosesc acest prilej pentru a vd asigura de intreaga

noastrd consideratie,

A_vdéat—ul Ppporului,/ :
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Bucuresti, 1 aprilie 2020



