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RECOMANDARE
Nr. /64 din #/. 05. 2020

In baza Notei inregistrate sub nr.2013 din 05 februarie 2020, cu privire la aspectele
semnalate de cotidianul online Ziua de Constanta, care a publicat la data de 01 aprilie 2020,
in articolul intitulat ,,Salvatorii nu au mai putut face nimic. Un barbat aflat in arest s-
a sinucis (video)”, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu.

Articolul de presa relateaza despre faptul ca, politistii din cadrul Centrului de
Retinere si Arest Preventiv al I.P.J. Constanta au sesizat, prin apel 112, despre faptul ca
in una dintre camerele de detentie se afld o persoand spdnzuratd. Este vorba despre un
barbat, de . de ani, din Constanta. Acesta a fost cercetat de cdtre politisti din cadrul
Politiei municipiului Constanta sub aspectul savdrsirii infractiunii de distrugere prin
incendiere, faptd comisd la data de 31.12.2019 pe raza municipiului Constanta. La data
de 03.01.2020, Parchetul de pe ldngd Judecdatoria Constanta a dispus mdsura controlului
Jjudiciar pentru 60 de zile, aceasta fiind prelungitd la data de 28.02.2020 pentru inca 60
de zile. Masura controlului judiciar a fost pusd in aplicare de cdtre politistii din cadrul
Serviciului Investigatii Criminale al I.P.J. Constanta. Intrucdt barbatul nu s-a prezentat
pentru a semna de 2 ori graficul de prezentd impus prin mdsura controlului judiciar,
politistii au notificat Judecdtoria Constanta, iar la data de 23.03.2020 a fost emis un
mandat de arestare preventivd pe numele acestuia, fiind dat in urmdrire nationald,
conform procedurilor legale. In cursul zilei de laprilie 2020, bdrbatul a fost depistat de
politistii Compartimentului Urmdriri — S.I.C., pe raza municipiului Constanta, fiind
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escortat si mcarcerat in Centrul de Rretinere si Arest Preveniv Constanta, in jurul orel
14.00. Avind tn vedere varsta ineintatd, precum si masurile luate impotriva prevenirii
raspandirii infectiei cu COVID-19, la nivelul C.R.A.P. Constania s-a luat decizia
provizorie ca persoana incarceratd sd fie repartizatd singurd intr-una dintre camerele de
detentie, a transmis purtdtorul de cuvant al I.P.J Constanta .

Avand in vedere existenta unor aspecte ce indicau o posibild incalcare a normelor
constitutionale care reglementeaza dreptul la viata. integritate psihica si fizica. previzut de
art. 22 din Constitutia Romaniei. Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unor demersuri
catre Inspectoratul de Politie al Judetului Constanta — Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva.

Demersurile efectuate au avut ca obiect clarificarea aspectelor si obtinerea de
informatii cu privire la cazul semnalat in presd cat si masurile dispuse (in noul context
legislativ) ca urmare a cercetérilor interne efectuate in acest caz la nivelul Centrului de
Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie al Judetului
Constanta. Totodata am solicitat informatii referitoare la testarea persoanei private de
libertate pentru coronavirus - COVID-19 si care au fost rezultatele testului.

in urma demersurilor efectuate, prin adresa nr.331065/27.04.2020
Inspectoratul Judetean de Politie al Judetului Constanta, a comunicat urmitoarele:
la data de 01.04.2020. orele 13.30, lucratorii Serviciul de Investigatii Criminale Constan{a
au introdus in Centrul de Retinere si Arestare Preventivd pe numitul - In baza
mandatului de arestare preventiva nr. din " emis de Judecatoria Constanta, in
lipsa inculpatului, pentru nerespectarea masurii controlului judiciar. A fost efectuat
examenul medical specific primirii in centru, perchezitia corporala si controlul bagajelor,
iar in jurul orelor 14.00 a fost introdus in camera.

Avadnd in vedere vdrsta inaintatd a numitului. ,  de ani, faptul cd acesta a fost
depistat intr-un loc public din jud. Constanta (piafd), fird a se cunoaste exact persoanele
cu care a intrat in contact, precum §i pentru prevenirea imbolndvirii i rdspdndirii infectiei
cu COVID-19 in randul personalului si a persoanelor private de libertate ce se aflau in
Centrul de Retinere 5i Arestare Preventivd, acesta a fost custodiat singur in camera nr.
pani la clarificarea situatiei medicale. In intervalul orar 14.30-15.00 a fost distribuiti masa
de catre un lucrator din cadrul Serviciului Logistic, numitul ~ luind hrana ce i s-a servit.
De asemenea, in intervalul 15.00-15.30 au fost efectuate activitati de gospodirie in zona
de cazare a centrului (strangere a gunoiului din camere s.a.), iar la la ora 16.00, a fost
verificatd persoana privatd de libertate prin vizorul camerei. ocazie cu care s-a observat
faptul ci aceasta era spanzuratd de un cearceaf infagurat in jurul gatului. I s-a acordat
imediat primul ajutor si s-a solicitat interventia cadrelor medicale prin SNUAU 112, care
au efectuat manevre de resuscitare. fiind declarat decesul acestuia la ora 16.50.

In urma cercetarilor, s-a constatat faptul ca susnumitul a rupt cearsaful in fasii lungi
pe care le-a legat de gratia ferestrei si stilpul toaletei din camera.

Reprezentantii I.P.J Constanta precizeaza faptul ca, la data de 01.04.2020. serviciul
de paza si supraveghere era efectuat de catre 3 politisti, intr-un numar suficient, astfel incat
supravegherea strictd a persoanelor private de libertate era asigurata, atat in interiorul, cét

si in exteriorul centrului (inclusiv prin sistem de supraveghere video). In cauzi a fost
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intocmit dosarul penal nr. = din . » inregistrat [a [.P.]. Constanta - Serviciul
de Investigatii Criminale, avand nr. unic  aflat sub supravegherea Parchetului
de pe langa Judecatoria Constan{a, sub aspectul savarsirii infractiunii de ucidere din culpa
(moarte suspecta), faptd prevazutd si pedepsita de art. 192 alin. 1. Cod Penal.

Reprezentantii Inspectoratul Judetean de Politie al Judetului Constanta precizeazd
faptul ca numitul nu a fost testat pentru COVID-19.

Conform Ordinului MAI nr.14/2018 privind organizarea si functionarea
centrelor de retinere si arestare preventivd, precum si mdsurile necesare pentru
siguranja acestora - supravegherea persoaneclor private de libertate aflate in camerele de
detinere. se executd. in principal. prin patrulare pe holurile unde sunt amenajate camerele
de detinere. prin ascultare si observare prin intermediul vizetelor si vizoarelor, fapt ce a
fost respectat de cétre personalul centrului. Au fost dispuse masuri de reprelucrare cu
personalul centrului dc retinere si arestare preventiva a legislatiei incidente privind
organizarea $i functionarea centrelor de refinere si arestare preventivd, precum si
masurile necesare pentru siguranta acestora. De asemenea, in cazul in care sunt
identificate persoane private de libertate cu un comportament. manifestiri sau stiri
afective evidente care prezinti risc pentru siguranta detinerii, se solicitd si interventia
psihologului unitatii pentru asistenta psihologica.

Analizind situatia de fapt, in raport cu incidenta normelor legale aplicabile in
acest caz, respectiv:

> Legea nr.254/2013 privind executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal - Cap. 1.
privind executarea misurilor preventive privative de libertate in centrele de
refinere §i arestare preventiva;

» Prevederile Ordinului M.A.I nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea §i functionarea centrelor de retinere si arestare preventivd,
precum §i masurile necesare pentru siguranta acestora, respectiv:

* Art.29 indice (9) ,,in situatia in care personalul medico-sanitar constatd in urma
vizitei medicale la primirea in centru. ci se impun investigatii suplimentare de specialitate
sau pe linie de sandtate publica. seful unitatii stabileste personalul care asiguri prezentarca
persoanei private de libertate la unitatea medicala recomandata de catre personalul medico-
sanitar in vederea completdrii efectudrii investigatiilor suplimentare sau. dupa caz,
interndrii cu luarea misurilor privind paza permanenta a acesteia”;

* Art. 186 indice (1) ..In scopul prevenirii producerii unor evenimente negative, la
nivelul fiecirui centru se intocmeste un Plan de pazid™ si indice (2).,Planul de pazi se
intocmeste de catre seful centrului si se aproba de citre seful unitatii in care functioneaza
centrul. Planul de paza se revizuieste o data la doi ani sau ori de céte ori este nevoie™.

* Art. 187 indice (1)..,Paza si supravegherea persoanclor private de libertate aflate
in centru se efectueaza de catre politisti” si indice (2),, Personalul centrului este anume
selectionat, format specializat, dotat cu mijloace de autoaparare, alarmare i comunicare,
intr-un numar suficient, astfel incét sa asigure o supraveghere stricta a persoanelor private



de libertate, atat In interiorul. cat si in exteriorul centrului. precum si interventia operativa.
in situatiile in care se impune:

* Art.188 lit.(e, f) .. in executarea serviciului. personalul centrului are obligatia sa
supravegheze, in permanentd, persoanele private de libertate pe care le are in primire, si sa
prevind abaterile din partea acestora, sa manifeste vigilentd fata de actiunile persoanelor
private de libertate, sa cunoasca starea de spirit a acestora, sa comunice imediat, ierarhic,
incercarile persoanelor private de libertate de a se sustrage de la regimul de executare,
luand masuri de prevenire a incidentelor™;

* Art.193 indice (1) ..Seful centrului poate solicita si interventia psihologului pentru
asistentd psihologica, precizdnd comportamentul, manifestarile, stérile afective evidente
ale persoanei care prezintd risc pentru siguranta detinerii” si indice (6),, Seful centrului
poate dispune, in baza informarii personalului direct implicat in activitatile de paza si
supraveghere sau a concluziilor formulate de catre psiholog, cazarea persoanei private de
libertate in camera de izolare daca existd un pericol iminent de producere a unuia din
urmitoarele evenimente: a)autovatamare corporald sau suicid”.

Putem concluziona faptul ¢& la nivelul Inspectoratului Judetean de Politie al
Judetului Constanta — Centrul de Retinere si Arestare Preventivd, au existat deficiemte im
respectarea dispozitiilor art.22 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata,
integritate psihica si fizica.

in noul context legislativ si epidemiologic (pandemia de Coronavirus), apreciem ca

la nivelul Centrului de Retinere si Arestare Preventivd din cadrul I.P.J Constanta, sunt
necesare a fi dispuse mdsuri concrete in scopul prevenirii producerii unor astfel de
evenimente nefericite, care aduc atingere drepturilor constitutionale ale persoanelor private
de libertate aflate in centru, astfel:

- 1n randul personalului centrului sa se prelucreze, implementeze si s se pund in
aplicare dispozitiile Ordinului MAI nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea centrelor de retinere §i arestare preventiva,
precum si masurile necesare pentru siguranta acestora,

- In centru sd se asigure prezenta si interventia psihologului unitdtii pentru
asistentd psihologica, raportat la comportamentul, varsta, manifestarile, stirile
afective evidente ale persoanei private de libertate care prezintZ risc pentru
siguranta detinerii, conform Ordinului MAI nr.25/2015, privind activitatea de
psihologie in structurie MAI;

- safieintocmit /revizuit Planul de paza care face dovada unei mai bune gestionari
a situatiilor, in ceea ce priveste paza si supravegherea persoanelor private de
libertate aflate in centru .

Avénd in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Romaéniei si ale art.15 alin (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
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RECOMANDARE

1. Inspectorul sef al Inspectoratului Judetean de Politie al Judetului Constanta,
urmeaza ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, si dispuna:

» in riandul personalulul Centrului de Retinere si Arestare Preventivi din
cadrul LP.J.Constanta sa se prelucreze. implementeze si sd se pund in
aplicare dispozitiille Ordinului MAI nr. 14/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si
arestare preventiva, precum $i masurile necesare pentru siguranta acestora.

» la nivelul Centrului de Retinere si Arestare Preventivad din cadrul

LP.J.Constanta

e sa se asigure prezenta si interventia psihologului unitd{ii pentru asistenta
psihologicd, conform Ordinului MAI nr.25/20135, privind activitatea de psihologie
in structurie MAI;

e s fie intocmit /revizuit Planul de paza care face dovada unei mai bune gestionari

a situatiilor, in ceea ce priveste paza si supravegherea persoanelor private de
libertate aflate in centru .

2. Inspectorul sef al Inspectoratului Judetean de Politie al Judetului Constanta,
va informa Institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Constanta, in termen de 30 de
zile cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.
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