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RECOMANDARE

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

referitoare la respectarea prevederilor art. 31 din Constitutia
Rominiei, privind dreptul la informatie

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in
temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, ca urmare a publicarii in presi a unui document, 1nreg1strat cunr. 10622
din 21 martie 2020 (in anexa), prin care domnului - Secretar
de stat in cadrul Ministerul Afacerilor Interne, a solicitat prefectilor s3 nu mai
comunice nici un fel de informatii referitoare la, citim: "numdrul de teste
Covid - 19 efectuate; numdrul de persoane depistate pozitiv in urma testeior
efectuate; starea de sdandtate a pacientilor depistati pozitiv cu Covid -19". De
asemenea, in data de 21 martie 2020, un grup de jurnalisti brasoveni au semnalat
printr-o scrisoare publicd lipsa transparentei si promptitudinii in comunicarea
informatiilor catre public si pres3, legate de evolutia pandemiei de Covid-19.

Conform celor publicate de presd, in acest context, informatiile oficiale
despre raspandirea pandemiei de Coronavirus in Roméania deveneau din ce in ce
mai putine, fiind interzise a fi date publicitatii la nivel local. Mai grav era faptul
cd cetatenii nu aveau acces la informatii legate de evolutia numiarului de persoane
infectate la nivel local, judetean, fapt ce afecta increderea cetitenilor in actiunile
autoritatilor publice, incredere care era si este vitala pentru depasirea momentelor
de crizd. Mai mult, doar informarea constanta si actualizata este singura metoda
reald prin care populatia poate fi conectata la evolutia pandemiei pe teritoriul
Roméniei, precum si la eforturile autoritatilor de a o restrange.

In vederea solutiondrii acestei sesizdri din oficiu, institutia Avocatul
Poporului s-a adresat domnului - -s, Secretar de stat in cadrul
Ministerul Afacerilor Interne, iar prin adresa nr. 11796 din 15 aprilie 2020,



inregistratd la Birou! Teritorial Brasov cu nr. 488 din 5 mai 2020, Cabinet Secretar
de Stat pentru Relatia cu Institutiile Prefectului ne comunica urmatoarele:

- la acest moment nu exista nicio interdictie pentru autoritatile publice
locale de a comunica date si informatii de interes public.

- circulara la care se face referire (nr. 10622 din 21 martie 2020, n.n) a fost
transmisa citre toate institutiile prefectului dupi ce au fost semnalate mai multe
cazuri de persoane stigmatizate sau chiar agresate, din cauza faptului ci
domiciliau in localitati sau zone in care fusesera confirmate mai multe cazuri de
infectare cu virusul SARS CoV-2 si dupi ce aceste informatii au fost facute
publice. Prin urmare, la nivel local s-a solicitat s nu fie furnizate acele informatii
sau date despre persoane particulare care ar putea afecta dreptul la viata privata.

- Se face precizarea ca: afirmatia potrivit cireia nu este comunicat numérul
de persoane infectate cu noul tip de coronavirus la nivelul fiecirui judet este falsa,
avand in vedere faptul cd Grupul de Comunicare Strategici transmite aceste
informatii, zilnic, la ora 13, la nivel national, iar informatiile sunt multiplicate
apoi de institutiile prefectului in fiecare judet.

Fata de cele expuse, constatim urmitoarele:

Corespunde intru totul adevirului faptul ci la acest moment nu exista nicio
interdictie pentru autorititile publice locale de a comunica date si informatii de
interes public, insi 1a fel de adevirat este si faptul ¢ii pentru o scurta perioads
de timp ne-am confruntat cu o lipsd a informatiilor, la nivel local, privind
datele statistice legate de numirul de persoane depistate pozitiv in urma
testelor efectuate pentru SARS CoV-2, ca urmare a dispozitiilor transmise
institutiilor prefectului prin adresa nr. 10622 din 21 martie 2020.

Considerdm insd ci orice limitare a fluxului de informare al populatiei,
precum si accesul deschis la datele oficiale complete enumerate, respectiv
"numdrul de teste Covid - 19 efectuate; numdrul de persoane depistate pozitiv
ir urma testelor efectuate; starca de sdndtate a pacientilor depistati pozitiv cu
Covid -19", chiar si pentru o perioadd de timp, a reprezentat o incilcare a
dreptului la informatie, previzut de art. 31 din Constitutia Roméniei.

Mai mult, nu s-a cerut publicarea unor date cu caracter personal (date
de identificare) care si duci la identificarea unei anumite persoane, si, in
consecinti, aceasta si fie ""stigmatizati", ci s-au solicitat date statistice care si
prezinte situatia cazurilor de bolnavi confirmati pozitiv SARS CoV-2 pe judete,
la nivel local.

Or, 1n situatii de urgentd, comunicarea operativa este necesari si esentiald
interesului public. In lipsa unor informatii oficiale se da liber la transmiterea pe
diverse site-uri si pe retelele de socializare a tuturor zvonurilor legate de eventuale
infectéri cu coronavirus.

Prin adresa nr. 10622 din 21 martie 2020, Ministerul Afacerilor Interne a
limitat pentru o scurta perioadi de timp, la nivel judetean, comunicarea publica
de informatii doar la mdsurile luate pentru impiedicarea rispéndirii si
combaterii virusului, identificarea si amenajarea locurilor de caranting fird
precizarea locatiei, primirea de materiale si echipamente de protectie, masuri
de ordine publica.



In situatii de urgentd, informatiile corecte sunt prioritare, iar cetatenii au
nevoie de informatii oficiale din judetele lor, in care locuiesc si triiesc. O
informare corectd a populatiei, fara tentativa de a ascunde aspecte ale crizei,
combate fenomenul stirilor neconfirmate si al dezinformarilor.

Constitutia Romaéniei prevede in art. 31 obligatia autorititilor publice de a
asigura informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal. Or, prin acea restrictionare a comunicarii la nivel
local a informatiilor privind raspandirea cazurilor pe judete, conform adresei nr.
10622 din 21 martie 2020, lipsa datelor statistice legate de evolutia pandemiei de
SARS CoV-2 la nivelul local, in imediata apropiere, a adus atingere dreptului la
informarea corecta a cetitenilor.

Art. 2 din Decretul semnat de Presedintele Roméaniei, domnul Klaus
Iohannis, privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei, prevede c3
pentru prevenirea rdspandirii COVID-19 si realizarea managementului
consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice, pe durata stirii de
urgenta este restrans exercitiul urmatoarelor drepturi, proportional cu gradul de
realizare al criteriilor prevazute de art. 4 alin. (4): libera circulatie; dreptul la viati
intimd, familiald si privata; inviolabilitatea domiciliului; dreptul la invatitura;
libertatea intrunirilor; dreptul de proprietate privati; dreptul la grevi; libertatea
economicd. Or, dreptul la informarea corectd a cetitenilor nu a fost supus
restrictiondrii si nici nu poate fi ingradit.

Art. 54 alin. (2) din Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei prevede: "In situatia propagdrii unor informatii false in mass-media si
in mediul on-line cu privire la evolutia COVID-19 si la mdsurile de protectie si
prevenire, institutiile si autoritdtile publice intreprind mdsurile necesare pentru
a informa in mod corect §i obiectiv populatia in acest context”,

Asigurand dreptul la informatie, Constitutia stabileste obligatii corelative
in sarcina autoritdtilor publice: de a informa corect cetitenii asupra problemelor
de ordin public dar si de ordin personal. Dreptul la informatie, ca toate drepturile
si libertdtile de exprimare si de rispindire a opiniilor, credintelor, ideilor,
comportd anumite coordonate juridice, anumite limite. Este si motivul pentru care
prin alin. (3) al art. 31 se stabileste ca prin exercitarea acestui drept nu se poate si
nu trebuie sd se prejudicieze miasurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationala.

Astfel, o pretinsd prevenire a stigmatizirii persoanelor din anumite
localitai sau judete, respectiv o luptd impotriva dezinformirii nu constituie
masuri justificate, necesare si proportionale pentru limitarea accesului cetitenilor
la informatii vitale in timpul starii de urgenta.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Ministrul Afacerilor Interne, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia In vigoare, va dispune masurile legale care se impun pe viitor pentru
respectarea dreptului la informarea corecta a cetatenilor privind datele statistice
despre situatia din judetele si orasele in care locuiesc, date legate de numarul de
teste SARS CoV-2 efectuate, numarul de persoane depistate pozitiv in urma
testelor efectuate, starea de sanatate a pacientilor depistati pozitiv SARS CoV-2.

2. Ministrul Afacerilor Interne va dispune masurile legale care se impun pe
viitor pentru asigurarea accesului neingradit la informatii de maxim interes legate
de evolutia pandemiei de SARS CoV-2 la nivel local, fird a aduce atingere
dreptului de acces al cetatenilor la informatii vitale si care ii afecteazi in mod
direct.

3. Ministrul Afacerilor Interne va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.
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