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referitoare la necesitatea mdsurilor privind inlesnirea accesului pacientilor cu afectiuni
oncologice, cit si a celor suspecti, la diagnostic si tratament

Ca urmare a unui articol publicat in presa locald in data de 24 martie 2020, potrivit ciruia
»pacientii oncologici sunt externati din spitale de stat si trimisi acasd, uneori fird tratament”,
institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art.22 si
art.34 din Constitutia Romaniei si a intreprins demersuri scrise la Ministerul Sanatatii si la Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta Brasov (SCJU Brasov, in continuare).

La nivelul Judetului Brasov, SCJU Brasov ne-a comunicat faptul ca sectia de Oncologie a
functionat normal si a asigurat internarea i tratamentul pacicntilor oncologici. Internirile dc zi
au continuat in regim normal pentru asigurarea tratamentului pacientilor oncologici, iar in sectiile
chirurgicale s-au internat si operat pacientii diagnosticati cu afectiuni oncologice.

La nivel central, prin adresa nr.1/1608/21.04.2020, Ministerul Sanititii ne-a comunicat
faptul cd pe site-ul ministerului sunt afisate recomandarile Societdtii Nationale de Oncologie
Medicala din Romainia (http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2020/04/M%C4%83suri-
recomandate-%C3%AEn-vederea-reducerii-impactului-pandemiei-COVID-19-asupra-
pacien%C35%A3ilor-oncologi-1.pdf) care cuprinde informatii referitoare la mai multe aspecte, si
anume: 1. dacd existd posibilitatea ca persoanele suspecte de afectiuni oncologice sd se prezinte la
medic pentru efectuarea investigatiilor necesare in vederea depistdrii afectiunilor oncologice; 2.
Reducerea aglomerdrii in serviciile de oncologie; 3. evitarea virusului si scurtarea timpului in sdlile
de agteptare (consultatie); 4. scurtarea duratei de stationare pentru pacientii spitalizati (spitalizare
continua §i de zi).

Avand in vedere cd existd doar anumite méasuri generale cu caracter de recomandare care pot
conduce astfel la disfunctionalitdti in cadrul unitdtilor sanitare privind protectia persoanelor
suspecte de afectiuni oncologice sau care trebuie si isi continue aceste tratamente, au fost continuate
demersurile catre domnul Nelu Téataru, Ministrul Sanatitii, cu solicitarea de a ni se comunica
informatii cu privire la cadrul legal aplicabil care sa asigure accesul la servicii medicale a pacientilor
cu afectiuni oncologice.

Prin adresele nr.NT1435e/22.05.2020 si nr.NT2818/28.05.2020, Ministerul Sinititii ne-a
comunicat urmatoarele:

- potrivit Ordinului ministrului sdndtdtii nr. 555/2020 privind aprobarea Planului de
mdsuri pentru pregdtirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei
spitalelor care asigurd asistenta medicald paciengilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza




I 5i in faza a Il-a si a Listei cu spitalele de suport pentru pacientii testafi pozitiv sau suspecti cu
virusul SARS-CoV-2, s-au redus cu péand la 80% interndrile programate, precum interventiile
chirurgicale programate pentru pacientii cronici in unititile sanitare cu paturi din centrele
universitare si pana la 50% fatd de luna februarie activitatea din ambulatorii, cu exceptia
pacientilor cronici sau femeilor insircinate care necesiti interventii diagnostice sau
terapeutice, a ciror temporizare poate duce la reducerea sanselor de supravietuire. in acest
sens, unititile sanitare vor lua masuri in conformitate cu reglementirile in vigoare pentru a
preveni riaspiandirea infectiei cu COVID-19;

- potrivit art.4 din Ordinul nr.555/2020, toate unititile sanitare din sistemul public si privat

au obligatia asigurdrii acordarii ingrijirilor medicale tuturor pacientilor. Refuzul asigurdrii
acordarii ingrijirilor medicale conform atributiilor specifice se sanctioneaza conform prevederilor
legale;
) - prin Ordinele comandantului actiunii nr.74527 si 74553/2020, pe toatd perioada starii de
urgentd au fost suspendate interndrile pentru interventii chirurgicale, alte tratamente si investigatii
medicale care nu au reprezentat o urgenta si au putut fi reprogramate, din toate unitétile sanitare cu
patuti, publice si private, precum si consultatiile i tratamentele cate s-au putut reprograma, in
toate structurile ambulatorii, att publice, cit si private. Potrivit acestora, interdictiile nu au fost
aplicabile in mod absolut si automat, ci pe baza analizei medicului curant de specialitate (s.n.);

- avand in vedere standardizarca tipurilor de tratament in patologia oncologicd a caror
temporizare poate conduce spre un pronostic rezervat, decizia de continuare/intrerupere a curelor
de chimioterapie si radioterapie aflate in curs fiind la latitudinea medicilor curanti, care au luat
decizia in functie de riscul de infectie cu virusul SARS-COV-2 si beneficiile aduse bolnavului de
continuarea administrarii terapiei oncologice, tindnd cont cd interdictiile nu au fost aplicabile
pacientilor cu afectiuni oncologice cronice, medicul curant de specialitate a fost cel care a decis
necesitatea internarii pacientilor sau necesitatea realizarii consultatiilor sau a tratamentelor
in ambulatoriu (s.n.) astfel incat evolutia bolii s& nu ducd la agravare, interesul superior fiind
dobandirea, mentinerea sau imbunitétirea stérii de sénitate a pacientilor cu aceasté patologie.

Fatd de cele expuse, constatim urmétoarele:

Prin intrarea in vigoare a modificérilor Ordinului ministrului sanatétii nr.623 din 14 aprilie
2020, aduse Ordinului nr.555/2020, de la regula potrivit cireia ,se reduc cu pand la 80%
interndrile programate, precum interventiile chirurgicale programate pentru pacientii cronici in
unitdtile sanitare cu paturi din centrele universitare, si pand la 50% fatd de luna februarie
activitatea din ambulatorii” s-a inserat o exceptie: ,,sunt exceptati pacientii cronici sau femeile
insdrcinate care necesité interventii diagnostice sau terapeutice, a céror temporizare poate duce la
reducerea sanselor de supravietuire. In acest sens, unitatile sanitare vor lua masuri in conformitate
cu reglementérile in vigoare pentru a preveni raspandirea infectiei cu COVID-19”.

Aceste prevederi au rdmas nemodificate pdnd in prezent, insa, prin completérile aduse de
Ordinul Ministrului Sanatétii nr.961 din 29 mai 2020, in Ordinul nr.555/2020 au fost inserate
prevederile potrivit cdrora ,,dupd incetarea stdrii de urgentd, in functie de evolutia epidemiologicd
locala, se pot relua interndrile si interventiile chirurgicale programate, precum §i activitatea din
ambulatorii, nefiind necesard respectarea procentelor mentionate la subpct. 1; in functie de
evolutia epidemiologicd locald, spitalele care asigurd asistenta medicala pacientilor testati pozitiv
sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2 pot asigura, cu avizul directiilor de sandtate judefene §i a
municipiului Bucuregti, asistenfa medicald gi pacientilor non-COVID-19 in conditiile existentei
circuitelor functionale complet separate, fard a fi necesard externarea/ transferarea tuturor
pacientii internafi cdtre alte spitale”.

Potrivit Masurilor recomandate in vederea reducerii impactului pandemiei COVID-19
asupra pacientilor oncologici §i asupra serviciilor de oncologie emise de Societatea Nationale de
Oncologie Medicald din Roménia,,pacientii cu cancer prezintd un risc mult mai mare (de 4 pdnd
la 5 ori) de a dezvolta foarte rapid complicatii respiratorii severe, inclusiv deces, indeosebi dacd
au suferit interventii chirurgicale sau au primit chimioterapie in sdptamdnile precedente. Se poate



aprecia cd in prezent pacientii oncologici sunt la risc vital atdt din cauza afectiunii de fond cdt si
din cauza amenintdrii infectarii COVID-19 (,,dublu pericol”) .

De asemenea, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis in data de 25 iunie 2020,
exceptia de neconstitutionalitate ridicaté direct de Avocatul Poporului, a dispozitiilor art.25 alin.(2)
teza a doua din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii.

in prezent, in Romania, apreciem cd tratamentul pacientilor oncologici este ingreunat din
cauza atat a faptului cd unele spitalicesti au ramas inchise si in stare de alerta (fiind fie spitale, fie
unitdti suport COVID-19, fara posibilitatea de a-si crea circuite complet separate), cét si a faptului
cd intreaga responsabilitate a necesitatii interndrii pacientilor sau a realizirii consultatiilor sau a
tratamentelor in ambulatoriu apartine integral medicului curant de specialitate, acesta putind fi
astfel nevoit sd aprecieze urgenta/necesitatea in mod anticipat interventiei diagnostice, fira
existenta unor reglementari directoare emise de ministerul sinititii. De asemenea, bolnavul
suspect de o afectiune oncologicd nu se regdseste printre exceptiile reglementate de Ordinul
nr.555/2020, in scopul efectudrii investigatiilor necesare.

_In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarca si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului i anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Ministrul Sandtatii va analiza necesitatea ludrii tuturor masurilor necesare privind
inlesnirea accesului pacientilor cu afectiuni oncologice, cat si a celor suspecti, la
diagnostic si tratament, prin crearea de circuite separate in spitalele judetene de
urgentd care sunt desemnate spital sau unitate suport Covid, cét si prin elaborarea
unor protocoale care sd reglementeze, pe de-o parte, masurile de protectie aplicabile
acestei categorii de pacienti;

2. Ministrul Sandtatii va analiza necesitatea ludrii tuturor masurilor necesare privind
procedurile de tratament si interventii chirurgicale, prin stabilirea unor criterii
generale de proritizare a pacientilor bolnavi cu cancer pentru interventiile
chirurgicale, respectiv la tratament specific (radioterapie, chimioterapie etc.).;

3. Ministrul S&nititii va informa institutia Avocatul Poporului cu privire la insusirea
Recomandérii si la masurile dispuse.
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