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Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

RECOMANDARE
Nr./45din data de 20 Ag 2020

referitoare la respectarea dispozitiilor art. 35 din Constitutia Romaniei privind

dreptul la mediu sanitos in domeniul forestier

Prin Decizia nr. 20202033/12.02.2020, Romania a fost pusa in intirziere in baza art.

258 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru a pune capit
exploatarilor forestiere ilegale. Ulterior primirii raspunsului din partea statului roman, la data
de 02.07.2020, Comisia Europeand a transmis Roméniei un aviz_motivat cu privire la

neindeplinirea obligatiilor ce ii revin in temeiul:

- articolului 10 si articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn,

- articolului 6 alineatele (2) si (3) si articolului 7 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului

din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale i a speciilor de faund si

Sflora sdlbaticad,



- articolului 3 alineatul (2) litera (b) si articolului 4 din Directiva 2001/42/CE privind
evaluarea efectelor anumito‘r planuri si programe asupra mediului,

- articolelor 3 si 4 din Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de

abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului.

Prin avizul motivat emis, Comisia aratd ci desi exploatarea forestiera ilegald este
prezentd in multe planuri guvernamentale, nu s-au luat masuri concrete pentru a combate
acest fenomen.

In acest context, mentiondm faptul cd in cursul lunii octombrie 2019, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu in baza informatiilor prezentate in rapoartele intocmite de
catre Environmental Investigation Agency (EIA) si Uniunea Internationald pentru
Conservarea Naturii (IUCN), precum si in urma publicérii unor informatii mass-media, cu
privire la tdierile masive de arbori efectuate inclusiv la nivelul zonelor forestiere protejate din
Romaénia.

Avénd 1n vedere importanta remedierii situaiei, precum si faptul ci dreptul la mediu
sédnatos este un drept fundamental al omului apirat prin Constitutie, a fost demarata
procedura specifici de investigare, prin solicitarea de informatii Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, Regiei Nationale a Padurilor ROMSILVA, Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Dricea”, Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne”, Inspectoratului General al Politiei Roméne si Parchetului de pe lingi inalta
Curte de Casatie si Justitie, in vederea clarificirii celor semnalate prin studiile efectuate la
nivel international §i comunicarii unor puncte de vedere in legiturd cu neregulile sesizate,
statistici relevante cu privire la sectorul forestier, dar si cu privire la infractionalitatea
inregistratd in materia studiatd, precum si a unor posibile solutii pentru eficientizarea

managementului sectorului forestier.

Potrivit informatiilor comunicate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Silviculturd ,Marin Dracea”, verificarile efectuate de specialisti pentru cel de-al doilea ciclu
al Inventarului Forestier National (IFN) arati faptul ci un volum de 38,6 milioane m® de
padure a disparut anual din fondul forestier, in perioada 2013-2018. Potrivit datelor publicate
deInstitutul National de Statistica, tun volum dé 17,5 milivane de m* de lemu u [08T exploatat
cu respectarea reglementérilor Icgale in anul 2018 si volume cuprinse intre 16 si 17 milivanc

-~ de m® in anii 2015, 2016 §i 2017.



Anul Volum lemn exploatat LEGAL Volum de lemn Volum de lemn |
disparut (= exploatat ILEGAL
(conform datelor INS) Lemn exploatat legal+ + disparut din
lemn exploatat ilegal+ cauze naturale
u.m. milioane m’ cauze naturale) u.m. milioane m’
u.m. milioane m’

2015 16,773 38,6 21,826

2016 16,640 38,6 21,960

2017 16,122 38,6 22,478

2018 17,557 38,6 21,043

Tabel 1. Situatie comparativd date furnizate de Inventarul Forestier National (IFN) si date publicate
de Institutul National de Statistic (INS) referitoare la volumul de lemn exploatat anual.

Estimarile arati cd in perioada 2013-2018, un volum de aproximativ 20,6 milioane
m’® de lemn s-a exploatat ilegal anual. in 2014, IFN a cuantificat volumul de lemn recoltat
ilegal in perioada 2008-2012 la 8,8 milioane m*/an. Prin compararea cifrelor rezultate in urma
efectudrii IFN, se poate observa faptul ci in perioada 2013-2018, exploatarea forestierd
ilegala a crescut cu 234% fata de cea din perioada 2008-2012 (20,6 milioane de metri cubi
comparativ cu 8,8 milioane de metri cubi).

Pe langa amploarea exploatarii forestiere ilegale, o atentie deosebitd e necesar sa fie
acordatd si actiunilor de prevenire a incidentelor violente provocate de persoane care
efectueaza tiieri ilegale de lemne, avand in vedere faptul ci mai multi padurari si-au pierdut
viata in acest mod.

Exploatérile forestiere ilegale, precum si cazuri de retrocedari efectuate in mod ilegal
au dus la efectuarea de cercetdri penale si pronuntarea de condamniri de citre instantele de
judecati. Potrivit datelor statistice comunicate de Inspectoratul General al Politiei Romane, in
perioada 2014-2019, cele mai multe dosare instrumentate in domeniul silvic au fost
constituite ca urmare a plangerilor (aproximativ 49%). Pe de alti parte, doar 3% din dosare
au fost deschise in urma inregistrarii de denunturi. Plangerea este incunostintarea ficuta de o
persoana fizica sau juridica, referitoare la o vitimare ce i s-a cauzat prin infractiune', in timp
ce denuntul este incunostintarea ficuti de citre o persoand fizici sau juridici despre
sdvarsirea unei infractiuni®. Faptul ci un procent foarte mic din totalul sesizarilor a fost ficut
de persoane care nu au tost vatamale in mod direct prin infractiune (denunt), poate constitui

un indiciu cu privire la oportunitatea initierii uuor programe de informare $i conslienlizare a

L Art. 289 din Codul Penal;
2 Art. 290 din Codul Penal;



populatiei cu privire la acest tip de infractionalitate si a modurilor in care cetitenii se pot
implica activ prin semnalarea posil?ilelor nereguli. De asemenea, operationalizarea sistemului
SUMAL reprezintd o masurd utila in acest sens.

Un alt aspect relevant in materie silvici consti in activitdtile de impadurire si
reimpidurire. Academia Romani semnaleazi faptul cd ,,desi existd o discordanti majora
intre gradul actual de acoperire al teritoriului tarii cu paduri (27%) si procentul optim
de impédurire (35-40%), actiunile de impéadurire a tarii in afara fondului forestier se afli la
cel mai redus nivel din istoria postbelicd a silviculturii roménesti”.? Astfel, Academia arati ci
adoptarea Codului Silvic din 2008, care prin art. art. 88 alin. (3) impune obiectivul
impaduririi a doud milioane de hectare terenuri degradate, in vederea imbunétatirii conditiilor
de mediu §i a optimizirii peisajului, a asigurarii si cresterii recoltelor agricole, a prevenirii st
combaterii eroziunii solului, a protejarii ciilor de comunicatie, a digurilor si a malurilor, a
localititilor si a obiectivelor economice, sociale si strategice, nu a produs efecte reale.
Academia Roméani considerd necesard restrangerea drastica a tiierilor rase si cvasirase in
padurile tarii, in contextul amplificirii hazardelor geomorfologice si hidrologice tot mai
frecvente, luand exemplul tarilor europene care au conditii naturale similare cu cele ale tarii
noastre (Slovenia, Austria, Elvetia).

Potrivit informatiilor comunicate de Administratia Nationald ,,Apele Roméne”, ca
urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului, ,.gradul de impadurire are o
contributie majord in manifestarea fenomenelor extreme”, o atentie sporité- revenind
masurilor privind managementul padurilor din punct de vedere al reducerii riscului la
inundatii.

Pe de altd parte, Comisia Europeand semnaleazi si aspecte legate de gestionarea
ariilor naturale protejate, care fac parte din fondul forestier. Astfel, se aratd ci Roméania nu
a respectat dispozitiile articolului 6 alineatul (3) si ale articolului 7 din Directiva 92/43/CEE
privind conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de fauna si flord salbaticd, prin faptul
cd a permis autoritdfilor competente si aprobe amenajamentele silvice inainte de a se fi
asigurat ¢ acestea nu vor afecta in mod negativ integritatea siturilor Natura 2000. Legislatia
relevanta creeazd, in acest fel, o situatie In care amenajamentele silvice sunt autorizate Inainte
ca evaludrile adecvate necesarc si fi confirmat faptul ¢i acestea nu vor afccta integritalea

siturilor protejate, incalcand prevederile-Directive privind habitatele.

" 3 Starea actuald si viitorul pddurilor Rom@niei in viziunea Academiei Romdne, Academia Romdand,
2016.



Totodatd se aratd ca teritoriul Romaniei gazduieste cea mai mare parte a padurilor
virgine si seculare care mai exista ip zona temperata din UE. Potrivit estimarilor disponibile,
padurile virgine si cele seculare acopera intre 218.000 si 525.000 de hectare din tard, insa
numeroase astfel de studii nu sunt recunoscute, la acest moment, de autorititile roméane.
Padurile virgine sunt protejate de lege in baza includerii lor in Catalogul national al
pddurilor virgine si cvasivirgine, ca parte a Sitului din patrimoniul mondial al UNESCO sau

ca zone-nucleu ale parcurilor nationale si ale unor rezervatii naturale.

De asemenea, UNESCO semnaleazi intr-un raport publicat in 2019, faptul ci
problemele legate de defrisarile care au loc in zonele tampon, instituite in scopul protejarii
efective a sitului, reprezintd motiv de ingrijorare pentru mai multe parti ale siturilor protejate.
Informatiile furnizate de Romaénia ca stat parte, cu privire la operatiunile de exploatare in
zonele tampon din parcurile nationale Domogled-Valea Cernei si Cheile Nerei-Beusnita sunt
considerate ingrijoratoare.* Precizam, in acest context, faptul ci, in anul 2017, Roménia a
inscris in Patrimoniul Mondial UNESCO, in cadrul dosarului Paduri strivechi si seculare de
fag din Carpati si alte regiuni ale Europei, 8 componente cu o suprafati totald de 23.983 ha si

0 zond tampon de 64.450 ha.

Avind in vedere concluziile rezultate in urma efectuirii anchetelor la autorititile
competente $i consultirii specialistilor din domeniul forestier, precum si prevederile
urmaitoarelor acte adoptate la nivel international:

- Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice;

- Planul strategic pentru paduri 2017-2030 al Organizatiei Natiunilor Unite;

- Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

- Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificdrii;

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

- Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea

habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord sdlbatici;

- Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie

2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu;

- Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consilinlui

din 20 octombric 2010 de stabilire a obligatitlor care revin operatorilor care

introduc pe piati lemn si produse din lemn (Regulamentul UE privind lemnul);

4 UNESCO, State of conservafion Report 2019 - Ancient and Primeval Beech Forests of the
Carpathians and Other Regions of Europe;



- Conventia de la Aarhus din 25 iunie 1998 privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitic in probleme Je
\

mediu.

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,

apararea drepturilor i libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice, Avocatul Poporului emite urmsitoarea:

RECOMANDARE

Ministerul Mediului, Apelor si PaAdurilor, in exercitarea atributiilor conferite de

legislatia in vigoare, s& dispund mésurile legale:

In vederea combaterii mai eficiente a tiierilor ilegale de arbori si respectarii

Regulamentului UE privind lemnul:

Perfectionarea, implementarea si operationalizarea complets a sistemului SUMAL,
prin utilizarea imaginilor satelitare si alertarea in timp util a autoritdtilor competente;
Identificarea de solutii pentru imbunatitirea pazei padurilor, inclusiv prin: luarea de
masuri suplimentare pentru protectia padurarilor, dezvoltarea capacitatii institutionale
a Garzilor Forestiere prin dotarea corespunzitoare cu tehnologii moderne de
investigare si suplimentarea personalului silvic, montarea de camere de luat vederi la
intersectiile cu drumuri forestiere, in special in zonele protejate si In proximitatea
acestora, pentru identificarea vehiculelor care transporti lemn si alertarea automati
in sistem SUMAL, in momentul in care camerele detecteazi un transport fird aviz;
Identificarea de solutii in vederea reglementirii unei suprafete minime la nivel
national care trebuie mentinuti impaduriti;

Intreprinderea de actiuni de promovare si informare a populatiei cu privire la
modul in care cetifenii pot sesiza autorititile publice in vederea identificarii mai
eficiente a infractiunilor silvice (apeluri citre 112, folosirea aplicatiei Inspectorul
Padurii, etc.);

Punerea la dispozitia publiculni a informatiilor de mediu privind
amenajamentele silvice, In vederea respectirii art. 3 din Directiva 2003/4/CE a
Farlamentului European §i a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu;



in vederea unei mai eficiente gestiondri a tuturor categoriilor de arii naturale

protejate: _

- Stabilirea unor zone de ,interventie zero” in toate categoriile de arii naturale
protejate previazute in legislatia nationali, care sa cuprinda un procent de minim
80% din suprafata ariei protejate, inclusiv in siturile Natura 2000 si UNESCO,
unde procesele naturale sa poatd avea loc fara interventia umana, prin interzicerea
taierilor de arbori de orice tip (cu exceptia extragerii lemnului provenit din doboréaturi
cauzate de fenomene naturale);

- Demararea de demersuri in vederea interzicerii tiierilor rase si cvasirase in ariile
naturale protejate si zonele tampon, precum si pentru restrangerea aplicérii acestor
tipuri de tratamente silvice la nivelul intregului fond forestier, in contextul hazardelor
geomorfologice si hidrologice, in conformitate cu viziunea Academiei Romane;

- Punerea in aplicare a recomandirilor UNESCO cu privire la protejarea mai
stricti a zonelor tampon ale siturilor protejate, identificarea de solutii in vederea
interzicerii taierilor de arbori in aceste zone, cu exceptia extragerii lemnului provenit
din doboraturi cauzate de fenomene naturale;

- Delimitarea corespunzitoare a ariilor naturale protejate: intocmirea de harti
topografice GIS® si marcarea vizibild in teren a limitelor ariilor protejate, prin
colaborare cu institute de cercetare, unititi de invatamant superior si specialisti in
domeniu;

- Finalizarea Catalogului padurilor virgine si cvasivirgine, prin colaborare cu institute
de cercetare, unititi de invitimént superior, specialisti si ONG-uri nationale si
internationale;

- Actualizarea planurilor de amenajamente silvice, cu luarea in calcul a
obiectivelor si masurilor de conservare a siturilor Natura 2000 si UNESCO, in
vederea respectirii art. 6 alin. (3) si art. 7 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de faund §i flord
salbaticd; efectuarea revizuirii acestor planuri intr-un termen cat mai scurt posibil si

nu doar la data expirarii valabilititii acestora;

"7 5 GIS (Sistem Informational Geografic) este o tehnologie informaticda ce permite culegerea,

gestionarea si analiza datelor.



Pentru combaterea fenomenelor de eroziune, aluneciri de teren, desertificare,

inundatii, viituri: ‘

- Intocmirea unui Program national de impadurire prin care sd fie pus in aplicare
obiectivul impaduririi unor terenuri cu alti destinatie decat cea silvica, in
suprafati de 2 milioane ha, pini in anul 2035, stabilit legal prin art. 88 alin. (3)
din Codul Silvic; elaborarea unui studiu privind suprafetele de teren degradat, la
nivelul cérora agricultura nu poate fi practicatd in mod eficient i demararea unui
program de plantare de specii de arbori adaptabile la conditiile date, misura
prezentand utilitate inclusiv din perspectiva combaterii fenomenului de desertificare,
precum s§i a alunecarilor de teren; o posibild optiune ar fi plantarea de culturi
energetice agricole (impadurire cu arbori eficienti din acest punct de vedere), conform
punctului de vedere comunicat de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Silviculturd ,,Marin Dracea”, prin care poate fi asigurat lemnul de foc necesar
incalzirii locuintelor care nu sunt racordate la gaz, precum si protejarea padurilor
impotriva exploatidrilor excesive, in contextul in care autoritatile roméne au aréatat ci o
cantitate de lemn considerabila este folosita in acest scop.

- Intocmirea unei strategii nationale de combatere a viiturilor si inundatiilor prin
actiuni de impéadurire, prin colaborare cu Administratia Nationala ,,Apele Roméane”
si cu specialisti in domeniu, 1n vederea identificarii zonelor de pe teritoriul national
unde astfel de actiuni prezintd utilitate, in virtutea aplicérii principiului actiunii
preventive prevazut in art. 3 lit. ¢) din Ordornanta de Urgentd a Guvernului nr.

195/2005 privind protectia mediului;

- INFORMAREA AVOCATULUI POPORULUI CU PRIVIRE LA
SOLUTIILE IDENTIFICATE INTR-UN TERMEN REZONABIL.

AVOCATUL POPORULUI




