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Nr/# din 24 avgust 2020

Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997 privind organizarea st functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o
posibila incalcare a prevederilor art. 32 si art. 49 din Constitutia Romaniei, privind dreptul invataturi,
respectiv protectia copiilor si tinerilor, urmare a rezultatelor obtinute de citre elevii din judetul Bistrita
- Nasaud la examenul de evaluarca natiomala. date publicate pe site-ul evaluare.edu.ro sl
admitereliceu.ro.

Institutia Avocatul Poporului — Birout teritorial Cluj — Avocatul Copilului. a efectuat demersuri
catre Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita Nasaud si catre Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii
invé;éméntuiui Preuniversitar (ARACIP).

in urma analizei raspunsurilor si a documentelor transmise de Inspectoratul Scolar Judetean
Bistrifa Nasdud, precum si de catre Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii Invatamantului
Preuniversitar se constata ca. la nivelul judetului Bistrita Nasaud, din totalul de 2781 elevi inscrisi la
examenul national, un numar de 713 elevi, desi inscrisi, nu s-au prezentat la examen. Dintre clevii
prezenti, un numdr semnificativ de elevi. aproximativ 595, au obtinut media la examenul national de
evaluare sub 5, iar un numar de 657 elevi au obtinut media intre 5 i 7.

Tindnd cont de rezultatele elevilor obtinute la examenul national de evaluare, in anul scolar
2019/2020, in urma analizarii datelor transmite de Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita Nasaud, precum
si de citre Agentia Romini pentru Asigurarea Calitatii Invatamantului Preumiversifar, se
desprinde necesitatea ludrii urmitoarelor masuri:

Efectuarea demersurilor necesare realizarii unor parteneriate profesionale intre cadrele didactice
din unitatile de invatamant din mediul urban si cele din mediul rural, avand ca scop schimbul de
experientd, compararea performantelor si fundamentarea deciziilor de imbunatitire a activitatii
didactice, in contextul bunelor practici in activitafile metodice, cu precadere cele axate pe ameliorarea
rezultatelor slabe ale elevilor si asigurarea accesului la educarie. in mod echitabil.

Implicarea concreta si activd a expertilor Centrului Judejean de Resurse §i Asistenta Educationald
Bistrifa Nésdud (CIRAL), o asipurarea condititlor pentru realizarea consilierii §i arientiteii clevilar cu
rezultate slabe la Invagitued, precim g celoc care provin din familii monoparentale, cu parinti plecati in
striindtate, a celor care provin din sistemul de protectic speciala. inclusiv a celor din mediul rurai, in
vederea prevenirii abandonului scolar si a absenteismului.

Acordarea de sprijin suplimentar concret directorilor unitatilor de invatamant, mai ales celor nou
numiti (inclusiv prin facilitarea participarii la programe de formare), pentru rezolvarea deficientelor
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manageriale care au condus la obtinerea rezultatelor slabe la evaluarea nationald sau chiar la
neprezentarea absolventilor de clasa a VIl-a. precum si imbunatatirea pregatirii manageriale a
directorilor in vederca asigurdrii unui management al unititilor de invitimant preuniversitar
corespunzator.

Monitorizarea periodica a unitdtiior de invatamant care scolarizeaza elevi inclusi in categoria de
vulnerabilitate educationala. respectiv elevii care provin din familii cu nivel economic si educational
scdzut. cdt st cei cu cerinte educationale speciale, cei din etnia rroma. din comunitati defavorizate. din
sistemul de protectie speciala. in vederea prevenirii absenteismului si a abandonului scolar. precum si
pentru imbunatitirca performantelor scolare ale elevilor si asigurarea suportului de specialitate necesar,

Asigurarea incadririi de personal calificat pentru toate catedrele. la solicitarea prin consultarea
unitdtilor scolare. precum si identificarea nevoilor de formare a cadrelor didactice. de citre unitatile de
invatdmant, dat fiind fantu! i eficienta unei unitdti de invatamant este data de raportarea rezultatelor
scoll la resursele implicate (o realizarea obiectivelor educationale. nivelul de cregitire/implicare a
cadrelor didactice reflectindu-se negativ in rata de abandon scolar s In rezultatele scolare slabe obtinute
de citre elevi. In acest seus. se impune a se solicita tuturor unitatilor de invatdmant comunicarea
periodica a necesarului de formare a cadrelor didactice.

Nu in ultimul rénd. se impune analizarea oportunitatii infiintirii. la nivelul Institutiei Prefectului.
a unui grup de lucru tormar si din specialisti din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean. pentru reducerea
inegalitatilor sociale. care sa supravegheze direct indeplinirea de catre autoritatile administratiei publice
locale a obligatiilor legale prind dotarea unitatilor de invatimant. plata navetei cadrelor didactice.
asigurarea transportului scolar. plata burselor pentru elevi. precum si anchetarea cazurilor sociale. in
localitdfile cu promovabilitate mica la sxamenele nationale.

In drept:

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare — astfel: potrivit
art. 95; alin. (1), lit. b), ¢), d). k) si 1), Inspectoratele Scolare Judetene si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetarii.
Tineretului §i Sportului. cu personalitate juridica. avand in principal urmatoarele atributii. aplicabile in
speta:

b) controleaza aplicarea legislatiei si monitorizeaza calitatza activitifilor de predare-invatare si
respectarea standardelor nationale/indicatorilor de performanta, prin inspectia scolara;

¢) controleazi, monitorizeaza si evalueaza calitatea managementului unitatilor si institutiilor de
invatamant;

d)asigura, impreuna cu autoritdtile administratiei publice locale, scolarizarea elevilor s
monitorizeaza participarea la cursuri a acestora pe durata invatamantului obligatoriu;

k)aplica politicile educafionale nationale la nivel judetean, respectiv a municipiului Bucuresti;

Dacorda consiliere si asistenta unitatilor si institutiilor de inva&{amant in gestionarea resurselor
umane §i a posturilor didactice la nivelul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti.

Incidente sunt si prevederile art. 12 (in ceea ce priveste dreptul elevilor la burse st decontarea
transportului scolar), ale art. 82 (privind categoriile de burse), ale art. 101-105 (finantarea unitatilor de
invatamant preuniversitar), precum si ale art. 276, potrivit caruia, personalului didactic din unitétile de
invdfamant conexe, care nu dispune de locuintd in localitatea unde are postul, i se deconteaza cheltuielile
de transport, conform legii. prevederi cuprinse in Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale.

De asemenea, cadrul legal incident in speta se circumscrie dispozitiilor cuprinse in:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copilului republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentul-Cadru din 5 octombrie 2011 de organizare si functionare a inspectoratelor
scolare, aprobat prin O.M. 5530/2011;

. Ordonanta de utgentd e, 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si
completariie ulterioare;

- Constitutia Roménici.

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia RennAnici yi ale art. 15110 1), arl. 24 $i art. 26 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i funcfionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.
precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume.
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apararea drepturilor si libertafilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdfile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Institutia Prefectului - Prefectul Judetuini Bistrita Ndsdud. in temeiul art. 253: din
Ordonanta de Urgenta nr. 572019 privind Codul administrativ. va intreprinde urmatoarele:

- analizarea oportunitdtii infiintarii. la nivelul Institutiei Pretectulul, a unui grup de lueru format
si din specialisti din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean, pentru reducerea inegalitatilor sociale, care
sa supravegheze direct indeplinirea de catre autoritatile administratiei publice locale a obligatiilor legale
privind dotarea unitdtilor de invatamant, plata navetei cadrelor didactice, asigurarea transportului scolar,
plata burselor pentru elevi. precum si anchetarea cazurilor sociale, in localitatile cu promovabilitate mica
la examenele nationale.

2. Institutia Prefectului - Prefectul Judetului Bistrita Nisdnd va informa Avocatul Poporului —
Biroul teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandgrii si cu
privire la masurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI _, /
Renate Weber ~
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