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RECOMANDAREA
m’./z din 2 3 1AN 2020
cu privire la respectarea dispozitiilor art. 47 i art, 49 din Constitutia RomAniei
care garanteazi dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la protectie a copiilor si
tinerilor, in cazul situatiei locative a sapte familii din comuna Merisani, satul Malu
Vanit, judetul Arges

Doamna de la Centrul de Resurse pentru participare publici si doamna

de la Asociatia Partener pentru Tine au formulat un apel public avind

printre destinatari si Institutia Avocatul Poporului. Documentul a fost transmis prin posta

electronica si descrie situatia locativa a sapte familii din comuna Merisani, satul Malu Vandt,

Judetul Arges care sunt vulnerabilizate intrucdt trdiesc in conditii de sdrdcie extremd. Din

document dar si din imaginile foto atasate reiese ¢ locuintele acestor familii sunt expuse

riscului de surpare iar copiii, adultii, vérstnicii si persoanele cu dizabilititi care triiesc in
aceste case riscd sa ramana fara adapost. _

Conform celor expuse in document, Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Arges a
constatat i a confirmat situatia de risc in urma cu mai bine de 1 an iar Consiliul Local
Merisani a emis o hotérare prin care acestor familii 1i s-au alocat terenuri pentru edificarea
unor locuinte dar, la data apelului public, acesti oameni locuiesc in containere.

Intrucat aspectele semnalate in apelul public s-au referit la presupusa incilcare a
dispozitiilor art. 47 si art. 49 din Constitutia Romaniei care garanteazi dreptul la un nivel de
trai decent si dreptul la protectie a copiilor si tinerilor, avand in vedere art. 59 alin. (2) din
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Constitutia Romaniei coroborate cu art. 16 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, in considerarea prevederilor Legii nr.
116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
modificata si completatd, a fost aprobata sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului pentru
clarificarea aspectelor semnalate si solicitarea de informatii punctuale de la urmitoarele
autoritdfi: Institutia Prefectului judetul Arges; Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Arges; Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Arges; Directia de Sanitate
Publicd Arges; Agentia Judeteand pentru Protectia Mediului Arges; Primaria comunei
Merisani, judetul Arges.

Réaspunsurile pe care le-am primit de la fiecare dintre aceste autoritati sintetizeazi
urmaétoarele:

1. Reprezentantii Inspectoratului pentru Situatii de Urgenti Arges (adresa de
raspuns nr. 12773986/04.12.2019) s-au deplasat la 28.11.2019, ca urmare a solicitirii
Biroului Teritorial Pitesti, si au efectuat verificdri in punctele “La Barbosi” si “fosta
Avicola”. A fost verificat, de asemenea, “Planul de aparare in cazul producerii unei situatii de
urgentd provocata de cutremur si/sau alunecari de teren al comunet Merisani”, in Anexa nr. 8,
»~Evidenta obiectivelor ce pot fi afectate de seism sau alunecare de teren” si s-au identificat
urméitoarele zone cu alunecéri de teren la nivelul localitatii: sat Crimpotani — zona Valea
Radului; sat Vélcele, catun Mielcesti; sat Malu Vanat — zona Brateasca si pct. “La Barbosi”,
sat Merisani — zona Valea Tigéncii. Ca zone cunoscute cu pericol de aluneciri de teren din
satul Malu Vanit este si zona situati pe malul drept Merisani Vilcele ce poate afecta in
jur de 15 locuinte.

Pentru strimutarea in regim de urgentd a celor amplasati in zonele afectate de
alunecarile de teren, Primdria comunei Merisani a solicitat Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta, 10 constructii usoare din elemente modulate si a primit doar doui
containere.

Prin Hotédrdrea Consiliului Local nr. 29/28.06.2019 s-a aprobat stramutarea
gospodariilor mai afectate de alunecéri de teren situate in satul Malu Véanat iar prin Hotararea
Consiliului Local nr. 30/28.06.2019 s-a aprobat concesionarea, fara licitatie publica, a unor
suprafete de teren in satul Malu Vénit, pct. “fosta Avicola”. Planul de Urbanism General
Merisant se afld in procedurd de actualizare, fiind depus la Consiliul Judetean Arges, Directia
Urbanism, pentru obtinerea avizului tehnic final. Terenul din zona pct. “fosta Avicola” pus la
dispozitia familiilor afectate are categoria de folosintd intravilan, curti-constructii, nu are
interdictii, cu zona functionala mixtd destinatd pentru constructii de locuinte individuale,
comert si serviciu, are alimentare cu apa si energie electrica.

Péani la data controlului (28.11.2019) in comuna Merisani, satul Malu Véanit, din zona
de alunecari de teren au fost mutate intr-o zond informala pct. “fosta Avicola” doar 3 familii
considerate cele mai afectate dintre cele 7 familii, astfel: 2 familii s-au mutat in containerele
primite de la Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentd Arges (proces verbal de predare
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primire nr. 4375/30.08.2018) iar a treia familie s-a mutat in casa proprietate personald pe care
si-a construit-o in acea zona.

inca din anul 2018, Comitetul local pentru Situatii de urgentd din localitatea Merisani
are obligatia sd monitorizeze toate zonele critice cu luarea masurilor ce se impun in cazul unei
situafii de urgentd pentru evacuarea persoanelor in zone sigure.

2. Primidria comunei Merisani a transmis Biroului Teritorial Pitesti (rispunsul
nr. 5515/19.12.2019) ¢4 in satul Malu Vénat, punctul “La Barbosi” a avut loc, in anul 2018,
datorita precipitatiilor abundente o alunecare de teren care a afectat aceasta asezare informala
constituitd din mai multe case modeste construite din chirpici si lemn, fira forme legale, in
care locuiau sapte familii compuse, in total, din 21 de persoane dintre care 10 minori.
Familiile beneficiazd de ajutor social si alocatie pentru sustinerea familiei, o parte nu au
venituri declarate dar efectueaza munci sezoniere platite sau cresc animale. O singura familie
are ca sursa de venit salariul obtinut din activitatea in constructii. In cele doua containere au
fost mutate doud familii cu sase copii minori. Una dintre sapte familii a reusit si-si edifice
propria casd in care locuieste impreuna cu cei trei minori si care a fost construitd pe terenul
concesionat de primarie. Astfel, cele trei familii care erau cele mai expuse pericolului se afla
relocate Intr-o zona sigurd. Containerele sunt racordate la reteaua de electricitate pe cheltuiala
autoritatii locale. in luna decembrie 2019, uiterior interventiei noastre, 6 dintre cele 7
familii au preluat prin concesionare ciite o suprafati de 300 mp teren in vederea
construirii de locuinte, terenurile fiind localizate intr-o zond sigurid. Familiile cu copii
minori sunt permanent monitorizate de autoritatea locala.

3. Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Arges a intocmit,
la solicitarea Biroului Teritorial Pitesti, un raport de evaluare pe care ni l-a transmis (nr.
38533/26.11.2019) si care releva situatia familiilor identificate cu prilejul deplasarii
specialistilor DGASPC Arges la fata locului.

in sinteza, situatia se prezintd astfel: copiii au varste cuprinse intre 2 si 16 ani, trei
dintre minori locuiesc intr-un container impreund cu mama lor, alti doi locuiesc intr-un alt
container impreund cu bunicii materni (unul dintre bunici fiind persoana incadrata in grad de
handicap grav cu insotitor). Mama celor doi este plecati la munca in Suedia de unde urma sa
se intoarca in luna decembrie 2019. Totii copiii au certificate de nastere, cei cu varsta scolara
urmeazd cursurile unitdtilor de invitimant din localitate si sunt inscrisi in evidentele
medicului de familie. Pentru trei, dintre cei 10 minori aflati in atentie, a fost stabilitd masura
de protectie speciala, ulterior fiind incuviintatd adoptia. Pentru cei doi copii aflati in grija
bunicilor materni nu s-a instituit masurid de protectie speciald si nu au fost delegate
drepturile parintesti desi mama lor este plecati, temporar, la munci in striinitate. In
acest caz, in raport cu vérsta minorilor si optiunea exprimati de acestia, coroborat cu faptul ca
locuiesc impreunad cu bunica maternd, s-a recomandat ca in termen de 30 zile de la

intoarcerea mamei sa se efectueze procedurile judiciare impuse de legislatia in vigoare.
In acest sens s-a impus monitorizarea si sprijinirea familiei, de citre persoana cu atributii de
asistenfd sociala din cadrul Primariei comunei Merisani, prin aplicarea prevederilor Hotararii
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Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea procedurii de monitorizare a modului de crestere si
ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot
beneficia. Unul dintre minori, in varstd de 16 ani, figureaza inregistrat la Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Muncd Arges ca persoand apta de munca si se afla in cautarea unui
loc de munca, nefiind inregistrat in situatie de risc.

Igiena in cele doud containere este precara fiind motivata de conditiile meteo (ploaie si
noroi) precum si de spatiul insuficient. Ambele containere sunt racordate la iluminatul
electric, contravaloarea fiind achitatd de primarie_dar nu sunt racordate la reteaua de api

potabild a localitiatii. Tindnd cont de aceastd situatie, in scopul prevenirii incalcarii
drepturilor copilului s-a impus monitorizarea acestor familii de cétre persoana cu atributii de

asistentd social din cadrul Primériei comunei Merisani pentru remedierea deficientelor cu
aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in
strdinitate, Anexa nr. 2.

4. Agentia pentru Protectia Mediului Arges (adresa de rdspuns nr.
26928/17.12.2019) a dat curs solicitarii Biroului Teritorial Pitesti si a comunicat faptul ci a
emis Avizul de mediu nr. 4/06.07.2016 pentru “Reactualizare Plan de Urbanism General-
comuna Merisani” care contine masuri pentru protejarea tuturor factorilor de mediu. Pentru
indeplinirea masurilor din acest document este raspunzitor titularul. In ceea ce priveste
atributiile de control privind respectarea masurilor de protectia mediului autoritatea si-a
declinat competenta legala In favoarea Garzii Nationale de Mediu, potrivit dispozitiilor art. 7
alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului
cu modificérile si completérile ulterioare.

5. Biroul judetean Arges pentru rromi, structurd fard personalitate juridica din
cadrul Institutiei Prefectului judetul Arges, ne-a comunicat (prin mail la data de 13.01.2020)
cd vor _monitoriza, impreund cu DGASPC Arges si Inspectoratul Judetean Scolar Arges.
situatia familiilor supuse maginalizdrii in satul Malu Vanat din comuna Merisani urmand sa
ne prezinte periodic evolutia rezolvarii problemelor acestor familii.

Concluzii:

- prin rdspunsul remis Biroului teritorial Pitesti de cditre Primdria comunei Merisani,
inclusiv prin intermediul Biroului judetean Arges pentru rromi, se confirmd faptul cd in cazul
Jamiliior vulnerabilizate care au ficut obiectul apelului public si pentru care au fost
intreprinse demersurile legale de catre Biroul teritorial Pitesti al institutiei Avocatul
Poporului, la finele anului 2019, au fost incheiate acte de concesiune prin care au primit in
Jolosintd, in vederea construirii de locuinte, cite o suprafati de teren de 300 mp, intravilan,
cu acces la utilititi, in zond sigurd;

- raspunsul primdriei nu face referire la modul de solutionare a situatiei minorilor cu
périnti plecati la muncd in strdindtate;

- niciuna dintre locuintele celor sapte familii nu au acces la surse de apa potabila;
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- raspunsul dgenfiei Judetene pentru Protectia Mediului Arges nu confine date despre
situatia evidentiatd in raportul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului realizat in anul
2016 pentru refacerea Planului de urbanism general al comunei Merisani si in care se arata ca
in satul Malu Vinat este prezenti o alunecare regresivii de adincime mare pe suprafati
extinsd _cu trepte de pribusire. Datoritd rocilor friabile erodate malul se prabuseste.
Locuintele vicinale sunt in pericol fiind necesara stramutarea proprietarilor si este necesari o
zona de protectie cu interdictie de construire. Nici avizul de mediu emis de autoritatea
locala competentd pentru actualizarea PUG -ului localitiitii nu contine misurile de
protectie care se impun in acest caz si care sunt reglementate prin art. 25 alin. (4) lit. b) si
art. 27 alin. (1) si (2) din Hotardrea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

- cele mai expuse familii au fost stramutate in locatii sigure, li s-au asigurat conditii de
locuit in raport cu infrastructura imobiliard disponibild si situatia materiala concretd a
acestora;

- in comuna Merisani, satul Malu Vénat traieste un grup extins vulnerabilizabil prin riscul
de marginalizare prin saricie si deprivare in privinta facilitatilor sanitare, asezarea sau
asezarile informale (in sensul definit la Anexa nr. 2 din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare) fiind in cea
mai mare fard acte de proprietate sau de reglementare a juridica a dreptului de folosinta, cel
putin, a terenurilor pe care sunt constituite.

Avéand In vedere concluziile sesizdrii din oficiu , in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Romaniei coroborat cu art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr.35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apéararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul
Poporului emite urmatoarea

RECOMANDARE

Primarul comunei Merisani, judetul Arges va proceda la punerea in aplicare a
dispozitiilor:

o art. 19" din Legea nr. 350/2001 cu modificarile si completirile ulterioare si, in
colaborare cu Consiliul Judetean Arges si Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice, va implementa masurile din domeniul de competentd cu prioritate, respectiv
informarea si implicarea locuitorilor comunitatii in procesul de planificare si reglementare,
identificarea regimului juridic §i economic al terenurilor si realizarea cadastrului general al
agezarilor informale, inregistrarea imobilelor din agezirile informale in sistemul integrat de

cadastru si carte funciard in conditiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicati, cu modificarile i completirile ulterioare;
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o art. 26 alin. (2) si art. 27" din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare astfel incat, impreund cu institutia arhitectului sef de la Consiliul
Judetean Arges. la actualizarea documentatiei de urbanism, avand in vedere stadiul de
avizare al Planului General de Urbanism al comunei Merisani si, ulterior, la transmiterea
documentatiei cadastrale in format electronic la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice pentru preluarea acesteia in Observatorul teritorial national;

o art. 51 alin. (1') lit.h) din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare, prin analizarea oportunitatii ca autoritatea locala sa solicite, cu acordul consiliului
local, sprijinul Centrului de Resurse pentru Participare Publica si Asociatia Partener pentru
Tine, entitéti neguvernamentale care si-au exprimat interesul prin apelul public formulat in
cazul de fatd pentru comunitatea vulnerabila din satul Malu Véanat, astfel incat impreuna cu
Biroul judetean pentru rromi din cadrul Institutiei Prefectului Arges sa identifice mijloace de
imbunatatire a conditiilor de viatd a locuitorilor din asezarea/asezirile informale aflate in
aceasta localitate;

o despre modalitatea de insusire a acestei recomandari va instiinta Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Pitesti, in termen de 90 de zile.
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Bucuresti, ianuarie 2020
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