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in temeiul dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o posibili incilcare a prevederilor art. 22 si art. 49
din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viatd si la integritate fizica si psihica, respectiv protectia
copiilor si tinerilor, in urma reportajului aparut pe portalul de stiri stiridecluj.ro, in data de 04 iunie
2019, sub titlul ”Caz halucinant la Cluj! Soferul unui microbuz pentru elevi, prins biut la volan.
Mergea sd ia copiii de la scoald”. Potrivit celor relatate in mass-media politistii din cadrul Sectiei 5
Politie Rurald Dej au constatat ca soferul microbuzului scolar din localitatea Vad, judetul Cluyj, un
barbat in varstd de  de ani, se afla la volan sub influenta alcoolului. Acesta a fost depistat in timp ce
conducea microbuzul scolar pe DJ 109 E, in localitatea Vad, deplasandu-se pentru a prelua elevii de la
scoald, la ora 12:00. In urma testdrii cu aparatul etilotest, a rezultat o concentratie de peste 0,25 mg/I
alcool pur in aerul expirat.

in scopul verificarii situatiei expuse in presa, Institutia Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca, Domeniul Apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului a efectuat demersuri
catre: Inspectoratul de Politie Judetean Cluj - Sectia 5 Politie Rurala Dej, Primaria comunei Vad, jud.
Cluj si Scoala Gimnaziald Vad, jud. Clu;.

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj - Sectia 5 Politie Rurali Dej ne-a informat, prin
Adresa nr. 318258/12.07.2019, cu privire la starea de fapt constatata si sanctiunea aplicata soferului.
Astfel, in cadrul unei actiuni pe linie rutierd, dispusd de conducerea Politiei Municipiului Dej si
organizatd de Sectia 5 Politie Rurala pe raza comunei Vad, jud. Cluj au fost oprite regulamentar in
trafic mai multe autovehicule, printre care si microbuzul marca cu numdrul de inmatriculare

care transportd elevii Scolii Gimnaziale cu clascle [-VIII din comuna Vad, microbuz care



era condus de numitul domiciliat in comuna fn urma testarii conducatoruluj
microbuzului cu aparatul etilotest din dotarea politiei. rezultatul a fost de 0.29 mg/l alcool pur 1n aerul
expirat, motiv pentru care acestuia i s-a suspendat dreptul de a conduce autovehicule pe drumurile
publice pe o duratd de 90 zile, eliberdndu-i-se o dovaddi a retinerii permisului de conducere fiird drept
de circulatie. conform art. 111 alin. 1 lit. ¢ din O.U.G. nr. 195/2002 republicata. In momentul opririi.
in microbuz se afla doar conducitorul auto, proprietarul microbuzului scolar cu numirul de
inmatriculare mai sus mentionat fiind Primaria Vad, judetul Cluj.

Scoala Gimnaziala Vad, prin Adresa de raspuns nr. 18/15.01.2020, a precizat masurile luate
de unitatea de fnvatamant atit in acest caz, cat si in general pentru siguranta elevilor pe perioada
transportului. De asemenea. conducerea unititii de invatdmant a mentionat ca a fost un caz izolat,
nefiind inregistrate alte probleme privind transportul elevilor.

In urma solicitirii adresate Primariei comunei Vad, jud. Cluj de a ne comunica demersurile
intreprinse in acest caz. inclusiv rezultatul cercetarii disciplinare si decizia luata in urma acesteia cu
privire la soferul microbuzului scolar, autoritatea ne-a transmis Adresele de rispuns nr.
3259/10.07.2019 si nr. 3050/04.12.2019, precum si documentele solicitate, respectiv:

- avertismentul scris nr. 2681/03.06.2019,

- dispozitia primarului nr. 113/28.06.2019,

- masurile dispuse pentru asigurarea transportului elevilor pana la finalul anului scolar 2018-
2019, respectiv pana in data de 11.06.2019, dupi retinerca permisului de conducere a soferului
microbuzului.

- copia certificatului de inmatriculare continand ultima inspectie tehnica periodic3, copia politei
de raspundere civila auto.

- contractul individual de munca al noului sofer angajat, domnul si fisa postului,

- permisul de conducere si dovada inlocuitoare a certificatului C A Persoane (OMT 1214) - CP],

- Regulamentul de ordine interioara al aparatului propriu al Primarului comunei Vad.

Din analiza documentelor transmise reiese ci in data de 03.06.2019 soferul microbuzului a fost
sancfionat cu un avertisment scris in urma unei alte reclamatii inregistrate la Primdria comunei Vad,
respectiv plangerea doamnei t, domiciliata in _jud. Cluj, privind savérsirea
de catre salariatul a urmatoarelor fapte: *firdnarea brusca fird motiv, pundnd in pericol
copiii din microbuzul scolar intrucdt acestia au cazut si s-au lovit.” Dupid comunicarea avertismentului
scris, inregistrat sub nr. 2681/03.06.2019, domnul , soferul microbuzului, a solicitat

incetarea contractului individual de munci cu data de 01.07.2019, prin demisia nregistratd sub nr.
2685/03.06.2019.

De asemenea autoritatea publicd aratd cd a “luat la cunostintd despre refinerea permisului in
data de 03.06.2019, in _jurul orei 12 cdnd soferul care se deplasa cu microbuzul scolar
avdnd nr. de inmatriculare » spre Scoala Gimnaziald Vad pentru a lua elevii, a fost oprit de
organele de politie retindndu-i-se permisul de conducere. In acest context dl. si-a
inregistrat demisia in data de 03.06.2019”, desi din raspunsul primit de la Sectia 5 Politie Rurala Dej
rezulti ca domnului i s-a suspendat dreptul de a conduce autovehicule pe drumurile
publice in data de 04.06.2019. In acelasi rdspuns, se precizeaza ca, fiind o problema urgenti, pentru
rezolvarea situatiei pe termen scurt, Primarul comunei Vad a luat legatura cu domnul
domiciliat in comuna Vad care detine permis de conducere categoria D si a fost de acord, in mod
voluntar, ca pana la finele anului scolar si ajute primiria cu transportul elevilor.
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In contextul evenimentelor de mai sus primarul comunei a precizat ca “lnrrucdt demisi
domnului Leach Florin a fost inregistratd si aprobatd tnainte de actiunea politistilor mu s-a mai
efectuat cercetarea disciplinard infrucdt prin Dispozitia Primarului comunei Vad nr. 113/28.06.20] 9
a incetat contractual individual de muncd a domnului incepdnd cu data de 01.07.2019.

Ulterior. incepand cu data de 17.09.2019 a fost angajat in functia de sofer domnul

. conform Contractului individual de munca nr. 4510/17.09.2019, acesta asigurand transportul
elevilor cu microbuzul scolar proprietatea comunei. Desi fisa postului. anexata contractului individual
de muncd, aprobata de Primarul comunei Vad si insusita de domnul .. prevede in
mod expres la capitotul Studii “invdtdmadnt obligatoriu, permis de conducere categoria D si atestat
profesional transport persoane’, din Dovada inlocuitoare seria CJ nr. 0121982, eliberati de
Autoritatea Rutierd Romini la data de 03.12.2019, rezulti ci noul sofer al microbuzului scolar,
a promovat examenul in vederea obtinerii certificatului valabil pentru transport persoane abia
la data de 16.11.2019.

Conform art. 247 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 (Codul muncii), republicatd, cu modificirile
si completérile ulterioare, “angajatorul dispune de prerogativd disciplinard, avand dreptul de a
aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor sdi ori de cdte ori constatd cd acestia au
savdrsit o abatere disciplinard. (2) Abaterea disciplinard este o Japtd in legdturd cu munca si care
constd intr-o actiune sau inactiune sqvdrsitd cy vinovifie de citre salariar, prin care acesta a incalcat
normele legale, regulamentul intern, contractul individual de muncd sau contractul colectiv de munce
aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducdtorilor ierarhici.”

in temeiul art. 154 alin. 1 si 6 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
“(1)Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetditenilor, a
prevederilor Constitufiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romdniei,
a ordonantelor si hotardrilor Guvernului, a hotdrdrilor consiliului local. Primarul dispune masurile
necesare si acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale
ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean, in conditiile
legii. (6) Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice locale,
reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice
sau juridice romane si striine, precum si in justitie.” De asemenea art. 155 alin. (5) lit. ) din acelasi
act normativ prevede ci “In exercitarea atributiilor ... primarul: e)numeste, sanctioneazé si dispune
suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de munca,
in conditiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducitorii
institutiilor si serviciilor publice de interes local.”

Analizdnd raspunsurile si documentele transmise de citre institutiile sesizate, apreciem ci
Primarul comunei Vad, desi a luat masurile necesare pentru a asigura transportul elevilor in conditii de
siguranti pana la finalizarea anului scolar 2018 — 2019, a analizat in mod superficial fapta soferului

si nu a dispus masurile necesare in scopul prevenirii unor situatii similare in viitor,
ignorand dispozitiile art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora "Principiul interesului
superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de
auloritdfile publice si de organismele private autorizate, precum 81 in cauzele solutionate de instantele

Judecdtoresti.”



Intrucat in data de 04.06.2019 soferului i s-a suspendat dreptul de a conduce autovehicule pe o
perioadd de 90 de zile. acesta aflandu-se sub influenta bauturilor alcoolice in momentul in care se
deplasa spre unitatea de invatdamant pentru a prelua si transporta spre casd prescolarii si elevii din ciclul
primar doar actiunea politistilor a impiedicat producerea unei tragedii. Prin consumul de bautuci
alcoolice Tnainte sau in timpul programului de lucru soferul microbuzului scolar si-a pus in pericol atat
viata sa, cat si pe cea a copiilor pe care urma sa ii transporte. Ori, in conditiile in care soferul
microbuzului scolar fusese sanctionat disciplinar, cu avertisment scris, cu o zi inainte, respectiv
in data de 03.06.2019 pentru o alti fapti prin care a pus in pericol copiii pe care ii transporta
este de natura evidentei ¢ angajatorul — Comuna Vad reprezentata prin primar — avea obligatia
de a efectua cercetarea disciplinari a domnului si de a dispune aplicarea unei
sanctiuni disciplinare corespunzitoare.

Nu are nicio relevanta faptul ¢ domnul : era in perioada de preaviz ca urmare a
inregistrarii demisiei deoarece angajatorul este indreptatit sa sanctioneze abaterile disciplinare savarsite
de salariati in termenul de preaviz deoarece potrivit art. 81 alin. (5) din Codul Muncii pe durata
preavizului contractul individual de munca continui si isi produca toate efectele, singura cerinti legala
este ca decizia de sanctionare disciplinard si fie emisa inainte de incetarea contractului individual de

munca.

Avand in vedere faptul ci proprietarul microbuzului s¢olar este Comuna Vad reznltd ci unitatea
administrativ teritoriald, prin reprezentantul siu, trebuie si respecte prevederile legale referitoare Ia
conditiile pentru efectuarea transportului de persoane prevazute de O.G. nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede la art. 18' ”Prevederile
privind accesul la transportul rutier de persoane in cont propriu se aplicd si transportului cu
autobuzele proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau ale unitdfilor de invagamdnt, avind
inscripfia «transport scolar», utilizate exclusiv pentru transportul elevilor si cadrelor didactice, care
efectueazd acest transport din mediul rural cdtre unitdtile de invagamdnt din comund sau cdtre uniltdile

»

de invdatamdnt din mediul urban.’

Prin urmare pentru a avea acces la transportul rutier in cont propriu, autoritatea locald, in calitate
de proprietar al microbuzului scolar, trebuie sa indeplineasci cerintele prevazute la art. 3 alin. (1) lit.
b) si d) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, respectiv: sd aibd o buna reputatie si si aibi
competenta profesionald necesara. Dovada competentei profesionale se face potrivit art. 68 alin. (1)
din O.G. nr. 27/2011 astfel: "Conducitorii auto titulari ai permiselor de conducere corespunzitoare
pentru categoriile D1, DIE, D sau DE care efectueazi operatiuni de transport rutier ce fac obiectul
prezentei ordonante au obligatia de a detine si un certificat de calificare profesionald initiala (CPI)
sau un certificat de calificare profesionald continud (CPC), dupd caz.”

Din analiza documentelor transmise de autoritatea locald, reiese ci pentru asigurarea
transportului elevilor Scolii Gimnaziale cu clasele I-VIII din comuna Vad, Jud. Cluj in anul scolar
2019-2020 a fost angajat un nou sofer, respectiv domnul incepand cu data de
17.09.2019. Cu toate acestea din dovada inlocuitoare seria CJ nr. 0121982, eliberata de Autoritatea
Rutierd Romana la data de 03.12.2019, rezulta ci noul sofer al microbuzului scolar a promovat
examenul in vederea obtinerii certificatului de calificare profesionala pentru transport persoane abia la
data de 16.11.2019.

Raportat la dispozitiile legale mai sus mentionate, precum si la prevederile art. 5 alin. (1) si art.
6 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu



modificarile si completarile ulterioare, rezulta cd autoritatea publicd nu a luat toate masurile necesare
de prevenire a situatiilor care pot afecta securitatea copiilor.

Chiar daci neregularititile anterior mentionate nu mai subzisti, acestea fiind acoperite
prin incetarea contractului individual de munci al soferului » respectiv prin
obtinerea certificatului de calificare profesionali pentru transport persoane de ciitre noul sofer

. In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f), art.
24 siart. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului.
republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului
$i anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritifile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Comunei Vad, judetul Cluj, in temeiul art. 154 alin. (1) si alin. (6) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ care i conferd functia de garant al respectérii drepturilor si
libertétilor fundamentale ale cetitenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, in calitatea sa de autoritate publicd exceutivi a administratici publice locale, va dispune
misnrile necesare in vederea respectirii si aplicarii corespunzatoare, pe viitor, a prevederilor
legale in vigoare, precum si a principiului interesului superior al copilului, care trebuie sia
prevaleze in toate deciziile si demersurile autorititilor publice care privesc copiii.

2. Primarul Comunei Vad, judetul Cluj va informa Avocatul Poporului —Biroul Teritorial Cluj-
Napoca cu privire la insusirca Recomandarii si masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la
comunicarea acesteia.

AVOCATUL POPORULUI
/7 Renate Weber -
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Bucuresti, 14 februarie 2020



