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Referitoare Ia respectarea dispozitiilor conshtuglonale privind dreptul la
mediu sinitos, dreptul la viata si la integritate fizici si psihici,
respectiv dreptul la informatie previzute de art. 35, art. 22 si art. 31 din
Coustitutia Romaniei

Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului a luat cunostinti din articolul
publicat in mass-media in data de 08 julie 2019, despre faptul ¢i de ani de zile niciun loc de
scaldat din ,, Tinutul Trei Scaune™ nu functioneazi legal, astfel inct si in acest an doritorii in
acest sens se vor scalda pe propria lor raspundere.

Aviénd in vedere aspectele sesizate in presd, conform aprobirii Avocatului Poporului,
Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului s-a adresat in scris Directiei de
Sanatate Publicd Covasna, solicitind date concrete despre U.A.T-urile care fac obiectul
articolului mediatizat.

in urma raspunsului primit de la autoritatea susmenfionata si in baza aprobarii date de
catre Avocatul Poporului. Biroul Teritorial Brasov s-a adresat Consiliului Judetean
Covasna, Primariei comunei Reci si comunei Moacsa, din judetul Covasna.

Totodata, demersurile au fost extinse. sesizdnd in scris Sistemul de Gospodarire a

Apelor Covasna din cadrul Administratiei Nationale .. Apele Romane™.



In baza datelor comunicate de citre autorititile sesizate. informatiile publicate de
presd se confirma in parte in ceen ce priveste lipsa autorizatiilor sanitare in cazul lacurilor
din judetul Covasna. cauzatda atdt do procedura legald indelungatd pentru ohtinerea
autorizatiei de functionare pentru un lac de agrement — cazul lacului de ldnga comuna Reci.
cat st din motivele neimputabile ale Primariet comunei Moacsa. care nu detine niciun drept
asupra lacului Padureni.

[n vederea verificarii exhaustive a situatiei demersurilor efectuate de citre U.AT,
Moacsa, in baza aprobérii adjunctului Avocatului Poporului. prin revenire, am solicitat
punctul de vedere al acestuia privind interesul public al comunitatii, legat de obtinerea
autorizatiei de functionare a lacului. cdt si completarea datelor. daci este cazul, cu masurile
intreprinse la organele competente pentru demararea procedurii legale de trecere a bunului
din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

1. Prin adresa nr. 2301/22.01.2020 a comuneci Mouacsa. jude(ul Covasna, inregistrati la
Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu nr. 67/22.01.2020.
aceasta ne-a comunicat intentia pentru redobandirea dreptului de proprietate a lacului
de acumulare (exclusiv barajul) Moacsa-Padureni, de catre UAT Moacsa. respectiv
trecerea acestuia in administrarea Consiliului Local Moacsa. Transferarea dreptului
de proprietate asupra lacului ar aduce venituri semnificative bugetului local. astfel
constituind o sursd de finantare in vederea realizarii altor proiecte benefice comunei

Moacsa.

Prin adoptarea H.C.L. nr. 9/2006 si H.C.L. nr. 17/2009 Consiliul Local Moacsa
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si-a manifestat intentia pentru initierea demersurilor legale in vederea trecerii Lacului

de acumulare + Barajul ..Moacsa-Pidureni” din domeniul public al statului in

administrarea Consiliului Local Moacsa, fari plati.

U.A.T. Moacsa detine in proprietate, pe malul lacului, 1,25 ha teren, respectiv o vila
cu o capacitate de cazare de 20 de persoane. Ca urmare. existd posibilitatea infiintirii unui
complex turistic si amenajarii unui spatiu ideal pentru o zona de agrement, sport si pentru
tineret prin achizitionarea unor echipamente pentru sporturi nautice, organizarea de tabere
pentru copii. etc.

S-a incheiat un contract de concesiune intre Organizatia Vanitorilor si Pescarilor

Sportivi ,.Natura Salbatica™ si administratorul lacului. avand ca obiectiv activititi de pescuit
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si acvaculturd. In urma redobandirii terenurilor de citre fostii proprietari sau mostenitorii
acestora, folosesc proprietdtile pentru practicarea anumitor sporturi. pentru turism. distractii
st plajd. astfel se considerd ca in prezent malu! lacului indeplineste functia de zona de
agrement.

Reprezentantul Primirici comunei Moucsa ne-a relatat faptul ¢a demersurile care au
fost efectuate pentru demararea procedurii de trecere a proprietitii susmentionate. au fost
inttiate in anul 2006 si continuate in anul 2009. astfel in aceste conditii documentatia
referitoare la demersurile precizate in raspunsul-adresa trebuiau cautate in arhiva institutiei,

pentru ¢a nu a existat si nu existd nici in prezent o arhiva electronica a institutiei.

Primdria comunei Moacsa. jud. Covasna. a comunicat documentele relevante cazului.
inregistrate cu la Biroul Teritorial Brasov al institufiei Avocatul Poporului.  cu
nr. 128/11.02.2020 dupa cum urmeaza:

1. H.C.L. Moacsa ur. 92006 cu privire la aprobarea initierii demersurilor legale pentru

trecerea fard platd a Lacului de acumulare + Barajul Moacsa — Padureni. din

domeniul public al statului si din administrarea A.N.LF. R.A Sucursala Mures — Olt
Superior, in domeniul public al comunei Moacsa si in administrarea Consiliului

Local Moacsa;

2. H.C.L. Moacsa nr. 17/2009 cu privire la aprobarea initierii demersurilor legale pentru

domeniul public al statului si din administrarea ANIF RA Sucursala Mures — Olt
Superior, in domeniul public al comunei Moacsa si in administrarea Consiliului

Local Moacsa:

3. Inscrisul nr. 6401/07.07.2009 a Institutiei Prefectului Judetului Covasna. adresat

Administratiei Nationale a Imbunatatirilor Funciare R.A. din cadrul Ministerului
Agriculturii. Padurilor si Dezvoltarii Rurale, spre stiintd cawre Consiliului Judetean

Covasna. potrivit caruia s-a_solicitat analizarea proiectului de hotiarire si a

documentatiei aferente cu privire la trecerea fard platd a unui imobil din domeniul

public al statului si din administrarea AN.LF. R.A. Sucursala Mures-Olt. in

domeniul public a comunei Moacsa si in administrarea Consiliului Local Moacsa.
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4. Prin raspunsul nr. 6843°03.08.2009 al Administratici Nationale a imbunitatirilor
Funciare R.AL din cadrul Munitsterului Agriculturit. Padurilor si Dezvoltirii Rurale.
au tost aduse la cunostinta Institutier Prefectului Judetutui Covasna urmitoarcle:

- Acumularea Moacsa-Padurent a fost construitd in perioada 1981-1983 pentru
apirarca impotriva inundatiilor din localitdtite Moacsa. Bita. DN 11 Brasos
Bacau. DJ 121 Moacsa — Ghidfalau. CF Stantu Gheorghe —~ Covasna — Breteu.
precum si a terenurilor agricole din lunca rdului Beseneu. respectiv pentru
asigurarea apei in vederea irigarii unei suprafete de 1300 ha din amenajarea de
irigatii Moacsa.

Pentru amenajarea de irigatii. in comuna Moacsa s-a constituit un Comitet de
initiativi a proprietarilor de terenuri pentru finfiintarea unei organizatii a
utilizatorilor de apd pentru irigatii - O.U.A.L, cxistdnd adcziuni pentru aceasta. respectiy
pentru o suprafatd mai mare de 50% din totalul suprafetei amenajate iar la sedinta din
30.06.2009 a fost desemnatd o persoand pentru intocmirea actelor necesare infiintarii
organziatiei susmentionate.

Statia de pompare care alimenteaza amenajarea de irigatii, amenajarea interioara.
reteaua de alimentare cu energie electrica si PT sunt in conservare pentru a deveni
functionale dupd executarea lucrarilor de intretinere si reparatii in scopul predarii acestora
catre O.U.A.L nou infiintat.

Potrivit informatiilor comunicate de citre reprezentantii U.A.T. Moacsa, organizatia
respectiva a fost infiintata in anul 2017. iar transmiterea infrastructurii secundare de irigatii
apartindnd domeniul privat al statului catre O.U.A.l. Moacsa a fost aprobati in anul 2018',
insd aceasta nu a fost pusa in functionare pana la data prezentei.

In consecintd, Administratia Nationald a Imbunatatirilor Funciare R.A. nu a fost de

acord cu solicitarea formulatd de citre Consiliulul Local al Comunei Moacsa. judetul

Covasna.
5. Institutia Prefectului Judetului Covasna. prin adresa nr. 8324/05.08.2009 a comunicat
Consiliul Judetean Covasna (nr. de inregistrare 7452/06.08.2009) urmatoarele:
- S-a constatat cd existd in derulare o initiativa a proprietarilor de teren pentru

infiintarea unei organizatii a utilizatorilor de apa pentru irigatii (OUAI) si ca in

' Ordinul Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 1.263 apdrut in Monitoru! Oficial nr. 643/23.07.2018
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vittorul apropiat se doreste punerea in functiune a instalatiilor si a statiei de
pompare. actualmente aflate in stare de conservare:

- Scopul pentru care a (0st construit barajul este si motivul pentru care un obicctis
de o asemenea importantd nu poate t1 lisatd in proprietatea unei unitati
administrativ-teritoriale  de  nivelul  comunei Moacsa st i1 administraren

constlinlul tocal.

6. Protectul Hotdrarii de Guvern respectiv Nota de Fundamentare aferentd acesteia.

Avand in vedere taptul ¢ AXN.I.LF. R.A. nu a fost de acord cu solicitarea formulata de

catre Consiliul Local al comunei Moacsa. Prefectul Judetului Covasna nu a avizat

fundamentarea proiectului de Hordrire de Guvern. care astfel nu a fost inaintat spre

aprobare Guvernului Romaniei.

In baza informatiilor comunicate in wmea extinderii demersurilor la autoritdtile sesizare

pentru verificarea datelor mediatizate cu privire la functionarea ilegald a lacurilor din

Judetul Covasna, se evidentiazd urmdtoarele:

1.

Ordinul MS nr. 10302007 cu modificarile si completarile ulterioare. prevede ca
zonele de imbdiere naturale sa fie autorizate sanitar, iar anual si tie vizate: toate cele
trei zone naturale de imbaiere (lacurile aflate in regiunea geograficd a comunei Reci

st lacul de fa Moacsa) sunt neautorizate sanitar de multi ani de zile. (rispunsul

D.S.P. Covasna 4096/3901/26.08.2019)

Conform actelor de reglementare pentru folosirea apei din bazinul hidrografic al
raului Olt. portiune aferentd judetului Covasna. existente in evidenta S.G.A.

Covasna. nu_existd lacuri autorizate pentru activitatea de sciildat, in judetul

Covasna.

Pentru cresterea gradului de sigurantd publica si crearea unor conditii igienico-
sanitare adecvate pentru scaldat. este necesard amenajarea lacurilor si malurilor
acestora pentru agrement prin autorizarea unor operatori economici care sa aibe acest
obiectiv de activitate.

in paralel se introduc unele restrictii prin regulamentul de exploatare al lacului,
referitoare la liberul acces la apele din aceste zone. Prin autorizatia de gospodarire a

apelor pentru scopul de agrement. se stipuleazi respectarea normelor sanitare si




de protectie a calititii apelor cit si monitorizarea ulterioari a calitiitii acestora.

(raspunsul S.G.A. Covasna 310410.10.2019)

4. Lacul Pidureni face parte din proprietatea publici a statului si se afli in

administrarea ,Administratiei Nationale — Apele Romane — Administratia

Bazinala de Apa Olt”.
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Consiliul Local al comunei Moacsa nu are drept de proprietate. nici drept de

administrare asupra lacului, astfel UAT-ul nu poate lua nicio misurii in privinta

obtinerii autorizatiei pentru scidldat. (raspunsul Primariei Comunei Moacsa.

jud. Covasna nr. 1873/18.10.2019);

6. Primdria comunei Reci a efectuat demersuri pentru obtinerea autorizatiei de
functionare ca lac de agrement pentru cel din apropierea comunei. prin:
- intabularea lacului in Cartea Funciari.
- incheterea unni contract de servicii cu o societate specializatd pentru realizarea

studiului de fezabilitate (raspunsul Primdriei comunei Reci nr. 4174/08.11.2019)

Primdria comunei Reci a demarat demersurile necesare, insd in cazul Primdriei
comunei Moacsa acestea s-au blocat in anul 2009, dupd aprobarea Hotirdrii Consiliului
Local in acest sens. Lipsa mdsurilor luate timp de 11 ani, prin blocarea si stagnarea
procedurilor din cauza lipsei acordului A.T.LF. R.A., - perioada in care lacurile au fost si
sunt in continuare folosite permanent de cetdtenii judetului Covasna, dar si de turistii
Jjudetelor limitrofe, mentine in permanentd riscul unei eventuale situatii de
infectare/imbolnivire a cetitenilor. In cazul aparitiei unei asemenea situatii, nu poate fi
exercitatd tragerea la rdspundere a unui responsabil.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) Lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume
apararea drepturilor §i libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Primarul comunei Moacsa, judetul Covasna, urmeazi ca in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, in scopul garantarii drepturilor
constitutionale ale comunititii comunei Moacsa, si dispuni:

- Repornirea cu celeritate a procedurilor saspendate pentru preluarea in
administrare a lacului Padureni, din apropierea comunei Moacsa, astfel incit
comunitatea si aibd garantia dreptului la sinitate si la un mediu aferent
sanitos, asigurat de citre U.A.T. Moacsa.

2. Primarul comunei Moacsa, judetul Covasna, va informa Avocatul Poporului
prin Bireul Teritorial Brasov cu privire la insusirea recomandirii si masurile

dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

AVOCATUL POPORU

Bucuresti, 20.03.2020



