Activitatea Avocatului Copilului de la infiintare si pdnd in prezent

Urmare primirii mai multor petitii referitoare la activitatea Avocatului Copilului,
prezentam o situatie sintetica a departamentului de specialitate.

Prin Legea nr. 9/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, institutia Avocatul Poporului, ca
autoritate publicd autonoma si independentd fatd de orice alta autoritate publica, a fost
desemnata institutie nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului, in sensul
stabilit prin Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134
din 20 decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.

Totodata, in cadrul institutiei Avocatul Poporului a fost infiintat un nou domeniu
de activitate, Domeniul privind apirarea, protectia si promovarea drepturilor copilului,
structura coordonata de Avocatul Copilului, adjunct al Avocatului Poporului, numit pe o
durata de 5 ani de catre Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, la
propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor juridice ale celor doud Camere ale
Parlamentului.

Adoptarea Legii nr. 9/2018 a fost motivata de:

- evolutia problematicii protectiei si promovarii drepturilor copilului In Romania si
mutarea centrului de interes de pe asigurarea unor conditii mai bune de viata si Ingrijire a
copiilor din sistemul de protectie speciald, catre abordarea generala a problematicii drepturilor
copiilor, in ansamblul sau;

- transpunerea in legislatia nationald a Principiilor promovate de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului a impus alinierea Romaniei la cele mai importante standarde in
materie, inclusiv din perspectiva unui cadru legal care sa favorizeze participarea copiilor la
procesul de luare a deciziilor care ii privesc si care sa asigure mecanisme eficiente care sa
garanteze respectarea drepturilor acestora;

- necesitatea unei structuri independente care sa ofere o viziune de ansamblu,
obiectiva, asupra modului in care institutiile, autoritdtile sau profesionistii inteleg sa se
implice si sd respecte drepturile copilului;

- necesitatea credrii unei structuri independente care sa devind o voce a copiilor si a
unui mecanism caruia acestia sa 1i poatd adresa direct cereri sau sesizari,

- recomandarile de tard facute de Comitetul ONU dupa examinarea raportului periodic
de tard in anul 2009, printre care revizuirea statutului §i eficientei institutiei Avocatul
Poporului in domeniul promovarii si protectiei drepturilor copilului, ludnd in considerare si
criteriile prevazute in Principiile de la Paris;

- Recomandarea 14 a Comitetului ONU, prin care Romaéania este incurajatd sa
promoveze o noud structurd care sd poata duce la indeplinire mandatul Intr-un mod eficient si
semnificativ, in special in ceea ce priveste capacitatea sa de a primi si de a examina pldangeri
de la/sau in numele copiilor legate de violarea drepturilor acestora;

- una dintre masurile incluse in Programul de Guvernare 2017-2020 la capitolul
Investitia in copii — Investitia In viitor, vizeaza infiintarea institutiei Avocatul Copilului.

Avocatul Copilului, sub coordonarea Avocatului Poporului, actioneaza in scopul
promovarii si protejarii drepturilor copiilor in varstd de pana la 18 ani, sustine si incurajeaza
respectarea si promovarea drepturilor copiilor, in conditiile Legii nr. 35/1997, republicata, ale
Conventiei ONU privind drepturile copilului, la care Roméania este parte din 1990, ale Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, si ale Legii nr. 286/209,
Noul Cod Penal, privind raspunderea penala a minorilor.

In ceea ce priveste resursa umani necesard pentru a se asigura functionalitatea
Domeniului privind apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului, Legea nr. 9/2018



prevede Incadrarea unui numar de 18 posturi la acest domeniu, atat in teritoriu cét si la nivel
central.

Tn prezent, la nivel central, in cadrul Avocatului Copilului isi desfisoara activitatea un
colectiv format din 3 consilieri si doi experti, care gestioneaza activitatea curenta de audiente,
sesizari din oficiu, petitii, anchete si alte lucrari specifice domeniului.

In teritoriu, au fost ocupate urmatoarele posturi:

- consilier 1 post —la Biroul Teritorial Alba-lulia;
- expert 2 posturi — la Biroul Teritorial Cluj;

- expert 1 post — la Biroul Teritorial Constanta;

- expert 1 post — la Biroul Teritorial Iasi;

- consilier 1 post — la Biroul Teritorial Suceava;
- expert 1 post — la Biroul Teritorial Brasov;

- expert 1 post - la Biroul Teritorial Timisoara

- expert 1 post - la Biroul Teritorial Galati

Pentru celelalte birouri teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, problematica
specificd Avocatului Copilului este gestionatd, deocamdata, de catre expertii si consilierii din
cadrul acestor birouri.

Tn perioada aprilie 2018 — 15 iunie 2020, de la infiintarea Avocatului Copilului, au
fost inregistrate 1259 petitii, 894 de sesizari din oficiu (54 cazuri moarte nenaturala, 228
cazuri abuz, 612 cazuri cu alt obiect), au fost efectuate 243 anchete, au fost emise 137
Recomandiri, au avut loc 274 activititi de mediatizare a activitatii institutiei, si 66
participari la dezbateri, conferinte, simpozioane, avind ca tematicd promovarea si
respectarea drepturilor copiilor.

De asemenea, au fost efectuate 10 vizite de monitorizare in centre de plasament
pentru copii si spitale de psihiatrie, desfasurate impreuna cu reprezentantii Mecanismului
National de Prevenire, din cadrul institutiei Avocatul Poporului.

Cazuistica specifica petitiilor adresate Avocatului Copilului se referd cu precadere
nerespectarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihicd, a dreptului la invatatura, a
dreptului la ocrotirea sanatatii, a protectiei copiilor si a tinerilor si a protectiei persoanelor cu
handicap, prevazute de art. 22, art. 32, art. 34, art. 49 si art. 50 din Constitutie.

Petitiile si sesizarile din oficiu au vizat, in principal: solicitarea de informatii privind
incredintarea copilului unuia dintre parinti, drepturile si obligatiile parintilor divortati fata de
copiil minori rezultati din cdsdtorie, nemulfumirile unuia dintre parinti fata de continutul unor
hotarari judecatoresti prin care minorul era incredintat celuilalt périnte, fenomenul alienarii
parentale, comportamentul inadecvat al cadrelor didactice fatd de elevi, precum si conditiile
din institutiile de tip rezidential, exercitarea formelor de violentd verbald si fizicd asupra
minorilor in unitatile de invatdmant, in centrele de protectie de tip rezidential sau in institutii
medicale decese ale unor copii nou-nascuti in institutii medicale, copii care au suferit
accidentari la locuri de joacd aflate pe domeniul public, transcrierea certificatelor de nastere
emise de autoritatile altor state, obtinerea documentelor de calatorie pentru minori,
pensiei de urmas.

Totodata, au fost elaborate 2 Rapoarte speciale:

- Raportul special privind respectarea drepturilor copiilor in Romania, elaborat n
parteneriat cu Organizatia Salvati Copiii, analizdnd urmatoarele teme principale:
supravietuirea si sandtatea copilului; protectia impotriva oricaror forme de violentd; accesul
echitabil la educatie de calitate; justitia pentru minori; combaterea sdraciei din familiile si
comunitdtile n care copiii trdiesc; cresterea calitatii serviciilor sociale garantate copiilor;
integrarea socio-educationala a copiilor romi, a copiilor cu dizabilitati, a copiilor migranti si a
copiilor cu parinti plecati in strdindtate; finantarea serviciilor sociale din fonduri publice si
rolul si functiile institutiei Avocatul Poporului si ale Avocatului Copilului.

Raportul poate fi vizualizat accesand link-ul http://www.avpoporului.ro/rapoarte-
speciale/2019/raport_special_2019_2.pdf.
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- Raportul special privind rezultatul investigatiilor facute de catre Avocatul
Poporului in legdaturd cu prescrierea substantelor psihotrope pentru copiii din centrele de
tip rezidential.

Urmare a difuzarii pe postul de televiziune ProTv, in cadrul emisiunii Romania, te
iubesc! a reportajului Copilarie sub anestezie, in care se prezenta situatia a ,,mii de copii din
centre de plasament care sunt sedati fara sa aiba probleme psihice”, dar si a scrisorii deschise
publicate de Centrul de Resurse Juridice, intitulatd Esecul Guvernului de a-gi ocroti copiii,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, demaréand, prin mijloacele procedurale specifice,
actiuni de investigare la nivelul tuturor celor 47 de directii generale de asistenta sociala
si protectia copilului, care detin in structura lor, servicii de tip rezidential sau retele de
asistenti maternali, unde pot fi plasati copii cu masurd de protectie speciald asa cum prevede
Legea nr. 272/2004, republicata.

Ulterior primirii, prelucrarii si centralizarii datelor furnizate de institutiile din teritoriu,
au fost initiate demersurile privind verificarea acestora in teren, fiind efectuate 14 anchete.

Rezultatul acestor demersuri, constatarile si recomandarile emise au fost cuprinse in
Raportul ~ Special ~ sus-mentionat, ce poate fi  vizualizat accesand link-ul
http://www.avpoporului.ro/rapoarte-speciale/2019/raport_special_2019_1.pdf

Nu 1n ultimul rand, mentionam faptul ca Avocatul Copilului, prin reprezentantii sai, a
sustinut activitati de promovare a drepturilor copilului si rolului domeniului de activitate pe
intreg teritoriul tarii, sens in care au fost organizate intalniri cu cadrele didactice, dar si cu
copiii, Tn unititi de invitimant prescolar, primar, gimnazial, liceal, dar si in institutii de
tip rezidential.

Totodata, au fost sustinute prelegeri in scoli, fiind abordate teme precum riscurile
consumului de droguri si al produselor din tutun, absenteism, drepturile copiilor de
etnie romai, situatia copiilor cu pirinti plecati la munca in striinatate, fenomenul
bullying etc.

In exercitarea mandatului sdu, Avocatul Copilului a organizat mai multe evenimente,
dintre care amintim:

- Consultarea Avocatului Copilului cu Board-ul Copiilor, conferinta de presa si
semnarea Memorandumului de Intelegere dintre Avocatul Poporului si UNICEF Romania
(14.01.2020);

- Eveniment organizat in data de 19 noiembrie 2019, pentru prezentarea concluziilor si
recomandarilor Raportului privind respectarea drepturilor copilului In Romania, o initiativa
comuna a institutiei Avocatului Poporului si a Organizatiei Salvati Copiii.

- Organizarea, in data de 28 mai 2020, a webinarului cu tema Avocatul Poporului -
Garant al respectarii si promovarii drepturilor copilului, eveniment sustinut de reprezentantii
Domeniului Apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului pentru a marca Ziua
Internationala a Copilului. Au fost dezbatute urmatoarele aspecte:

v’ Prezentarea activitatii Domeniului privind apérarea, protectia §i promovarea
drepturilor copilului — Avocatul Copilului, de la infiintare si pana in prezent, fiind
evidentiate o serie de date statistice, monitorizarea drepturilor copilului Tn contextul
pandemiei COVID-19, restrangerea dreptului la invatatura pe durata starii de urgenta,
desfasurarea examenelor de evaluare nationald si bacalaureat, demersuri Intreprinse la
nivelul institutiei;

v Prezentarea unui portofoliu cazuistic al acestui domeniu — trei cazuri relevante,
solutionate cu succes de catre catre reprezentanfii institufiei Avocatul Poporului-
Domeniul apérarea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

v/ Limitari si oportunitati in monitorizarea respectarii si promovarii drepturilor copilului,
provocari actuale in stimularea aparitiei unui cadru inovativ in aceastd materie, fiind
dezbatute aspecte ce tin de suspendarea deplasarilor/anchetelor la nivelul institutiei
Avocatul Poporului in contextul pandemiei COVID-19; identificarea unor modalitati
alternative pentru a mentine legatura cu minorii; necesitatea intensificarii utilizarii
platformelor online si credrii unei pagini de Facebook destinatd comunicarii cu
minorii; reluarea actiunilor de mediatizare a atributiilor Avocatului Copilului si de
colaborare cu structurile formale ale elevilor; limitarea procesului de monitorizare
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eficientd a respectarii si promovarii drepturilor copilului de catre reprezentantii

domeniului Avocatul Copilului; reprezentarea minorului — necesitatea armonizarea

cadrului legal, prin corelarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 35/1997

cu prevederile Codului de procedura penala si Codului de procedura civila si

includerea Avocatului Poporului in categoria reprezentantilor legali ai minorului.

- In perioada urmitoare, Avocatul Copilului va semna un Acord de parteneriat cu
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil referitor la derularea
Proiectului ,,Raspuns coordonat in cazurile de abuz si neglijare a copilului prin
intermediul unui set minim de date: de la planificare la aplicare "CAN-MDS 11”.
Proiectul este co-finatat de Uniunea Europeania si se refera la necesitatea unui sistem
national de raportare si urmarire a cazurilor de copii abuzati sau supusi riscului de
abuz.

Dintre cele mai semnificative implicari si participari la evenimente ale
reprezentantilor domeniului Avocatului Copilului mentionam:

- Tn data de 14-15 mai 2018, Avocatul Copilului, a participat la emisiunea Serviciul de
noapte de la Radio Romania Actualitati, in cadrul emisiunii fiind dezbatute urmatoarele
subiecte: nfiintarea Avocatului copilului - adoptarea Legii nr. 9/2018, cadrul de functionare,
completarea numarului de posturi la sediul central si in teritoriu; contextul in care s-a infiintat
domeniul de activitate (cine se ocupa pana acum de problemele copilului, care sunt cele mai
intalnite probleme in privinta protectiei copilului, situatia actuald a respectarii drepturilor
copilului), si raspunsuri punctuale la intrebarile ascultatorilor emisiunii;

- In data de 9 octombrie 2018 a avut loc, la Ambasada Frantei, o intalnire intre
Ambasadorul Frantei si Avocatul Copilului. Intdlnirea a vizat analizarea oportunitatii unei
colabordri intre Ambasada Frantei si institutia Avocatul Poporului in ceea ce priveste
promovarea drepturilor copilului;

- Participare la conferinta internationala Vreau Acasa, organizata in perioada 11-14
octombrie 2018 la Baia Mare de cdtre Consiliul Tinerilor Institutionalizati (structura nationala
de reprezentare a copiilor si a tinerilor abandonati din Romania) in cadrul careia au fost
abordate subiecte precum deprinderile de viatd independenta, politici de incluziune sociald a
tinerilor care au parasit sistemul de protectie speciald sau care sunt in procesul de pdrasire a
sistemului, politici nationale privind post-institutionalizarea tinerilor;

- Participare la evenimentul GALA SOS SATELE COPIILOR - de 25 de ani in
Romania. Tn 23 octombrie 2018, la Ateneul Roman, a fost organizat evenimentul aniversar al
SOS Satele Copiilor, ce a reunit peste 700 de invitati, printre care viceprim-ministrul pentru
implementarea parteneriatelor strategice din Romania, ambasadori si reprezentanti ai
ambasadelor Austriei, Danemarcei, Olandei, Marii Britanii, Frantei, autoritati din domeniul
protectiei drepturilor copilului si alte institutii publice si din sectorul neguvernamental,
companii private si ambasadori onorifici, sustinatori ai organizatiei;

- Participare, in data de 24 noiembrie 2018, la Forumul Copiilor si Tinerilor,
organizat de Federatia ONG-urilor pentru Copil (FONPC), cu sustinerea Institutului Polonez,
Ambasadei Poloniei, Ambasadei Frantei, Institutului Francez, Ambasadei Elvetiei, Delegatiei
Wallonie-Bruxelles, eveniment care a avut loc la Palatul Parlamentului;

- Participarea Avocatului Copilului la conferinta Suntem cu totii responsabili sd
actiondm impotriva maltratarii copiilor in familie, desfasurata la Institutul Francez din
Bucuresti in data de 20 noiembrie 2018. Subiectele abordate in cadrul conferintei au cuprins
o tematica variatd, de la modalitati de identificare si anuntare a cazurilor de maltratare a
copiilor pana la strategii de prevenire si diminuare a violentei exercitata asupra copiilor;

- Participare la Conferinta Nationala Independentd! Reusesc! (8.06.2018) organizata
de Asociatia Nationald pentru Copii si Adulti cu Autism din Romania (ANCAAR),
Universitatea ,,Spiru Haret” — Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei si Consiliul
National al Dizabilitétii din Romania,;

- Participare la Seminarul franco-roman in materie de familie si protectia minorilor
si Protectia Copilului - mize legislative si cooperare inter-internationald, organizat de



Ministerul Afacerilor Externe si al Dezvoltarii Internationale din Franta, Federatia
Organizatiilor Non-guvernamentale pentru Copil, Ministerul Public — Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie (21.06.2018);

- Conferinta Internationala: Participarea Copiilor in procesul de luare a deciziilor
ce i privesc (06-07.05.2019), eveniment care a facut parte din proiectul Ambasador Junior la
Uniunea Europeana, demarat de UNICEF in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe in
anul 2018 si Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptiei;

- Participarea unui reprezentant din cadrul domeniului la Gala UNICEF Romania, in
data de 06.05.2019;

- Participare la Conferinta anuald a drepturilor omului Drepturile copilului Tn
contextul provocarilor actuale (10.12.2019), organizata de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Comisia pentru Drepturile Omului, Culte si Problemele
Minoritatilor Nationale a Camerei Deputatilor, Comisia pentru Drepturile Omului, Egalitate
de Sanse Culte si Minoritati a Senatului i Organizatia Salvati Copiii;

- Participare la Forumul National Anti-bullying, eveniment organizat in perioada 11-
13 decembrie 2019, la Palatul Parlamentului de catre Asociatia Telefonul Copilului si dedicat
dezbaterilor privind politicile publice pentru combaterea acestui fenomen n randul copiilor;

- Tn data de 10 decembrie 2019, a avut loc Conferinta Anuald a Drepturilor Omului
Drepturile Copilului in contextul provocdrilor actuale, organizatd de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, in parteneriat cu Comisia pentru Drepturile Omului, Culte si
Problemele Minoritatilor Nationale a Camerei Deputatilor, Comisia pentru Drepturile Omului,
Egalitate de Sanse, Culte si Minoritati a Senatului si Organizatia Salvati Copiii, eveniment ce
a marcat 30 ani de la adoptarea Conventiei Internationale privind Drepturile Copilului;

- Workshop-ul Aplicarea la nivelul Uniunii Europene a Cartei Drepturilor
Fundamentale (25-26 februarie 2020), eveniment organizat de Agentia pentru Drepturile
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) — Viena, Austria.

- Webinarul cu tema Dialog franco-roméan. Solidaritate in vremuri de pandemie,
organizat de catre Ambasada Frantei in Romaniei si Institutul Francez din Romania, in
parteneriat cu Colegiul National al Asistentilor Sociali (24.06.2020);

Plecand de la cazuri individuale ori de la situatii mediatizate privind posibila incalcare
a unor drepturi constitutionale, reprezentantii Avocatului Copilului au demarat actiuni la nivel
national, dintre care mentionam:

Referitor la acordarea burselor scolare elevilor de catre autorititile administratiei
publice locale, am decis sa demaram procesul de elaborare a unui raport special tematic
privind accesul la educatie, in care este inclusd si sectiunea respectdrii in unitdtile
administrativ-teritoriale din Romania a obligatiei de acordare a burselor scolare de
performantd, merit, studiu si ajutor social pentru elevii din Invatdmantul preuniversitar,
obligatie prevazuta de art. 82 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Tn acest sens, au fost sesizate toate Institutiile Prefectului din tara, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si Ministerul Afacerilor Interne, institutii cu rol de monitorizare a aplicarii si
respectdrii legii 1n teritoriu, consacrat de art. 253 lit. a) din Codul administrativ, carora le-am
solicitat furnizarea unor situatii statistice care sa cuprinda tabelul unitatilor administrativ-
teritoriale din judet, alaturi de mentiunea dacd acordd sau nu burse de performanta, merit,
studiu si ajutor social, precum si cuantumul lunar al acestora motivele neacordarii, daca au
existat situatii in care bursa de ajutor social/medicala nu s-a cumulat cu bursa de performanta,
cu bursa de merit sau cu bursa de studiu (situatie aferenta anului scolar 2019-2020).

De asemenea, am solicitat unitatilor administrativ-teritoriale sa ne prezinte cea mai
recentd Hotarare de Consiliu Local prin care au fost aprobate numarul si cuantumul burselor,
conform art. 82 alin. (2) din Legea nr. 1/2011. Acest raport special se afla in curs de elaborare.

In ceea ce priveste situatia grupurilor sanitare ale unititilor de invitimant din
mediul rural, potrivit informatiilor aparute in spatiul public, un numar de 1460 de scoli din
tard au grupurile sanitare in curte.



Prin Hotararea nr. 363/2019 privind repartizarea unor sume din transferuri din bugetul
de stat catre bugete locale, prevazute in bugetul Ministerului Educatiei Nationale, pentru
finantarea n anul 2019 a unor cheltuieli de capital ale unitatilor de invatamant preuniversitar
de stat se aproba repartizarea sumei de 64.900 mii lei din transferuri din bugetul de stat catre
bugetele locale, prevazuta in bugetul Ministerului Educatiei Nationale pe anul 2019, pentru
finantarea unor lucrari de amenajare a unor grupuri sanitare si asigurarea cu utilitati a acestora
la 858 de unitati de invatamant preuniversitar de stat.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si au fost solicitate informatii Ministerului
Educatiei Nationale, Ministerului Finantelor Publice, dar si Inspectoratelor Scolare din cele 39
de judete cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 363/2019. Astfel ca:

» Ministerul Finantelor Publice (MFP) ne-a comunicat ca Ministerul Educatiei, prin
intermediul inspectoratelor scolare judetene, transfera sumele alocate catre bugetele locale;
pana la data de 8 august 2019, in solicitarile de deschidere de credite transmise Ministerului
Finantelor Publice de cétre Ministerul Educatiei Nationale nu s-au identificat mentiuni
referitoare la aceasta destinatie de cheltuieli.

» Ministerul Educatiei Nationale (MEN):

- autorititile locale sunt administratorii cladirilor in care 1isi desfasoara
activitatea unitatile de invatamant preuniversitar de stat, revenindu-le obligatia de a lua
toate masurile pentru ca activitatea educativa sa se desfasoare in bune conditii, prin edificarea,
modernizarea, reabilitarea si dotarea imobilelor;

- In ultimii ani, multe unititi de invatimant nu au primit autorizatie sanitara de
functionare din cauza lipsei apei potabile si a accesului direct al elevilor la folosirea
acesteia sau din cauza lipsei grupului sanitar (minim latrina);

- pentru remedierea acestor aspecte, MEN a semnat un Protocol de colaborare cu
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP); astfel, au fost
cuprinse la finantare in diferite programe (PNDL I si II, PNDR, POR, finantare de la
autoritdtile locale) unitati de Tnvatdmant care au beneficiat de lucrdri investitionale;

- MEN are in vedere ca, pana in anul 2020, toate unititile de invatamant sa fie
autorizate sanitar;

- in anul 2017, functionau 2219 unitati de invatamant preuniversitar cu grupuri
sanitare in curte, fara apa curenta sau canalizare; 730 dintre acestea au fost cuprinse in diferite
programe gestionate de MDRAP, MFE sau MEN, astfel ca in 2018 au rimas 1489 unitati de
invatimant cu grupuri neconforme;

- in luna martie 2019, prin grija inspectoratelor scolare judetene, au fost verificate cele
1489 unitati de invatamant si s-a constatat ca pentru unele dintre acestea s-au remediat
neconformitatile prin asigurarea fondurilor necesare pentru realizarea investitiilor din diferite
programe gestionate de MEN, MDRAP MFE sau din bugetul autoritatilor locale; pentru
celelalte s-au identificat diferite solutii: fie asigurarea fondurilor necesare din bugetul MEN,
fie restrangerea activitatii structurii educationale ca urmare a scaderii drastice a numarului de
elevi si a conditiilor neconforme ale imobilului si mutarea procesului de invatamant la
unitatea cu personalitate juridicd ce asigurd desfdsurarea procesului de invatdmant in conditii
optime;

- fondurile alocate prin H.G. nr. 363/2019 din bugetul Ministerului Educatiei
Nationale in vederea aducerii grupurilor sanitare la standardele in vigoare pentru
obtinerea autorizatiei sanitare de functionare, vin in completarea sumelor alocate de la
bugetul local; astfel, autoritatile locale au obligatia de a-si actualiza bugetele locale cu sumele
aferente, astfel ncat sd poatd demara procedurile de amenajare a grupurilor sanitare la
unitatile de Invatdmant beneficiare;

- procedura privind achizitia lucrarilor de investitii, Incheierea si derularea contractului
sunt in sarcina autoritatilor locale; antreprenorii vor lua masurile necesare pentru ca spatiul in
care se desfasoara lucrdrile sa fie bine delimitat de cel in care se desfdsoard activitatea
didactica, astfel incat sa nu fie puse in pericol sdnatatea si siguranta copiilor si cadrelor
didactice;

- sumele prevazute de H.G. nr. 363/2019 se vor putea transfera de catre
inspectoratele scolare la solicitarea autoritatilor locale, pe baza documentelor



justificative emise de catre executantul lucrarii (receptie partiald/receptie la finalizarea
lucrarilor, situatii de plata si factura fiscald);

- in anul 2019 vor continua lucrarile incepute in anii trecuti la unititile de
invitimant preuniversitar cuprinse in programele derulate prin Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Fondurilor Europene.

P Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ)

- sumele prevazute de H.G. nr. 363/2019 nu au fost transferate deoarece acest lucru se
va face doar la solicitarea autoritatilor locale, pe baza documentelor justificative emise de
catre executantul lucrarii (ISJ Alba, ISJ Mures, ISJ Arges, ISJ Bacau, ISJ Vilcea, ISJ
Dambovita, ISJ Covasna);

- au fost informate unitatile de invatdmant beneficiare si/sau autoritdtile locale cu
privire la alocarea sumelor prevazute de H.G. nr. 363/2019, precum si cu privire la faptul ca
sumele vor putea fi transferate de catre inspectoratele scolare la solicitarea autoritatilor locale,
pe baza documentelor justificative, insa, pand la data transmiterii raspunsului cétre institutia
Avocatul Poporului nu au fost inregistrate inca solicitdri In acest sens (ISJ Suceava, ISJ Olt,
ISJ Calarasi, ISJ Gorj, ISJ Dolj, ISJ Brasov, ISJ Bistrita-Nasaud);

- sumele nu au fost transferate pentru ca autoritdtile nca nu au formulat cereri insotite
de documente justificative, insa procesul a fost demarat, fiind in diferite stadii: demararea
procedurilor de achizitie si contractare a lucrdrilor, procedura de proiectare tehnica, lucrari in
desfasurare (ISJ Cluj, ISJ Caras-Severin, ISJ Salaj, ISJ Mehedinti, ISJ Constanta, ISJ Sibiu,
ISJ Timis, ISJ Satu Mare, ISJ Giurgiu, ISJT ulcea, ISJ, lalomita, ISJ Hunedoara);

- unele unitati de Invatamant deja au solicitat transferarea sumelor (ISJ Galati si ISJ
Neamt), iar ISJ Botosani a solicitat MEN deschiderea de credite in suma de 4.807 mii in
vederea transferarii acestora catre bugetele locale.

Cu privire la situatia locurilor de joaca din parcuri sau a celor special amenajate in
alte locatii, analizand prezentarile din mass-media, observam ca, in ultimii ani au avut loc mai
multe accidentdri la locurile de joaca, soldate cu ranirea grava a unor copii, accidentari
cauzate de starea de degradare a unor locuri de joacd, aspect cauzat fie de uzura fizica a
instalatiilor, fie de acte de vandalism (banci rupte, leagine cu lanturi desprinse, noroi, gunoaie
etc.). Pentru a ne asigura ca dreptul copiilor de a-si petrece timpul in aer liber intr-un mediu
sigur, curat si primitor este respectat, au fost transmise adrese primariilor celor 6 sectoare ale
Capitalei, prin care am solicitat informatii privitoare la operatiunile de verificare a starii
tehnice, reconditionare, igienizare, paza la nivelul locurilor de joaca. Sesizarea se afla in curs
de solutionare.

De asemenea, ne-am implicat in problematica privind cresterea constanti a
numairului de cazuri de rujeold confirmate pe teritoriul Romaniei, Tntrucat in contextul
evolutiei epidemiei de SARS-Cov-2, nu trebuie neglijata necesitatea ca autoritatile sa
intreprindd masuri si in directia prevenirii si combaterii virusului rujeolic.

Tn acest sens, au fost transmise adrese Directiilor de Sanitate Publica din toate judetele
tarii si din Municipiul Bucuresti prin care au fost solicitate informatii privind cazurile
confirmate din judetele Tn cauza precum si masurile adoptate de autoritati (in curs de
solutionare). A fost transmisd o scrisoare Mministrului Sanatatii, pentru a-i supune atentiei
necesitatea acorddrii de asistenta psihologica pentru cadrele medicale aflate In prima linie de
lupta cu noul coronavirus care se confruntd la locul de muncd cu o serie de lipsuri si
disfunctionalitati. De asemenea, scrisori similare au fost transmise si catre Grupul de
Comunicare Strategicd, privitor la necesitatea acordarii de asistentd psihologica medicilor, dar
si persoanelor intoarse din zone rosii si plasate In carantina.

Tn colaborare cu Mecanismul National de Prevenire, au fost transmise adrese catre
toate directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului, pentru a solicita sd ni se
comunice masurile adoptate pentru prevenirea si managementul situatiei generate de
pandemia de COVID-19 in serviciile sociale, pentru respectarea drepturilor beneficiarilor, dar
si cele ale personalului, precum si informatii cu privire la evolutia situatiei in centrele
rezidentiale




Tn Colaborare cu Domeniul privind drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati
si femei, culte religioase si minoritati nationale, ne-am adresat Agentiei Nationale pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Bucuresti cu privire la victimele violentei domestice, dat fiind faptul ca, in urma
masurilor de izolare sociala impuse impotriva raspandirii noului coronavirus, victimele sunt
fortate sa stea in izolare aldturi de agresorul lor si ar putea deveni victimele ascunse/
indirecte ale pandemiei. in multe cazuri de violenta in familie, copiii sunt atit martori, cét si
victime directe ale abuzului din partea parintilor.

Astfel, au fost solicitate informatii privitoare la structurile si serviciile specializate
acordate victimelor violentei domestice si s-a recomandat o mediatizare mai intensa in aceasta

ege v,

De asemenea, ne-am sesizat cu privire la situatiile in care, parintii, avand in vedere
natura sectoarelor in care 1si desfasoard activitatea, precum si starea de urgenta decretatd la

programului de lucru, care, de foarte multe ori este prelungit, in contextul Pandemiei
COVID-19.

Desi prin Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, Decretul nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei si Decretul nr. 240/2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei prevedeau ca aceste dispozitii nu
se aplica unor categorii de personal (sector medical, armata, politie etc).

In acest sens, Avocatul Poporului a solicitat Ministrului Muncii si Protectiei Sociale
identificarea unei solutii pentru familiile monoparentale sau cele in care ambii parinti isi
desfasoara activitatea in sectoare exceptate de la aplicarea prevederilor Legii nr. 19/2020
privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unititilor de invatamant.

Tn urma acestor demersuri, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ne-a comunicat ci a
luat act de propunerile formulate de institutia Avocatul Poporului, urmand ca acestea sa fie
discutate in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, potrivit
legislatiei in vigoare;

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2020 a fost modificata Legea nr.
19/2020 astfel ca pentru personalul care nu poate beneficia de zilele libere acordate in
conditiile Legii nr. 19/2020 se prevede acordarea unor stimulente financiare la acelasi
nivel cu indemnizatia prevazuta pentru perioada zilelor libere.

Avand in vedere instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, cauzata de evolutia
situatiei epidemiologice internationale determinatd de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, care vizeaza interesul public general si care constituie o situatie exceptionala, ce
impune masuri speciale, pe durata acesteia, conform Decretului nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, precum si prin Decretul nr. 240/2020
privind prelungirea acestei stari, a_fost restrans exercitiul unor drepturi, printre care si
dreptul la invitituria Avocatul Copilului a solicitat Ministerului Educatiei si Cercetarii sa
clarifice mai multe aspecte privind interpretarea si aplicarea Ordinului nr. 4135/21.04.2020
privind aprobarea Instructiunii pentru cresterea si/sau intdrirea capacitdtii sistemului de
invatamant preuniversitar prin invatare on-line, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | nr. 331 din data de 23 aprilie 2020.

Comunicatul se afla pe site-ul institutiei si poate fi consultat la
http://www.avpoporului.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=517&Itemid=6
3&lang=ro-ro.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (atat la nivel central, cit si teritorial) Tn
urma informatiilor difuzate In presa, dar si prin petitiile adresate, in care se relateaza faptul ca,
la nivelul intregii tari, un numar insemnat de elevi, dar si cadre didactice nu ar avea acces la
instrumente digitale sau internet astfel ca sunt in imposibilitatea de a frecventa cursurile



https://sintact.ro/#/dokument/16985441?cm=DOCUMENT
http://www.avpoporului.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=517&Itemid=63&lang=ro-ro
http://www.avpoporului.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=517&Itemid=63&lang=ro-ro

on-line, devenite obligatorii, fiindu-le incalcate drepturile prevazute de art. 16, art. 32 si art.
49 din Constitutie, respectiv egalitatea in drepturi, dreptul la Invataturad si protectia copiilor si
a tinerilor.

Ca urmare a acestui fapt, am transmis adrese catre Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti si catre toate inspectoratele scolare judetene din tara pentru a solicita o serie de
informatii ce urmeaza sa fie centralizate si eventual inserate sub forma unui raport Sesizarea
din oficiu se aflad in curs de solutionare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu privitor la cele prezentate intr-o
investigatie jurnalisticad (Dela0.ro), privitoare la cazuri in care, desi victimele au fost
minori cu varste cuprinse intre 10 si 15 ani, instanta de judecati a schimbat incadrarea
faptelor_din ..viol” in .act sexual cu minor”, motivate de lipsa ,,probelor directe”,
respective urmele de violenta fizica si apreciind ca victimele au consimtit raportul sexual.

Tn acest sens, ne-am adresat Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a solicita sa
ni se comunice rezultatul verificarilor efectuate si Institutului National al Magistraturii,
pentru a solicita ca, in activitatea de pregatire a magistratilor s se acorde o atentie sporita
problematicii abuzurilor sexuale asupra minorilor.

Tn plus, am solicitat Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si ne
comunice datele statistice detinute privitor la infractiunile contra libertatii si integritatii
sexuale cu victime minori, pentru perioada 2015-2020, precum si un punct de vedere referitor
la oportunitatea introducerii in Codul penal a unor dispozitii privitoare la lipsa
discernamantului minorilor victime ale infractiunilor, similare celor prevdzute pentru minorii
care comit fapte penale.

Nu 1in ultimul rand, institutia Avocatul Poporului si-a exprimat disponibilitatea de a
colabora si a participa la eventuale proiecte comune cu cele trei institutii mai sus mentionate,
privitor la identificarea si sanctionarea infractiunilor contra minorilor.

Cateva exemple din cazuistica Avocatului Copilului:

1. Dosar nr. 11759/2018

Temei de drept: art. 22 si art. 49 din Constitutie, privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica si protectia copiilor si a tinerilor.

Obiect: Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in cazul unui minor in varsta de 11
ani, ramas blocat intr-un gard metalic de pe terenul de sport din parcul Luceafarului din
Calarasi. Conform precizdrilor scrise si a regulilor afisate la intrarea pe teren, acesta era
destinat practicdrii activitatilor sportive de cétre copii cu varstd mai micd de 14 ani. Incidentul
s-a produs prin rotirea bruscéd a copilului, in incercarea de a opri mingea ce iesise in afara
spatiului de joc, moment in care i-a fost strdpuns craniul de o bucatd metalicd din gard.
Copilul a fost transportat la un spital din Bucuresti, suferind o interventie chirurgicald pentru
indepartarea obiectului metalic, ce a strapuns craniul cu cativa centimetri.

Demersuri: am solicitat informatii la Directia Generalda de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Calarasi si la Primaria Municipiului Caéldrasi. Reprezentantii Directiei
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului au efectuat verificari cu privire la
producerea incidentului, au efectuat o ancheta sociala la domiciliul minorului, fiind constatate
conditii optime din punct de vedere financiar-locativ si relatii pozitive intre membrii familiei.

minorului de catre parinti. In consecinti, au fost notificate toate autorititile locale din judet
asupra necesitatii intretinerii corespunzatoare a spatiilor de joaca si a zonelor
frecventate de copii.

Reprezentantii primariei au apreciat ca se confirma o culpa exclusiva a parintilor in
afectarea integritdtii fizice a minorului, care a avut o atitudine necorespunzatoare utilizarii
spatiului cu destinatie specifica si a ignorat cu rea-credintd atat regulile de conduitd pe care
avea obligatia sd le respecte in perimetrul delimitat de gard, cat si avertismentele precizate pe
panoul de la intrare.



Rezultat: Conform art. 53 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, republicata, autoritatile
publice au obligatia sa asigure, potrivit atributiilor care le revin, locuri de joaca suficiente si
adecvate pentru copii, in mod special in situatia zonelor intens populate, obligatie
neindeplinitd de catre Primaria Municipiului Calarasi, si tinand cont de faptul ca accidentarea
copilului a avut loc drept urmare a conditiilor improprii si amenajarilor inadecvate ale locului
respectiv. (avand ca destinatie desfasurarea activitdtilor sportive), a fost emisa
Recomandarea nr. 50/2018, adresata conducerii primarului Municipiului Calarasi, constand
n:

- Intocmirea unui plan de masuri privind respectarea normelor legale si a standardelor
europene de sigurantd si securitate ale instalatiilor, Tmprejmuirilor terenurilor si ale
echipamentelor destinate utilizarii de catre copii in locurile publice, de pe raza de competenta
teritoriala.

- planificarea privind verificarea periodica a instalatiilor, imprejmuirilor terenurilor si
echipamentelor din locurilor publice destinate desfasurarii activitatilor de joaca si sportive ale
copiilor, de pe raza de competenta teritoriala.

- actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare a spatiilor de joaca situate
pe domeniul public al Municipiului, in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare.

2. Dosar nr. 12684/2018

Temei de drept: art. 22, art. 34 si art. 49 din Constitutie, privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, dreptul la ocrotirea sanatatii si protectia copiilor si a tinerilor.

Obiect: Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in cazul unei adolescente in varsta
de 14 ani care a decedat, cazand de la o inaltime de aproximativ 7 metri, de pe un stalp de
electricitate (accident petrecut in jurul orei 03.00 dimineata).

Demersuri: am sesizat Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Dambovita si Serviciul de Asistentd Sociald din cadrul Primariei comuner Hulubesti, judetul
Dambovita.

Analizand raspunsurile autoritatilor sesizate, de pe raza localitatii unde s-a petrecut
tragedia, s-au desprins urmatoarele concluzii:

Parintii copiilor implicati n acest incident grav nu au respectat prevederile legale ale
art. 5 alin. (2); art. 36 alin. (1), (2) si art. 37 din Legea nr. 272/2004, republicata;

Reprezentantii Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Dambovita nu au respectat prevederile legale ale art. 5 alin. (3), (4); art. 35 alin. (3); art. 41
alin. (1), (2), (3) din Legea nr. 272/2004, republicatd, in raport cu gravitatea faptelor
(respectiv decesul adolescentei la locul de joaca alaturi de alti copii, incident produs in jurul
orei 03.00 dimineata prin electrocutare si cadere de pe un stalp de electricitate)

Rezultat: A fost emisd Recomandarea nr. 51/2018, adresata conducerii Directiei
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, privind:

- efectuarea demersurilor legale n cazul copiilor ce se aflau impreuna cu victima in
momentul producerii incidentului grav ce a condus la decesul acesteia, prin includerea, atat a
copiilor, cat si a parintilor acestora, in programe specifice de consiliere juridica, sociala,
parentala si psihologicd, derulate in cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului;

- dispunerea unor masuri in vederea monitorizarii respectarii obligatiilor si
indatoririlor parintesti, de cétre parintii copiilor prezenti la producerea incidentului grav,
pentru o perioadd de minim 3 luni, si transmiterea raportului de monitorizare.

3. Dosar nr. 17408/2018
Temei de drept: art. 22, art. 34 si art. 49 din Constitutie, privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, dreptul la ocrotirea sanatatii si protectia copiilor si a tinerilor.
Obiect: Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in cazul a doi copii nou-nascuti, care
au fost infectati in maternitate, la cateva zile dupa nastere, cu stafilococ auriu. Mama unuia
dintre copii s-a reintors cu bebelusul la spital la cinci zile dupa nastere, acesta avand corpul
plin de rani.
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Demersuri: sesizarea Spitalului Judetean de Urgenta ,,Constantin Opris” Baia Mare si
sesizarea Directiei de Sanatate Publicd Maramures.

Prin adresele de raspuns am fost informati cu privire la faptul ca spitalul a luat toate
masurile medicale, administrative si organizatorice in ceea ce priveste cele doud cazuri de
infectie tegumentara neonatald. Cei doi copii au fost externati vindecati si unitatea a luat
masuri de prevenire a infectiei. Cazurile au fost notificate Directiei de Sanatate Publica
Maramures 1n cadrul sistemului de supraveghere epidemiologicd de rutina, insa, conform
precizarilor din adresa, interventia acestora nu a fost necesara.

Serviciul de Prevenire a infectilor asociate asistentei medicale din cadrul spitalului
ne-a transmis masurile dispuse ca urmare a celor doua cazuri semnalate, respectiv recoltarea
de probe de sanitatie, de pe suprafete si tegumente, de la personalul medical ce a intrat in
contact cu cei doi copii nou-nascuti, precum si de la mamele acestora.

Rezultatele exudatelor nazale si faringiene ale personalului medical si auxiliar de la
nivelul sectiilor au aratat 14 rezultate pozitive, constand in infectii cu stafilococ auriu, in
timp ce rezultatele exudatelor nazale si faringiene ale celor doud mame au fost negative.

Tuturor persoanelor depistate pozitiv (angajati ai Spitalului) li s-a administrat
tratament medical de specialitate

Rezultat: ambele cazuri au fost declarate si raportate la Directia de Sanatate Publica
Maramures ca infectii asociate asistentei medicale. Nu s-au inregistrat alte cazuri la nivelul
Sectiei de Neonatologie din spital, iar masurile de curatenie si dezinfectie s-au amplificat, atat
la nivelul sectiei cat si al echipamentelor si instrumentarului folosit.

A fost emisd Recomandarea nr. 61/2018, adresatd conducerii Spitalului Judetean de
Urgenta ,,Constantin Opris” Baia Mare, constand Tn:

- dispunerea unor masuri in vederea elaborarii si implementarii unei proceduri pentru
supravegherea si controlul infectiilor nosocomiale prin intensificarea operatiunilor de
dezinfectie, dezinsectie si deratizare si a respectarii normelor igienico-sanitare, prevazute de
Ordinul Ministerului Sanatatii Nr. 1101/2016 privind aprobarea Normelor de supraveghere,
prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile sanitare;

- dispunerea de masuri in vederea instituirii unei proceduri referitoare la efectuarea
periodica a analizelor medicale pentru angajati si purtarea echipamentului specific de protectie
de cétre acestia in cadrul activitdtilor desfasurate.

4. Dosar nr. 13255/2019 — sesizare din oficiu dupa aparitia articolului intitulat Ancheta la

IPJ Galati. Politisti banuiti de neglijenta in cazul unei minore abuzate

Temei de drept: art. 22 si art. 49 din Constitutie privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, dreptul la ocrotirea sanatétii, protectia copiilor si a tinerilor.

Obiect: Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu Tn cazul unei minore
institutionalizate intr-un centru apartinand Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Galati, care a fost ignorata de catre doi reprezentanti ai Politiei desi a fost depistata
pe strada fiind ranita, parand confuza si deplasdndu-se cu greutate, existand suspiciunea ca
aceasta ar fi fost victima unui abuz sexual.

Demersuri: efectuarea unei anchete la Directia Generalda de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Galati si la Inspectoratul de Politie Judetean Galati, Tntruct exista
suspiciunea de viol asupra minorei, care a fost transportatd la Spitalul Clinic de Urgenta
Galati si supusa unei interventii chirurgicale. Minora a rdmas internatd aproximativ o
siptimana si i s-a efectuat examenul de expertizi medico-legald. In continuarea demersurilor
si in vederea obtinerii informatiilor referitoare la stabilirea circumstantelor producerii
incidentului, precum si a confirmarii sau a infirmarii suspiciunii de abuz sexual, au fost
intreprinse demersuri la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” - Serviciul
de Medicina Legala si Parchetul de pe langa Judecatoria Galati.

In ceea ce priveste neimplicarea agentilor de politie, acestia au fost cercetati si li se
imputd comiterea unor fapte ce pot constitui abateri disciplinare, prevazute de art. 57 lit. (b)
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificérile si completarile ulterioare,
si de H.G. nr. 725/2015 pentru stabilirea normelor de aplicare a cap. IV din Legea nr.
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360/2002, neglijenta manifestata in indeplinirea indatoririlor de serviciu sau a dispozitiilor
primite de la sefii ierarhici sau de la autoritatile anume abilitate de lege.

Prin adresele de raspuns am fost informati cu privire la faptul ca cercetarea disciplinara
a celor doi angajati ai Inspectoratului de Politie Judetean Galati a fost sistatd pana la solutionarea
plangerii penale Tnregistrate pe numele acestora

Rezultat: A fost emisid Recomandarea nr. 89/2019, adresatd conducerii
Inspectoratului de Politie Judetean Galati, in vederea dispunerii unor masuri pentru elaborarea
si implementarea unor proceduri in planul de pregatire profesionald continua a aspectelor
legate de asistarea si protectia persoanelor ranite sau aflate intr-o stare de nevoie, prevazute de
legislatia in vigoare.

5. Dosar nr. 462/2019 — copil decedat in fosa septica la Iasi

Temei de drept: art. 49, art. 47 si art. 16 din Constitutie, privind protectia copiilor si

tinerilor, dreptul la un nivel de trai decent si principiul egalitatii in drepturi

Obiect: Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea de demersuri
la Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului lasi si Inspectoratul Scolar
Judetean Iasi, in vederea verificarii informatiilor aparute in materialul de presa Tragedie: un
copil a murit in fosa scolii, « asigurata » cu un bustean !, aparut in editia online a cotidianului
Ziarul de lasi din 16.04.2019.

Demersuri: Biroul Teritorial lasi s-a adresat Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului lasi si Inspectoratului Scolar Judetean Iasi.

Rezultat: urmare demersurilor intreprinse pe langa cele doud autoritati, ne-au fost
comunicate urmatoarele aspecte: minorul a ajuns in curtea unitatii de invatdmant in jurul orei
09.00 si a participat la o activitate (plantarea de pomi) in cadrul programului «Scoala altfel».
La ora 11.30, in contextul verificarii prezentei copiilor, s-a constatat disparitia minorului,
acesta fiind ulterior gasit in fosa scolii, drept pentru care invatatoarea a sunat de urgenta la
salvare. Imediat dupa semnalarea incidentului, o echipa de inspectori din cadrul ISJ Iasi s-a
deplasat la unitatea de invatimant. In cadrul sedintei Consiliului de administratie din data de
16.04.2019, 1SJ Iasi a hotarat demiterea directorului Scolii Profesionale Buda, intrucit nu
au fost asigurate conditiile de securitate pentru elevi in spatiul scolii.

Totodata, Consiliul de administratie al unitdtii de invatamant a efectuat o serie de
verificari, iar la finalizarea acestora, a decis sanctionarea coordonatorului structurii Scoala
Primara Buda cu avertisment scris si inlocuirea acestuia din functia detinuta.

Conform art. 280 alin. (4) din Legea 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost constituita 0 comisie de cercetare a abaterilor prezumate,
care a formulat o serie de recomanddri pentru Consiliul de administratie al unitdtii de
invatamant. In realizarea recomandarilor, conducerea Scolii Profesionale Briesti (care are
in structura si alte unititi scolare, precum Scoala Gimnaziala Cristesti, Scoala Primara
Albesti si Scoala Primara Buda), a efectuat verificari ale instalatiilor tehnice de pe raza
unitatilor de invatdmant, a reorganizat Consiliul de administratie, fiind distribuite membrilor
sarcini clare in vederea monitorizarii activitatilor din structurile arondate, a fost emisa
Procedura PO-CEAC-11 privind accesul persoanelor strdine in unitate si au fost efectuate
informari catre Consiliul Local Braesti cu privire la necesitatea construirii grupurilor sanitare
interioare.

Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului lasi s-a autosesizat cu
privire la caz din presa locald, efectuand o vizita la domiciliul familiei impreuna cu Serviciul
Public de Asistenta Sociald Braesti, unde s-au purtat discutii cu parintii si bunicii paterni ai
minorului. De asemenea, a avut loc o intrevedere cu medicul de familie, iar ulterior familia s-a
intélnit cu psihologul din cadrul DGASPC lasi (fiind realizata evaluarea starii psiho-
emotionale a copiilor si a atasamentului acestora fata de parinti). In urma evaluarii realizate si
din documentele depuse la dosar, DGASPC Iasi a constatat nu au existat suspiciuni privind
neglijarea starii de sanatate a copiilor.

Totodata, parintii au fost consiliati cu privire la asumarea corespunzitoare a
responsabilitatilor parentale, asigurarea in continuare a frecventarii cursurilor scolare,
supravegherea permanentd, igienizarea locuintei si includerea intr-un program de planificare
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familiald (aspect cu care au fost de acord ambii parinti), pentru prevenirea separarii
copiilor de familie.

6. Sesizare din oficiu nr. 546/5027/2019 — eleva agresata de profesor

Temei _de drept: art. 49 si art. 22 din Constitutie, privind protectia copiilor si a

tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

Obiect: Tn luna martie a anului 2019, a fost mediatizata situatia profesorului de sport,
.. dc 1a Scoala Generali ,,Enea Grapini” Sant, judetul Bistrita-Nasaud care ar fi agresat o
elevd in timpul orelor de curs. Prin Sentinta nr. ||} 2019, pronuntatd in dosarul nr.
B 2018, rimasa definitiva, Judecitoria Nasaud 1-a condamnat pe [} 1a 4 luni de
inchisoare, a améanat aplicarea pedepsei inchisorii pe un termen de supraveghere de 2 ani de la
data ramanerii definitive a hotararii si 1-a obligat sa presteze 30 de ore de munca in folosul
comunitatii.

Demersuri: Tn exercitarea dreptului conferit Avocatului Poporului prin art. 15 alin. (1)
lit. n) din Legea nr. 35/1997, republicata, respectiv de a reprezenta in fata instantei de
judecata minorul atunci cand acesta a fost victimd a violentei sau abuzului, In cadrul
dosarului penal nr. || l2019 (inregistrat pe rolul Judecitoriei Nasaud, pentru termenul
de judecata din data 12 decembrie 2019), au fost depuse Note scrise prin care s-a solicitat
instantei aplicarea unei pedepse complementare inculpatului, conform art. 55 coroborat cu art.
66 din Codul penal constand in interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa functia, de a
exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea de care s-a folosit pentru savarsirea
infractiunii, iar in subsidiar, conform art. 111 din Codul penal, aplicarea masurii de siguranta
constand in interzicerea exercitirii profesiei de cadru didactic de catre inculpatul [}

Rezultat: Dosarul se afla in curs de solutionare.

7. Sesizare din oficiu in cazul ,,Sorina” -

Temei de drept: art. 16 alin. (1) si art. 14 lit. g) din Legea nr. 35/1997, republicata

Obiect: Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in privinta aspectelor prezentate
in mass-media, referitoare la circumstantele preluirii minorei Sorina S. de la asistenta
maternald profesionista la familia adoptatoare din Statele Unite ale Americii.

Mass-media a prezentat pe larg cazul, sub aspectul masurilor de protectie speciald
luate Tn situatia fetitei, prin plasarea la asistentul maternal profesionist, demersurile familiei
adoptive pentru preluarea copilului din familia de plasament, dar mai ales a modului in care
autoritatile statului au actionat pentru punerea in aplicare a hotdrarii judecdtoresti de
incuviintare a adoptiei. Referitor la situatia minorei, opinia publicd a fost impartita, sustinand
fie familia asistentei maternale, fie familia adoptatoare, insd reactiile publice cele mai
puternice au fost exprimate Tn momentul interventiei procurorului de caz care a luat fetita cu
forta de la domiciliul asistentului maternal, impreund cu mai multi agenti de la fortele
speciale. Din imaginile difuzate, fetita se opunea din rasputeri si plangea, insa procurorul nu a
cedat si au urcat-o Tntr-o masina, insotita de asistent social si psiholog, urmand a o prezenta la
IML. Toate acestea au determinat o reactie de indignare n opina publicd, culminand cu proteste
de strada atat in orasul Baia de Arama cat si in municipiul Craiova.

Demersuri: Avocatul Poporului a dispus efectuarea unor anchete la Directia Generala
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Mehedinti, Directia Generald de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Dolj si la Primaria orasului Baia de Arama.

Concluziile anchetelor au mentionat urmatoarele:

1. Referitor la situatia familiei biologice - conditiile materiale sunt
necorespunzdtoare §1 se remarcd neasumarea responsabilitatii cresterii copilului de catre
familia biologica;

2. Lipsa unor servicii sociale adecvate la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale (primarii), care poate constitui o problema de sistem:

- slaba implicare a autoritdtilor publice locale de la domiciliul mamei, precum si lipsa
personalului specializat in domeniul asistentei sociale, care nu dispunea de servicii sociale
pentru copii, desi responsabilitatea In ceea ce priveste aplicarea masurilor de preventie a
situatiei copiilor aflati in situatie de risc social revine in sarcina acestora ;

13



- inexistenta la nivelul Primdriei orasului Baia de Arama (domiciliul asistentei
maternale si a minorei) a unui compartiment de asistenta sociala, cu personal calificat angajat
(cu atributii de asistenta sociald), la care se adauga superficialitatea evaluarii situatiei minorei
prin serviciile sociale ale Primariei orasului Baia de Arama, avand in vedere ca informatiile
din documente erau incomplete, lacunare, fara a realiza o evaluare completd a situatiei
minorei.

3. Neindeplinirea obligatiilor de citre asistentul maternal:

- neindeplinirea de catre asistentul maternal a obligatiilor stabilite in contractul de
servicii (copilul nu fost stimulat corespunzator dezvoltarii si atingerii potentialului maxim):

e copilul a fost prezentat la medicul de familie doar in cazul unor afectiuni acute, care
nu puteau fi gestionate la domiciliu, si nu a beneficiat de interventia specializatd a unui
logoped ori a unui psiholog pentru problemele comportamentale;

e cxistenta unui usor regres in dezvoltarea neuropsihica a copilului;

e cvolutia sinuoasd 1n dezvoltarea cognitivd a minorei cu deficiente majore intre
inteligenta fluida si cea cristalizata, avand ca o posibila cauzad o insuficientd stimulare in
perioada timpurie a dezvoltarii (0-2 ani), tulburdri de pronuntie, vocabular saracacios.

- lipsa de pregatire a copilului pentru adoptie de catre asistentul maternal, care nu a
permis realizarea Intalnirilor copilului cu potentialii adoptatori; aceasta a pastrat in mod ilegal
copilul, dupd revocarea masurii plasamentului, retragerea atestatului de AMP si stabilirea
adoptiei; a incalcat dreptul copilului la o viata de familie, refuzand atat sd o adopte, cat si sa-si
indeplineasca atributiile profesionale care 1i reveneau conform fisei postului si legislatiei
aplicabile; asistenta maternala nu a colaborat cu reprezentantii DGASPC Mehedinti;

- atitudinea oscilantd in decizia de adoptare a copilului, lipsa de colaborare cu
specialistii DGASPC Mehedinti in desfasurarea procedurii de adoptie; Tmpiedicarea familiei
adoptatoare si autoritatilor publice in preluarea copilului de catre familia adoptatoare.

4. Reactiile tardive ale autorititilor publice implicate in gestionarea situatiei
minorei

- echipa multidisciplinard nu a acordat o atentie suficientd intocmirii planurilor
referitoare la minora, acestea au fost intocmite cu superficialitate, continutul rapoartelor fiind
aproape identic, managerul de caz al copilului dovedind ineficientd in gestionarea acestei
situatii;

- demersurile de incetare a plasamentului la AMP au fost tergiversate, fapt care indica
tolerarea comportamentului AMP de catre DGASPC Mehedinti;

- lipsa de promptitudine a directorului DGASPC Mehedinti si a Comisiel pentru
protectia copilului pentru Incetarea abuzurilor AMP de naturd sa impiedice adoptia, sesizata
de responsabilul de caz;

- neinstituirea masurii plasamentului de urgenta de cétre Directorul D.G.A.S.P.C.
Mehedinti In momentul in care specialistii din cadrul Compartimentului Adoptii si Postadoptii
au sesizat situatia copilului si comportamentul abuziv al AMP, prin dispunerea plasamentului
n regim de urgenta pentru minora;

- existenta unui schimb intens de documente intre autoritatile statului implicate in
procedura de adoptie a minorei si o reactie ezitantd si tardivd a factorilor de decizie, la
informarile detaliate ale specialistilor din cadrul Compartimentului Adoptii si Postadoptii din
cadrul D.G.A.S.P.C. Mehedinti, care nu au dispus masuri adecvate, clare si ferme care sa
conduca la detensionarea cu celeritate a situatiei conflictuale create dupa Inceperea procedurii
de adoptie international,

- lipsa unei reactii prompte a autoritatilor publice competente (ANPDCA, Comisia
pentru protectia copilului, DGASPC Mehedinti, organele de urmarire penald), avand in vedere
ca se punea in discutie nerespectarea unei hotarari judecatoresti referitoare la adoptia minorei;

5. interventia necorespunzatoare/brutald a procurorului de caz in preluarea
minorei de la fostul asistent maternal, fara utilizarea expertizei specialistilor prezenti, mai
ales a tehnicilor specifice de abordare si comunicare cu un copil aflat intr-o astfel de situatie.

Rezultat: Avocatul Poporului emis o serie de recomandari catre urmatoarele institutii:
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Consiliul Superior al Magistraturii, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Consiliul Judetean Mehedinti,
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Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului Mehedinti, Primaria Orasului
Baia de Arama. Recomandarile pot fi vizualizate pe site-ul institutiei noastre. Mentiondm
faptul ca toate aceste institutii au raspuns recomandarilor Avocatului Poporului.

Recomandarea citre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

1. Revizuirea actului normativ care reglementeaza conditiile de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 679/2003, 1n sensul stabilirii obligativitatii participarii la cursuri de pregatire
profesionald continud, cu tematici specifice protectiei drepturilor copilului, conditie pentru
atestarea, exercitarea profesiei si reatestarea asistentilor maternali profesionisti.

2. Dispunerea unor masuri concrete pentru eliminarea deficientelor din sistemul public
de protectie a copilului in materia adoptiei, mai ales sub aspectul asigurarii unui suport
emotional adecvat atat pentru copilul adoptabil cat si pentru asistentul maternal si, eventual
familia acestuia, in vederea realizarii cu succes a integrarii copilului in familia adoptatoare.

3. Supervizarea si monitorizarea activitdtilor din sistemul public de protectie a
copilului prin implicarea organismelor societatii civile cu activitati in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului.

Recomandarea citre ANPDCA

Transmiterea catre Avocatul Poporului a Rapoartelor trimestriale postadoptie pe care
aceasta institutie le primeste de la autoritatea competentd sau organismul acreditat din statul
primitor privind evolutia copilului si a relatiilor acestuia cu familia adoptatoare

Recomandarea citre Consiliul Judetean Mehedinti — Comisia pentru Protectia
Copilului

1. Monitorizarea aplicarii masurii de protectie speciala si adoptarea unor solutii clare,
ferme, adecvate si urgente pentru prevenirea incalcarii drepturilor copilului la o dezvoltare
corespunzatoare sub aspect psthosomatic, la echilibru socioafectiv si la viata de familie.

In acest context, mentinerea masurii de plasament a minorei la asistentul maternal si a
atestatului asistentului maternal profesionist a fost inadecvata, dupa ce Comisia pentru
protectia drepturilor copilului ,,a considerat necesara continuarea procesului de potrivire
practica, recomandand asistentului maternal sa colaboreze cu toti specialistii DGASPC
Mehedinti si persoanele implicate in acest caz §i sa-si indeplineasca obligatiile privind
pregdtirea fetitei pentru integrarea in familia adoptive cu respectarea interesului superior al
acesteia”.

Recomandari ciatre DGASPC Mehedinti

1. Gestionarea eficientd si cu prioritate a situatiilor care aduc atingere interesului
superior al copilului si adoptarea unor masuri ferme pentru evitarea unor astfel de evenimente;

2. Instruirea asistentilor maternali profesionisti (AMP) cu privire la responsabilitatile
pe care le au referitor la pregatirea copilului pentru integrarea sa in familia naturald sau, dupa
caz, familia adoptiva, in scopul evitarii pe viitor a unor evenimente asemanatoare;

3. Monitorizarea situatiei copiilor aflati in asistenta maternald profesionistd in vederea
consilierii acestora cu privire la integrarea n familia naturald sau, dupd caz, familia adoptiva
si intocmirea Planurilor de evaluare cu date concrete referitoare la situatiile minorilor,
conforme realitatii de la data intocmirii lor.

4. Mediatizarea cétre autoritatile publice locale a responsabilitatilor pe care acestea le
au 1n ceea ce priveste masurile preventive privind asigurarea prevenirii separdrii copilului de
parintii lui, implicarea comunitatii locale in procesul de identificare a nevoilor comunitatii si
de solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii, cit si importanta
atragerii de specialisti (asistenti sociali, psihologi) in serviciile publice de la nivel local pentru
0 gestionare eficienta a cazurilor, DGASPC avand rol de coordonare a activitatilor specifice in
domeniul protectiei copilului;

5. Evaluarea periodica riguroasd a starii de sanatate a tuturor copiilor aflati in
plasament la asistenti maternali profesionisti, inclusiv completarea acestei evaludri cu
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examene de specialitate si investigatii paraclinice care sa ateste indeplinirea de catre asistentii
maternali a obligatiilor privind supravegherea starii de sdnatate a copiilor;

6. Stabilirea unor protocoale de colaborare cu medicii de familie la care sunt Inscrisi
copiii aflati in plasament la asistenti maternali profesionisti, In sensul unei supravegheri mai
bune a starii de sanatate a acestor copii, prin efectuarea unor examene medicale periodice in
scop preventiv si consilierea asistentilor maternali referitor la normele si principiile unei vieti
sanatoase.

Recomandari citre Primaria Baia de Arama

1. Organizarea serviciului public/compartimentului de asistenta sociala in conformitate
cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative
de personal, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Atragerea de personal de specialitate (asistent social), urmarind respectarea
prevederile legislative In domeniul asistentei sociale cu privire la realizarea activitatilor
specifice si in conformitate cu prevederile Legii nr. 466/2004 privind statutul asistentului
social, cu modificarile si completarile ulterioare.

Recomandarea citre Consiliul Superior al Magistraturii

1. Examinarea oportunitatii si a legalitatii actiunii procurorului de caz referitoare la
interventia acestuia in vederea desprinderii minorei din familia asistentei maternale, care trebuia
s se comporte cu o totul altd abordare, in sensul utilizarii expertizei specialistilor prezenti, mai
ales a tehnicilor specifice de abordare si comunicare cu un copil aflat intr-o astfel de situatie.

Cazurile sus-mentionate reprezinta exemple ale implicarii reprezentantilor institutiei
Avocatul Poporului si a angajatilor Avocatului Copilului in solutionarea cu profesionalism,
seriozitate si promptitudine a solicitarilor primite, dar si a sesizdrilor apdrute 1in
presi/televiziune si intens mediatizate. In decursul celor doi ani de activitate au fost efectuate
demersuri specifice in majoritatea cazurilor aparute In mass-media, insa pentru unele dintre
acestea cercetdrile penale nu au fost finalizate, motiv pentru care au ramas in atentia
reprezentantilor institutiei noastre in stadiul de monitorizare pana la finalizarea juridica a
situatiel, urmand sa efectudm verificari in ceea ce priveste emiterea unei Recomandari sau,
daca este necesar, stabilirea si efectuarea altor demersuri pentru solutionarea sesizarii. In alte
cazuri, instanta a decis finalizarea cauzei si in consecintd, s-a respectat intocmai hotararea
dispusa, iar in aceasta situatie nu mai este necesara emiterea unei Recomandari.

Va invitam sa consultati site-ul institutiei Avocatul Poporului, activitatea institutiei
avand caracter public, 1n acest sens avand posibilitatea sa parcurgeti Rapoartele anuale privind
activitatea pe domenii, si implicit a domeniului si activitatii Avocatului Copilului. De
asemenea, Recomandarile emise pot fi consultate la Sectiunea Recomandari, acestea fiind
clasificate in functie de anii in care au fost emise.

TIoan Ganfalean,

Adjunct al Avocatului Poporului,

Avocatul Copilului
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