AVOCATUL POPORULUI

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI ST
MASURILE EXCEPTIONALE DISPUSE IN PERIOADA
STARII DE URGENTA SI A STARII DE ALERTA
(16 martie — 10 septembrie 2020)

Bucuresti, septembrie 2020
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“Never, never be afraid to do what's right (...).” — Martin Luther King Jr.

Prezentul raport reflecta activitatea
Avocatului Poporului in perioada de criza
pe care o traversam, precum si raspunsurile
si reactiile autoritatilor.

In ciuda dificultitilor create de
epidemia COVID-19, Avocatul Poporului a
continuat si va continua sd 1si indeplineasca
misiunea constitutionald si legala.

Toate demersurile intreprinse de
Avocatul Poporului incd de dinainte de
instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei au fost realizate pentru
indeplinirea mandatului sdu constitutional
de garant al drepturilor si libertatilor
prevazute de Legea fundamentald a
Romaniei.

Referitor la situatia drepturilor
omului, Avocatul Poporului, luand act de
instituirea starii de urgenta si a starii de
alerta pe teritoriul Romaniei, a monitorizat
cu atentie aplicarea acestor masuri.

Inci de la instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei prin Decretul
nr. 195 din 16 martie 2020, Avocatul
Poporului a facut apel public la persoane si
mass-media sa semnaleze telefonic, prin
mail, postd sau fax orice acte sau fapte in
legdturd cu care existd suspiciuni privind
eventuala incdlcare a unor drepturi sau
libertati fundamentale.

Anterior acestei date, Avocatul
Poporului, vdzand masurile administrative
adoptate in actiunea de combatere a
raspandirii virusului COVID-19, a solicitat
Presedintelui Romaniei sa declare starea de
urgentd, iar Parlamentului Romaniei sd o
incuviinteze, in conformitate cu art. 93 alin.
(1) s1(2) din Constitutie. Cu aceasta ocazie,
nu a fost pusd in discutie oportunitatea
masurilor luate pana in acel moment,
necesitatea restrangerii exercitiului unor

drepturi, insd acest lucru era obligatoriu sa
se 1intample, asa cum prevede legea
fundamentald, in  cazul situatiilor
exceptionale. Acestea sunt exigentele
statului de drept, Tn care restrangerea unor
drepturi si libertati nu poate fi facuta decat
in conditiile art. 53 din Constitutie.

In perioada stirii de urgentd si a
starii de alerta, Avocatul Poporului a
continuat sd-si exercite activitatea uzuala,
cu restrictiile impuse de lupta impotriva
pandemiei de coronavirus. In ceea ce
priveste prevenirea raspandirii virusului
COVID-19, Avocatul Poporului a
implementat desfasurarea activitatii in
regim de telemunca, dar a asigurat
permanenta atat la sediul central, cat si la
birourile teritoriale.

Totodata, pentru evitarea
deplasarilor, persoanele au fost indrumate
ca pe durata starii de urgentd sa depuna
petitiile exclusiv prin mail, postd, sau prin
fax.

Pentru a ardta transparenta totala,
dar si deschiderea fatd de cetateni,
autoritdti, mass-media, precum si orice alta
persoand interesatd, pe pagina de start a
site-ului institutiei au fost create 2 rubrici:

SACTIUNI ALE AVOCATULUI
POPORULUI LEGATE DE DECIZIILE
PRIVIND STAREA DE URGENTA SI
STAREA DE ALERTA, in care pot fi
consultate solicitdrile si recomandarile
adresate autoritdtilor in legatura cu deciziile
acestora privind starea de urgentd si starea
de alerta -
http://www.avp.ro/index.php?option=com

content&view=article&id=526&lang=ro-
ro&ltemid=208



http://www.avp.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=526&lang=ro-ro&Itemid=208
http://www.avp.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=526&lang=ro-ro&Itemid=208
http://www.avp.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=526&lang=ro-ro&Itemid=208
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INFORMEAZA, unde se regisesc Acte
normative referitoare la drepturile omului
adoptate/emise n perioada stdrii de urgenta
si a starii de alerta -
http://www.avp.ro/index.php?option=com
content&view=article&id=525:informare
a-cu-privire-la-actele-normative-cu-
incidenta-in-materia-drepturilor-
cetatenilor&catid=2&lang=ro-
ro&ltemid=121

Desi Romania nu aavut in perioada
starii de urgentd un numdr de victime
comparabil cu al tarilor care au fost puternic
lovite de pandemie - Regatul Unit, Spania,
Italia, Franta si Germania - si nici un numar
semnificativ de persoane internate in
sectiile ATI ale spitalelor, este singura
tara din Uniunea Europeana in care:

« au fost luate cele mai drastice
masuri 1n sensul restrangerii unor
drepturi si libertati; o parte a acestor
masuri au fost benefice, in sensul in care
s-a impiedicat raspandirea comunitara a
virusului COVID-19;

* au fost inregistrate cele mai
multe amenzi, 310.000, cuantumul lor
fiind de 120 milioane Euro, in contextul
n care venitul mediu este de 3.189 lei;

+ a fost instituitd cea mai lunga
perioada de restrictii incepand cu data
de 16 martie 2020, Tnsumand 180 de zile,
si anume: de doua ori starea de urgenta
si de patru ori starea de alerta, fiecare
pentru o perioada de 30 de zile;

 au fost internate obligatoriu si
pe perioada starii de urgenta si pe
perioada starii de alerta toate persoanele
infectate, chiar daci nu au prezentat
simptome, aceasta situatie mentinandu-
se si in prezent. Acest lucru a facut ca unele
persoane asimptomatice sa stea internate in
spital 40-50 de zile si chiar pana la 63-65 de
zile, pana la negativarea a 2 teste PCR, in
timp ce multi pacienti cu boli cronice grave,
nu au primit asistenta medicala necesara
patologiilor specifice. Tn acest sens,
Avocatul Poporului a fost sesizat printr-un
document-apel, semnat de catre 722 de

medici, care 1si exprimau nemultumirea
fatd de lipsa de proportionalitate a masurii
internarii ~ obligatorii a  pacientilor
asimptomatici depistati pozitiv COVID-19,
pe care o apreciazd ca fiind mult prea
restrictiva in raport cu instituirea izolarii la
domiciliu, pe care o considerd mult mai
adecvata diagnosticului si finalitatii de
combatere a bolii contagioase. Mai mult,
daca persoanele asimptomatice refuza
internarea, li se Intocmeste dosar penal.

In ceea ce priveste impactul
epidemiei COVID-19 asupra drepturilor
omului, institutia Avocatul Poporului a
efectuat numeroase demersuri in aceasta
perioada, dovada fiind numarul crescut al
sesizarilor din oficiu, dar si al petitiilor
primite, care s-a triplat (Anexa 1). A
scazut numarul de audiente, anchete si
vizite efectuate, intrucat aceste activitati au
fost suspendate pe perioada starii de
urgentd si a starii de alertd. Dispeceratul
institutiei Avocatul Poporului a continuat sa
fie la dispozitia persoanelor care au dorit sa
adreseze petitii telefonic, sa solicite
informatii, sprijin etc.

Totodata, au fost formulate peste 65
de actiuni - scrisori si recomandari -
adresate: prim-ministrului, Grupului de
Comunicare Strategica, ministrului
afacerilor interne, ministrului sanatatii,
ministrului muncii §1 protectiei sociale,
ministrului  educatiei  si  cercetdrii,
ministrului finantelor publice, in legdtura
cu deciziile acestora privind starea de
urgenta si starea de alerta, toate regasindu-
se pe site-ul institutiei la sectiunea Actiuni
ale Avocatului Poporului legate de
deciziile privind starea de urgentq si starea
de alerta -
http://www.avp.ro/index.php?option=com

content&view=article&id=526&lang=ro-
ro&ltemid=208.

Multe dintre actiunile intreprinse
de institutie s-au materializat in decizii
ale factorilor responsabili de gestionarea
acestei crize, numai dupia ce Avocatul
Poporului a atras atentia asupra lor, prin
adrese si recomandari, cum ar fi:
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includerea bolii COVID-19 in grupa
bolilor infectocontagioase din categoria
A, astfel incat incapacitatea temporara
de munca sa fie platita in proportie de
100%; desfasurarea actului de predare-
invitare-evaluare in mediul online in
sensul in care au fost identificate si
valorificate sursele de finantare necesare
achizitionarii  terminalelor de tip
desktop, laptop, tableta sau telefon
inteligent necesare desfasurarii actului
de predare-invitare-evaluare in mediul
online; emiterea ordinului ministrului
sanatatii prin care pacientii
asimptomatici care sunt pozitivi la testul
de control pot fi externati dupa 10 zile, cu
conditia izoldrii la domiciliu pana la
implinirea celor 14 zile ale perioadei de
izolare care decurge de la momentul
internarii (4 zile de la externare);
pacientii asimptomatici care sunt
negativi la testul de control pot fi
externati dupa 10 zile, fara a fi necesara
izolarea la domiciliu.

In prezentul raport intentionim si
ne aplecam asupra situatiei de ansamblu
traversatd de Romaénia in aceastd perioada,
incercand s identificam astfel
disfunctionalitatile la nivel de sistem,
cazurile individuale fiind tratate potrivit
procedurii obisnuite de solutionare a
petitiilor.

§ Demersuri la nivelul autoritatilor
publice:

Guvernul Romaniei — Prim-ministrul:

e 31 martie 2020
» Solicitare privind plafonarea preturilor
la anumite medicamente, dispozitive
medicale si produse sanitare;
http://www.avp.ro/rec/docl.pdf
Avocatul Poporului, ludnd act de evolutia
situatiei epidemiologice pe teritoriul
Romaniei, care indica o crestere
semnificativi a numadrului de persoane
infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2 si
avand in vedere cd existd o crestere
substantiala a cererii pentru anumite

medicamente, dispozitive medicale si
produse sanitare, in conditiile in care oferta
este mult mai redusd decat in mod obisnuit,
si pentru a preveni anumite comportamente
comerciale incorecte sau nelegale, a
recomandat, pe o perioada determinata,
plafonarea preturilor produselor mai sus
indicate, in scopul protejarii cetdtenilor in
fata unor posibile cresteri bruste si
substantiale de preturi, aspecte care conduc,
nemijlocit, la incdlcarea dreptului la
ocrotirea sdnatatii acestora.

Raspuns -

e 1 aprilie 2020
> Solicitare privind plafonarea pretului
la alimentele de stricta necesitate;
http://www.avp.ro/rec/doc6.pdf
In contextul actual al stirii de urgentd
generatd de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, in perioada februarie -
martie 2020, presa centrald si locald a
difuzat mai multe stiri referitoare la
preturile alimentelor de baza care au crescut
brusc odata cu declararea stdrii de urgenta,
in vederea luarii cu celeritate a tuturor
masurilor de protectie sociald ce se impun,
dar si pentru a preveni aparitia unor
comportamente comerciale abuzive pe
fondul cresterii substantiale a cererii pentru
alimentele de baza, in contextul actual, am
sesizat prim-ministrul cu privire la
oportunitatea  adoptarii unor masuri
economice, pe perioada situatiei de urgenta,
in sensul plafonarii preturilor la alimentele
de strictd necesitate, in limita pretului
mediu din ultimele 3 luni, Tnaintea
declararii starii de urgenta, conform art. 15
din  Decretul nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei.
Raspuns
Guvernului
Din raspunsul Secretariatului General al
Guvernului reiese ca Guvernul Romaniei
are in vedere si analizeaza aspectele pe
care le-am sesizat.

Secretariatul General al



http://www.avp.ro/rec/doc1.pdf
http://www.avp.ro/rec/doc6.pdf
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e 27 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor 1in
timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc42.pdf
Avocatul Poporului a solicitat o serie de
informatii referitoare la realizarea de
analize si statistici pentru preventia si
combaterea COVID-19 de catre compania
Vodafone Roménia S.A. si anume: daca au
solicitat autoritatile romane operatorilor de
telefonie mobild sa realizeze o astfel de
analizd a mobilitatii persoanelor?; ce alti
operatori de telefonie mobild, in afara de
Vodafone Roméania S.A., mai practica
aceastd analiza a mobilitatii persoanelor?; a
transmis Vodafone Roméania S.A. analize si
statisticic  care  vizeazd  mobilitatea
persoanelor, 1n contextul monitorizarii
efectuate de catre acesta.
Raspuns Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei
Guvernul Romaniei a redirectionat
solicitarea  catre = Autoritatea  pentru
Digitalizarea  Roméniei, care ne-a
comunicat c¢d nu are atributii de
monitorizare §i analizdi a mobilitatii
persoanelor, astfel ca, solicitarea institutiei
Avocatul Poporului nu se circumscrie
competentelor acesteia.

e 21 iulie 2020

» Solicitare privind transmiterea bazei de
date a Ministerului Sanatatii catre
Ministerul Afacerilor Interne, respectiv
comunicarea actului administrativ prin
care se realizeazi transmiterea bazei de
date;

http://www.avp.ro/rec/solicitare_21iulie20

20_1.pdf

~

In contextul preconizarii transmiterii
intregii baze de date a Ministerului
Sanatatii catre Ministerul ~ Afacerilor
Interne, masura de natura a conduce la o
posibila  incalcare a  dreptului la
confidentialitatea informatiilor si viata
privata a pacientului, Avocatul Poporului a
solicitat comunicarea  urmatoarelor:
obiectul datelor ce urmeaza a se transmite

si conditiile efectuarii acestui transfer;
titularul dreptului de acces la datele
transmise si conditiile realizarii acestui
acces; perioada pentru care sunt puse la
dispozitie datele astfel transmise si masurile
ce se dispun dupd expirarea acestei
perioade; modalitatea de interpretare si
eventuald aplicare a prevederilor art. 25 din
Legea nr. 46/2003, privind drepturile
pacientului; o copie a actului administrativ
prin care se realizeaza transmiterea bazei de
date a Ministerului Sanatatii catre
Ministerul Afacerilor Interne.

Raspuns -

Grupul de Comunicare Strategica:

e 31 martie 2020
> Solicitare privind asistenta psihologica
pentru cadrele medicale si personalul
auxiliar; http://www.avp.ro/rec/doc2.pdf
Avand in vedere ca sub aspectul sigurantei
si securitdtii In munca, cele mai importante,
par problemele fizice, dar, In aceeasi
masurda, si problemele emotionale pot
genera stdri de incapacitate profesionald, pe
diferite perioade sau, mai grav, ireversibile,
Avocatul Poporului a avansat, ca solutie
pentru gestionarea corespunzdtoare a unor
astfel de situatii, aceea ca tot personalul
medico-sanitar si auxiliar, aflat in prima
linie de lupta cu aceastd pandemie, sa fie
luat in evidenta unui psiholog clinician si,
in functie de nevoile identificate sau la
cerere, sd beneficieze de asistenta si suport
de specialitate.
Aceastd asistenta psihologica, consiliere n
situatii de criza sau psihoterapie pe o durata
limitata de timp, poate fi acordatd fatd in
fata sau prin intermediul aplicatiilor online.
In acest context, au fost mentionati, ca
resursd umand, necesara implementdrii
acestui proiect, specialistii necesari la
cateva institutii cum ar fi: la nivelul
unitatilor militare din zonele respective,
atdt a celor care apartin de Ministerul



http://www.avp.ro/rec/doc42.pdf
http://www.avp.ro/rec/raspuns_doc42.pdf
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Apararii Nationale, cat si a celor din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne; pentru
personalul  serviciilor de ambulantd,
furnizarea asistentei psihologice, in situatia
lor actuala (sub comanda I.G.S.U.), se poate
face de catre specialistul/specialistii de la
nivelul Inspectoratelor pentru Situatii de
Urgenta.

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne -
Departamentul pentru Situatii de Urgenta
Raspuns Ministerul Afacerilor Interne -
Centrul de Psihosociologie

Din  rdspunsurile  primite de la
Departamentul pentru Situatii de Urgenta si
Centrul de Psihosociologie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne au reiesit
urmatoarele:

o au fost identificati psihologi clinicieni la
nivelul unitatilor medicale, 1n cadrul
institutiilor de aparare, ordine publica etc.;
° in ceea ce priveste personalul MAI, care
se gaseste Tn prima linie a luptei impotriva
pandemiei, la  nivelul  ministerului,
asigurarea  asistentei  psihologice de
specialitate este asigurata de catre
specialistii Centrului de Psihosociologie al
MALI si, implicit, de catre psihologii de
unitate;

o Tncepand cu data 1.03.2020, Centrul de
Psihosociologie  pune la  dispozitia
personalului MAI servicii de e-mental
health, de clinica virtuala, pentru evaluarea
rapidd si terapia stiintificd a anxietatii,
depresiei, a problemelor legate de controlul
emotiilor, atacurilor de panica, precum si a
celor generate de stres. Aceastd solutie
vizeaza facilitarea accesului beneficiarilor
la serviciile de asistenta psihologica
specializata ~ (structurate pe  module
terapeutice multimedia), in sistem online,
sub indrumarea specialistilor acreditati in
acest sens, prin intermediul platformelor
profesionale de preventie si psihoterapie
DEPRETER si PAXonline;

o pentru indeplinirea atributiilor ce le revin,
structurile de psihologie din cadrul MAI
desfasoara activitdfi specializate care
vizeaza descrierea, clasificarea, explicarea,
predictia si optimizarea comportamentului
uman, precum s$i masurarea, analiza si

interpretarea  faptelor, proceselor si
fenomenelor sociale la nivelul fiecarei
structuri subordonate, printr-o retea de
aproape 300 de psihologi;

o Centrul de Psihosociologie asigura
activitatea de asistenta psihologica a
personalului unitatilor din componenta
aparatului central al ministerului si
subordonate acestuia care nu au incadrata
functia de psiholog.

» Solicitare privind asistenta psihologica
pentru persoanele carantinate;
http://www.avp.ro/rec/doc4.pdf

S-a apreciat ca plasarea in carantind a
persoanelor care vin din zone rosii de
epidemie, dat fiind caracterul restrictiv
(restrangere severd a libertdtii de miscare
pentru 14 zile) ar trebui sa fie acompaniata,
cel putin pentru cei cu decompensari
comportamentale  severe  sau  alte
vulnerabilitati de natura psihica, la cererea
acestora sau in urma sesizarii unor
comportamente indezirabile sau de istoric
personal cu o astfel de patologie, de
evaluare si asistenta psihologica, fata in fata
sau online.

Raspuns -

e 27 aprilie 2020
» Solicitare  privind  restrangerea
libertatii de exprimare;
http://www.avp.ro/rec/doc20.pdf
In perioada ce a urmat instituirii starii de
urgentd pe teritoriul Romaniei, Avocatul
Poporului a luat act despre solicitarile
adresate  Autoritdtii Nationale pentru
Administrare  si  Reglementare  in
Comunicatii (ANCOM) de catre Ministerul
Afacerilor Interne, la propunerea Grupului
de Comunicare Strategica, in sensul
inchiderii mai multor site-uri despre care
s-a apreciat ca difuzeaza stiri false cu
privire la evolutia epidemiei de SARS-
CoV-2, cu potential a crea panicd in randul
populatiei.
Avocatul Poporului a solicitat Grupului de
Comunicare Strategica lamurirea
urmatoarelor aspecte:



http://www.avp.ro/rec/doc4.pdf
http://www.avp.ro/rec/doc20.pdf
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- Care este procedura de sesizare §i cea prin
care monitorizeaza aparitia stirilor false in
contextul actualei crize cauzate de epidemia
de SARS-CoV-2? Indicarea cadrului legal
aplicabil;
- Din ce perspectiva sunt analizate stirile in
legdtura cu care exista suspiciuni in ceea ce
priveste  autenticitatea,  credibilitatea
surselor, dar si a celor fara fundament
stiintific?
- Cum se realizeaza analiza, in raport de
continutul informatiilor, autenticitatea si
exactitatea acestora, credibilitatea site-
urilor  care  gadzduiesc  informatia,
credibilitatea surselor, dar si scopul urmarit
prin publicarea respectivelor informatii;
Existd la nivelul Grupului intentia
identificarii si dezvoltarii altor modalitati
de avertizare a populatiei cu privire la stirile
false?
Solicitarea a avut 1in vedere opinia
exprimatd Tn mod constant de Avocatul
Poporului, in sensul ca nu se poate vorbi
despre libertatea de exprimare fara
existenta libertdtii de opinie, deoarece
aceasta permite oricdror persoane fizice sa
participe la viata politica, sociald, culturala,
manifestandu-si public opiniile, gandurile,
credintele.
Raspuns Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul ~ Afacerilor  Interne  ne-a
comunicat urmatoarele:
° NU S-a instituit o interdictie pentru
jurnalisti de a comunica date si informatii,
opinii sau materiale informative despre
evolutia situatiei generate de noul tip de
coronavirus;
o Grupul de Comunicare Strategica a avut si
are dialog constant cu jurnalistii §i cu
institutiile media cu identitate asumata, iar
madsura de blocare a accesului la continutul
anumitor site-uri a fost propusa de Grup
doar 1n cazul portalurilor a caror identitate
nu era asumata §i care reprezentau un
pericol clar de a fi motoare de dezinformare
a populatiei;
o masurile de blocare a stirilor false au fost
stipulate in cele doua Decrete Prezidentiale,
de instituire a starii de urgenta (195/2020),
respectiv de prelungire a starii de urgenta

(240/2020), iar procesul de analiza a fost
unul complex, fundamentat pe: modul in
care Uniunea Europeana a reusit, prin
Stratcom din cadrul SEAE, sa identifice
anumite portaluri care promoveaza in mod
constant informatii false si care sunt
catalogate ca surse necredibile de
informare; procesul de verificare a
informatiilor publicate de anumite site-uri,
verificari care se faceau inclusiv la sursa
zero a respectivelor informatii, atunci cand
acest lucru era posibil; scopul putea fi
stabilit clar din modul n care sunt realizate
materialele, de exemplu indemnuri la a
ataca fortele de ordine sau medicii,
coroborate cu informatii false despre
modalitatea cum toti cetdtenii vor fi
injectati cu cipuri care sa le controleze
mintea.

Ministerul Afacerilor Interne:

e 31 martie 2020
» Solicitare privind suplimentarea
efectivelor de politisti si jandarmi care
opereaza in mediul rural;
http://www.avp.ro/rec/doc3.pdf
S-a  solicitat interventia  ministrului
afacerilor  interne  Tn  exercitarea
competentelor ce 1i sunt recunoscute prin
art. 18 si art. 19 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999, in identificarea
celor mai potrivite solutii pentru a
suplimenta efectivele de politisti si
jandarmi care opereaza in mediul rural.
Raspuns Ministerul Afacerilor Interne
Din raspunsul Ministerului Afacerilor
Interne au reiesit urmatoarele:
o structurile de profil din Ministerul
Afacerilor Interne au elaborat Procedura
privind ocuparea, fard concurs, a posturilor
vacante in unitdtile MAIL pe duratd de 6
luni, in contextul instituirii starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei, creandu-se astfel,
mecanismele ca structurile ministerului sa
demareze procedurile de selectie de
personal din sursa externd, in vederea
ocuparii, pe o perioada determinata;
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o au fost inifiate demersuri pentru ocuparea
a peste 500 de posturi vacante, la
solicitarea: Directiei Generale Management
Urgente Medicale, Directici Medicale,
Jandarmeriei Roméne, Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta,
Inspectoratului  General al Politiei de
Frontiera, Inspectoratului General pentru
Imigrari si Inspectoratului General de
Aviatie;

o s-a dispus delegarea catre structurile
operative ale Politiei Romane, a unui numar
de 1.868 de lucratori din cadrul structurilor
din Aparatul Central si celor subordonate
ministerului, care si-au diminuat activitatea
pe fondul evolutiei situatiei epidemiologice
determinatd de raspandirea virusului
SARS-CoV-2.

e 1 aprilie 2020

» Solicitare privind utilizarea, 1n
viitoarele ordonante militare, de
formulari riguros exacte in definirea
continutului constitutiv si juridic al
faptelor ce constituie contraventii si
privind instruirea persoanelor care
raspund de aplicarea acestor norme;
http://www.avp.ro/rec/doc5.pdf

Plecand de la petitiile adresate institutiei
Avocatul Poporului, de la aspectele
evidentiate de presa scrisd, prin care s-au
sesizat cazuri de posibila aplicare nelegala
si/sau  netemeinica a  prevederilor
incriminatorii i sanctionatorii prevazute de
ordonantele militare, situatie generata
inclusiv de interpretarea si aplicarea
neunitard a dispozitiilor legale In materie,
precum si de la faptul cd simplele lamuriri
pe care Ministerul Afacerilor Interne le
ofera publicului nu sunt suficiente, pentru a
asigura respectarea principiului legalitatii
faptei contraventionale, care presupune ca
nu se poate aplica o sanctiune unei persoane
decat daca aceasta este prevazuta de lege,
s-a considerat cd o actiune preventiva, de
instruire a persoanelor raspunzatoare cu
aplicarea acestor norme, ar fi o abordare
eficienta Tn contextul actual, deopotriva
prin  prisma drepturilor destinatarilor
normelor avute in vedere, cat si a activitatii

instantelor care s-ar putea confrunta cu un
numar semnificativ de contestatii avand ca
obiect sanctiunile aplicate.

In acest context, s-a considerat imperios
necesard interventia ministrului de interne,
in identificarea celor mai potrivite solutii
pentru asigurarea elaborarii de norme
riguros exacte in materia definirii
contraventiilor, precum si pentru asigurarea
interpretdrii si aplicdrii unitare a normelor
incriminatorii i sanctionatorii prevazute de
ordonantele militare.

Raspuns -

» Solicitare privind asigurarea pentru
medici a echipamentelor de protectie si a
aparaturii necesare combaterii COVID-
19; http://www.avp.ro/rec/doc?.pdf
Avocatul Poporului a adus la cunostinta
ministrului  sanatatii si a ministrului
afacerilor interne demisiile lant ale
personalului medical, generate de lipsa
echipamentului necesar combaterii
COVID-19 si s-a subliniat cd in lipsa
echipamentelor si aparaturii de protectie
necesare, personalul medical nu isi poate
desfasura activitatea, cu respectarea
conditiilor de sandtate si securitate in
munca si in conditii de deplind siguranta,
din punctul de vedere al asigurarii sanatatii,
atat pentru colegi, pentru pacienti, pentru
familie, si cat pentru comunitate, in general.
Autoritatile abilitate trebuie sa ia masurile
necesare pentru ca personalul medical sa
poatd lua masurile de precautie pentru a se
proteja si a preveni transmiterea virusului in
timpul ingrijirilor medicale. De asemenea,
in lipsa echipamentelor de protectie si a
aparaturii necesare combaterii epidemiei
COVID-19, personalul medical se afld in
imposibilitatea de a-si indeplini sarcinile de
serviciu in mod corespunzator si de a
realiza actul medical, in scopul vindecarii
pacientului si in vederea protejarii si
promovarii sanatatii populatiei.
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Astfel, Avocatul Poporului a solicitat sa fie
informat cu privire la situatia actuald a
personalului medical din spitale si cu
privire la masurile care s-au luat pentru
asigurarea necesarului corespunzator de
mijloace/echipamente de protectie si
aparaturd necesara in lupta cu virusul
COVID-19, pentru personalul medical, la
nivelul 1intregii tari. Totodata, au fost
solicitate clarificari cu privire la o posibila
ordonantd militara care sd Impiedice
demisia personalului medical.

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne —
Departamentul pentru Situatii de Urgenta
Prin raspunsul Departamentului pentru
Situatii de Urgentda am fost informati ca
pana la data de 1 mai 2020, au fost
repartizate cdtre toate unitdtile sanitare
implicate  in  combaterea  extinderii
epidemiei  provocate de Sars-Cov-2
urmdtoarele materiale de protectie si
dezinfectanti: 448870  combinezoane,
5609450 masti de protectie, 14500 litri
dezinfectant, 706000 viziere, 61300 perechi
de manusi.

e 6 aprilie 2020

» Solicitare privind strategia de
contracarare a fenomenului infractional
pentru garantarea sigurantei
persoanelor si a bunurilor;
http://www.avp.ro/rec/doc8.pdf

In cadrul acestui demers s-au subliniat
cazurile de inmultire a actelor savarsite,
unele chiar cu violenta, la adresa
persoanelor sau a bunurilor acestora. Avand
in vedere ca aplicarea masurilor specifice
starii de urgenta presupune concentrarea in
aceastd sferd, a prevenirii raspandirii
virusului, a activitdtii autoritatilor cu
atributii in sfera prevenirii fenomenului
infractional, ne-am exprimat ingrijorarea in
legatura cu efectul nedorit al cresterii
numarului de infractiuni privind bunurile si
persoanele in perioada urmatoare,

Avocatul Poporului a solicitat ministrului
de interne sa comunice daca: a fost stabilita
deja sau este in curs de elaborare o strategie
de contracarare a fenomenului infractional
ce se poate manifesta Tn acest context

concret, pentru garantarea sigurantei
persoanelor si a bunurilor; existd un
asemenea proiect, sd ne fie comunicat;
institutia Avocatul Poporului poate si le fie
utila 1n elaborarea unei astfel de strategii.
Raspuns Ministerul Afacerilor Interne

Din raspunsul Ministerului Afacerilor
Interne au reiesit urmatoarele:

° in materia asigurarii unui climat de ordine
si siguranta publica pentru cetateni, in baza
documentelor de planificare la nivelul MAI
au fost desfasurate activitati in principal
pentru: intensificarea/adaptarea masurilor
din competenta structurilor de specialitate
din cadrul MALI si cresterea numarului de
efective angrenate in misiuni de gestionare
a ordinii publice In vederea prevenirii si
combaterii faptelor
antisociale/infractionale; desfasurareca de
actiuni specifice, potrivit competentelor,
pentru identificarea persoanelor cunoscute
cu preocupari infractionale;

o la nivelul MALI a fost elaborat Planul de
implementare a angajamentelor MAI din
Programul de Guvernare, printre care se
regasesc, ca principale prioritdti ale
ministerului, cresterea calitatii serviciului
de ordine si siguranta publicd in beneficiul
cetateanului, prin asigurarea unui grad
ridicat de sigurantd a persoanelor si de
protectie a patrimoniului;

o toate demersurile Tntreprinse la nivelul
MAI pe palierul ordinii publice in perioada
starii de urgentd se subsumeaza unui sistem
integrat de actiune, bazat pe principiile
legalitatii si folosirii judicioase a resurselor,
astfel 1ncat principalele institutii ale
ministerului (Politie si Jandarmerie) sa
ofere un raspuns adecvat, rapid si
corespunzator provocarilor specifice;

o corelat cu nevoile generate de situatia la
nivel national, structurile de aplicare a legii
isi adapteaza permanent modul de actiune,
prin cresterea gradului de vizibilitate a
efectivelor, intensificarea activitafilor de
patrulare, generarea unor reactii echilibrate
si in acelasi timp ferme, de o maniera
integratd i unitard, in scopul asigurarii
climatului de normalitate publica.
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e 8aprilie 2020
» Solicitare privind luarea in considerare
a sistarii taierilor de padure pe perioada
starii de wurgenta si intensificarea
controalelor in paduri de catre
reprezentantii  Garzilor  Forestiere,
impreund cu fortele de ordine, si

efectuarea n trafic a
activitatilor/controalelor specifice pe
linie de control silvic;

http://www.avpoporului.ro/rec/doc10.pdf
Avand 1n vedere materialele aparute in
mass-media, privind defrisarile terenurilor
forestiere, pentru protejarea dreptului de
proprietate (publica si privatd), si tinand
cont ca, in prezent, procesul de retrocedare
a terenurilor forestiere este blocat (atat in
ceea ce priveste restituirea dreptului de
proprietate asupra vechilor amplasamente
ale proprietarilor deposedati, cat si in cazul
aprobarii restituirii suprafetelor stabilite
prin hotarari judecatoresti), dar si pentru
respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii si
a dreptului la un mediu sandtos, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu si a efectuat
demersuri la: Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor, Regia Nationala a Padurilor -
Romsilva si Comitetul National pentru
Situatii Speciale de Urgentd, solicitand
urmatoarele:

o Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor:

- care sunt masurile luate de
minister, in vederea reducerii exploatdrii
ilegale a lemnului, pentru a preveni
distrugerea padurilor;

- daca a fost intocmita o hartd pentru
identificarea zonelor privind taierile ilegale,
cu scopul cresterii eficiente a masurilor de
prevenire si combatere a taierilor ilegale;

- care sunt solutiile identificate
pentru prevenirea producerii unor situatii
similare n viitor, pentru respectarea
dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului
de proprietate publicd si1 privatda a
persoanelor/entitdtilor indreptatite.

o Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva:

- In ce masurda Romsilva si-a
indeplinit atributiile legale de control;

- care au fost sanctiunile aplicate in
perioada starii de urgenta;

- cum se asigura paza padurilor;

- care sunt solutiile identificate
pentru prevenirea producerii unor situatii
similare Tn viitor, pentru respectarea
dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului
de proprietate publici si privata a
persoanelor/entitatilor indreptatite.

o Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgenta:

- analizarea, impreuna cu Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva, si luarea
in considerare a sistarii taierilor de padure
pe perioada starii de urgentd i
intensificarea controalelor in paduri de
catre reprezentantii Garzilor Forestiere,
impreuna cu fortele de ordine, si efectuarea,
in trafic, a activitatilor/controalelor
specifice pe linie, de control silvic.
Raspuns Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul ~ Afacerilor  Interne  ne-a
comunicat ca solicitarea Avocatului
Poporului a fost transmisa spre solutionare
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
intrucat vizeaza domeniul forestier, iar
analiza celor sesizate va fi realizatd de
specialistii din cadrul acestui minister.

e 9aprilie 2020
» Recomandare privind dreptul la
ocrotirea sanatatii si dreptul la protectie

sociala al categoriei persoanelor
vulnerabile aflate n ingrijire
institutionalizata;

http://www.avp.ro/rec/docll.pdf

» Recomandare privind dreptul la
ocrotirea sanatatii si dreptul la protectie
sociala al persoanelor cu dizabilitati care
nu se afld in ingrijire institutionalizata;
http://www.avp.ro/rec/doc12.pdf

Avand in vedere cazurile de infectare cu
Covid-19 a  persoanelor  varstnice
institutionalizate in centre publice sau
private, Avocatul Poporului a recomandat
ministrului afacerilor interne sa solicite
prefectilor sa dispund notificarea tuturor
centrelor de stat si private cu privire la
necesitatea naspririi regulilor de protejare
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a persoanelor institutionalizate privind
accesul angajatilor in centre, instruirea
personalului de catre reprezentanti ai
directiilor de sandtate publica judetene cu
privire la modul de utilizare corectd a
echipamentelor de protectie, precum si
constituirea de circuite de aprovizionare,
curatenie pentru eliminarea oricdrui risc de
contaminare.

De asemenea, Avocatul Poporului a mai
recomandat completarea Planului de masuri
pentru gestionarea infectiillor  cu
coronavirus la nivel de judete, cu masuri
care sa vizeze categoria persoanelor cu
dizabilitati care nu sunt institutionalizate,
printre care: - alocarea, la nivelul fiecarei
primarii, a unui numar de telefon si a unei
adrese de email dedicatd persoanelor cu
dizabilitati si instituirea unei proceduri de
raportare de indata a situatiilor semnalate,
astfel; - punerea la dispozitia DGASPC-
urilor de catre directiile de sanatate publica
judetene a echipamentului de protectie
gratuit  (masti, dezinfectant) pentru
persoanele cu  dizabilitdti, asistentii
personali ai acestora.

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne —
Institutia Prefectului Municipiul Bucuresti
Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti a transmis o solicitare primarului
general al  Municipiului  Bucuresti,
primarilor de sectoare si Directiei de
Sénatate  Publicd  Bucuresti  privind
realizarea unei informari la nivelul
conducerii tuturor centrelor de ingrijire - de
stat sau private, aflate pe raza
municipiului/sectoarelor municipiului
Bucuresti cu privire la necesitatea inaspririi
regulilor de protejare a persoanelor
institutionalizate.

Pentru atingerea acestui obiectiv este
necesard instituirea unor masuri concrete
referitoare la accesul angajatilor Tn centrele
de Tingrijire, folosirea echipamentelor de
protectie, constituirea de circuite de,
aprovizionare, curdtenie §i contact cu
persoanele beneficiare ale centrului.

In acest sens, primarii vor asigura fiecarui
centru de Tngrijire din aria teritoriala de
competentd efectuarea unei instruiri a intreg

personalului salariat al centrului catre
reprezentanti ai Directiei de Sanatate
Publica, astfel incat in centrele de ingrijire,
persoanele cele mai vulnerabile sa
beneficieze de masuri de protectie adecvata
si eliminare a oricarui risc de contaminare a
acestora.

e 10 aprilie 2020
» Solicitare referitoare, intre altele, la
clarificari privind continutul Ordinului
nr. 74553/2020, mai exact interpretarea
notiunii de urgente medicale;
http://www.avp.ro/rec/doc13.pdf
Avocatul Poporului a luat cunostinta din
mass-media despre faptul ca ,,incepand din
7 aprilie, atdt spitalele publice, cat si cele
private nu mai au voie sd faca internari
altele decdt cele care reprezinta urgente.
De asemenea, S-au suspendat consultatiile
in ambulatoriu”. Totodata, explicatiile date
de autoritdti in zilele de dupa adoptarea
Ordinului nr. 74553 ofera o interpretare
prin care lasd la latitudinea medicilor
decizia privind modul de aplicare a
prevederilor, masurd ce poate duce la o
interpretare neunitara a dispozitiilor care va
cauza o serie de neregularitati in sistem si
va obstructiona accesul egal al cetétenilor la
serviciile de sanatate.
Tn acest context, Avocatul Poporului a
solicitat ministrului afacerilor interne si
ministrului sdnattii sa ne ofere clarificéri
in ceea ce priveste continutul Ordinului nr.
74553/2020, mai exact interpretarea
notiunii de urgente medicale, in conditiile
in care acesta ridica semne de intrebare, atat
pentru medici, cat si pentru pacienti, si sa:
o revind asupra ordinului respectiv, in
conditiile in care si incertitudinea cu privire
la notiunea despre ce e urgent si ceea ce nu
este urgent, sau ce este reprogramabil sau
nu, poate conduce la mai multe pierderi de
vieti omenesti, decat in cazul COVID-19;
o permitd managerilor, sefilor de sectie,
precum si medicilor care efectueaza garzi in
spitale sa nu refuze a oferi tratament
pacientilor care vin in spitale, pe motiv ca
nu existd confirmarea sau infirmarea
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faptului ca sunt pozitivi sau negativ
COVID-19;

° se asigure cd toate unitatile sanitare au
dotarea  necesara  pentru  protectia
personalului medical.

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne -
Departamentul pentru Situatii de Urgenta
Institutia sesizata a precizat urmatoarele:

o Ordinul nr. 74553/2020 a avut
aplicabilitate pe durata starii de urgenta;

o prevederile art. 1 din Ordinul nr.
74553/2020 se refereau la asistenta
spitaliceasca acordata in unitdtile publice
sau private, precum si la asistenta medicala
ambulatorie de specialitate acordata in
structurile ambulatorii;

o interdictiile prevazute la art. 1 din ordinul
amintit nu s-au aplicat in mod absolut si
automat, ci pe baza analizei medicului
curant de specialitate, care sa justifice:
necesitatea  interndrii  sau  externdrii
pacientilor, pentru asistenta spitaliceasca
acordata in spitalele publice si private sau
amanarea/reprogramarea consultatiilor sau
a tratamentelor in ambulatoriu, in unitatile
publice sau private care acordad asistenta
medicala ambulatorie;

o personalul medical calificat avea obligatia
de a analiza fiecare caz medical si, ulterior,
de a dispune asupra actului medical.

e 6 mai 2020

> Punct de vedere al Avocatului
Poporului referitor la suspendarea
incheierii casatoriilor civile in perioada
starii de urgenta;
http://www.avp.ro/rec/doc25.pdf

Lipsa referintelor privind 1incheierea
casatoriilor la starea civila, in perioada
starit de urgentd, reprezintd o lacuna a
masurilor dispuse prin ordonantele militare.
Astfel, avand in vedere cd, in Ordonanta
militara nr. 2/2020, s-au facut precizari cu
privire la permisiunea oficierii de casatorii
religioase cu participarea a maximum 8
persoane si cd, potrivit art. 48 alin (2) din
Constitutie, masurile privind casatoria
civild si casatoria religioasa ar fi trebuit
tratate Tmpreund si tot astfel aduse la
cunostinta publicului, pentru uniformitatea

masurilor la nivel national si pentru a se
evita crearea unei stari de confuzie in randul
populatiei (informarea privind noile masuri
trebuia sa cuprindd toate elementele ce tin
de 1incheierea cdsdtoriei civile: actele
necesare si oficierea casatoriei civile). Or,
in cazul casatoriei civile, restrangerea
privind exercitarea unui drept fundamental
a awut loc printr-o radiograma a
Ministerului ~ Afacerilor  Interne  (nr.
3220473/27.03.2020), in conformitate cu
dispozitiile careia, pe perioada starii de
urgentd, toate directiile judetene de
Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date au suspendat depunerea
declaratiilor de cdsdtorie si oficierea
casatoriilor civile.

Prin masura privind suspendarea incheierii
casatoriilor civile, dreptul persoanelor de a
se casdtori s1 de a intemeia o familie a
suferit o ingradire care afecteaza insusi
dreptul la 1incheierea cdsdtoriei si nu
intelegem de ce nu au fost avute in vedere
masuri precum: efectuarea oficierii online a
casatoriei civile sau efectuarea oficierii
casatoriei civile in conditii similare celor
impuse pentru casatoria religioasa, in cazul
careia restrictia viza numai limitarea
numadrului persoanelor prezente, in conditii
care sa respecte regulile privind distantarea
sociala.

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne -
Departamentul pentru Situatii de Urgenta
Institutia sesizata a clarificat aspectele
semnalate cu aceastda ocazie si ne-a
comunicat ca statele au deplind competenta
de a dispune asupra tuturor masurilor, fie
preventive, fie combative, pe care considera
ca este necesar sa le adopte 1n scopul
apardrii sanatatii publice. Interpretarea
celor de mai sus este aceea ca atat timp cat
nu este stipulatd in mod expres interdictia
incheierii casatoriilor civile, critica nu
poate fi retinuta.

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne -
Departamentul pentru Situatii de Urgenta
In completarea raspunsului anterior,
institutia sesizatd ne-a comunicat cd nu a
fost dispusda suspendarea  depunerii
declaratiillor de casdtorie si oficierii
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casatoriilor, un fapt doveditor fiind situatia
statistica vizand incheierea de cdsatorii in
perioada martie-aprilie 2020, conform
careia, la nivel national au fost oficiate
4.304 casatorii.

e 27 mai 2020

» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor in
timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc43.pdf

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne —
Departamentul pentru Situatii de Urgenta
Departamentul pentru Situatii de Urgenta,
care prin prisma obligatiilor legale a
asigurat ,,comanda actiunii” (comandantul
actiunii) la nivel national, nu a solicitat
operatorilor de telefonie mobild date sau
informatii  referitoare la  mobilitatea
persoanelor pe timpul gestiondrii situatiei
de urgenta create de epidemia de COVID-
19; Vodafone Romania S.A. nu a transmis
la nivelul comenzii actiunii analize si

statistici care vizeaza  mobilitatea
persoanelor.
e 21 iulie 2020

» Solicitare privind transmiterea bazei de
date a Ministerului Sanatatii catre
Ministerul Afacerilor Interne, respectiv
comunicarea actului administrativ prin
care se realizeaza transmiterea bazei de
date;

http://www.avp.ro/rec/solicitare 21iulie20
20_2.pdf

Raspuns Ministerul Afacerilor Interne

Din raspunsul Ministerului Afacerilor
Interne au reiesit urmatoarele:

o la nivelul structurilor de specialitate ale
ministerului nu se detin informatii
referitoare la transmiterea intregii baze de
date a Ministerului Sandtdtii  catre
Ministerul Afacerilor Interne;

o structurile Ministerului Afacerilor Interne
cu responsabilitdti Tn aplicarea masurilor ce
vizeaza prevenirea si limitarea raspandirii
noului coronavirus coopereaza cu alte
autoritati si institutii publice pentru
mentinerea si asigurarea ordinii publice, a

gradului de sigurantd al cetétenilor,
gestionarea  situatiilor de urgenta si
coordonarea masurilor de rdspuns cu
caracter medical, precum $i pentru
realizarea unui management integrat, atat la
nivel intrainstitutional, cat si
interinstitutional, inclusiv pentru aplicarea
Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
masuri in domeniul sandtdtii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic.
Avand 1n vedere raspunsul primit, s-a
revenit la Ministerul Afacerilor Interne si
s-au reiterat aspectele deja sesizate.

Ministerul Sanatatii:

e 1 aprilie 2020
» Solicitare privind asigurarea pentru
medici a echipamentelor de protectie si a
aparaturii necesare combaterii COVID-
19; http://www.avp.ro/rec/doc7.pdf
Raspuns -

e 10 aprilie 2020
» Solicitare referitoare, intre altele, la
clarificari privind continutul Ordinului
nr. 74553/2020, mai exact interpretarea
notiunii de urgente medicale;
http://www.avp.ro/rec/doc14.pdf
Réspuns Ministerul Sanatatii
Din raspunsul Ministerului Sanatitii au
reiesit urmatoarele:
o potrivit Ordinului nr. 74553/2020, au fost
suspendate internarile pentru interventii
chirurgicale si alte tratamente si investigatii
medicale spitalicesti care nu reprezinta o
urgentd si care pot fi reprogramate,
respectiv nu pun in pericol viata pacientilor
li nu conduc spre un pronostic rezervat
evolutia patologica a acestora;
o medicul curant stabileste conduita
terapeutica a pacientului, astfel 1incat
aceasta sd nu conducd la o evolutie
nefavorabila a bolii sau catre alte efecte
nedorite;
o avand Tn vedere standardizarea tipurilor de
tratament in patologia oncologicd, medicul
specialist care a stabilit conduita medicala
poate aprecia care sunt cazurile
reprogramabile sau nu.
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e 14 aprilie 2020

» Solicitare privind acordarea asistentei
psihologice pentru personalul medical si
auxiliar; http://www.avp.ro/rec/doc15.pdf
Referitor la unele cadre medicale aflate Tn
prima linie de luptd cu noul coronavirus
care se confrunta la locul de munca cu o
serie de lipsuri si disfunctionalitati s-a
apreciat cd stabilirea unor obiective
adecvate pentru interventia in criza
psihologica, generatd de actiunea unor
evenimente cu potential traumatic, in
situatii de urgentd, trebuie sa se bazeze pe o
formulare realistd a ceea ce inseamna
interventia in crizd. Astfel, in opinia
Avocatului Poporului, o solutie pentru
gestionarea corespunzatoare a unor astfel
de situatii ar fi aceea ca personalul medico-
sanitar si auxiliar, din unitatile sanitare al
caror management se asigura de catre cadre
medico-militare, aflate Tn prima linie de
lupta cu aceasta pandemie, sa fie luat in
evidenta unui psiholog clinician si in
functie de nevoile identificate sau la cerere,
sd beneficieze de asistentd si suport de
specialitate.  Formele de interventie
psihologica, pot fi acordate fata in fatd sau
prin intermediul aplicatiilor on-line. Tn
context, s-a amintit si  contributia
psihologilor si a  psihoterapeutilor
voluntari, Insd pentru o mai buna gestionare
a resurselor, s-a apreciat ca acestia ar trebui
sd fie intr-o evidentd a unitatii sanitare la
care doresc sa furnizeze servicii si sa li se
repartizeze  cazuri, 1in functie de
competentele pe care le au.

Raspuns -

e 16 aprilie 2020

> Solicitare privind situatia
discriminatorie creata pentru bolnavii cu
afectiuni psihice grave, in aplicarea
Hotararii de Guvern nr. 252/2020;
http://www.avp.ro/rec/doc16.pdf

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu n
legdturd cu situatia discriminatorie pentru
bolnavii cu afectiuni psihice, creatd in
aplicarea Hotararii de Guvern nr. 252/2020
privind stabilirea unor masuri in domeniul

sanatatii pe perioada instituirii starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei.

S-a evidentiat situatia discriminatorie
creatd in aplicarea Hotararii de Guvern nr.
252/2020 pentru bolnavii cu afectiuni
psihice grave care, spre deosebire de ceilalti
bolnavi aflati sub medicatie, sunt obligati sa
se deplaseze mai intai la medic pentru a
putea prezenta farmacistului prescriptia
medicald in original (pe hartie) si a li se
elibera medicamentele de care au nevoie.
Pentru acest motiv, s-a solicitat analizarea
in urgentd a acestei situatii si dispunerea
masurilor legale necesare corectdrii acestei
situatii, astfel incat aceastd categorie de
bolnavi sd nu fie expusa inutil riscului de
imbolnavire cu noul coronavirus. In acest
sens, vor putea fi instituite proceduri de
verificare a prescriptiei medicale care sd nu
implice  expunerea bolnavului, intr-o
perioadda in care sunt impuse populatiei
restrictii de circulatie in vederea protejarii
fata de infectarea cu coronavirusul SARS-
CoV2 (spre exemplu, corespondenta
medicald online intre medicul de
familie/medicul  de  specialitate  si
farmacistul de proximitate/care elibereaza
reteta bolnavului in tratament pentru boala
psihicd sau trimiterea de catre medici a
retetelor prin  postd, cu  scrisoare
recomandata, alte masuri).

Réaspuns Ministerul Sanatatii — Directia
Politica Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale

Din raspunsul Ministerului Sanatatii rezulta
ca nu sunt necesare masuri suplimentare de
protejare a pacientilor cu afectiuni psihice
grave, dat fiind ca:

- in conformitate cu Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 1283/2010, terapia de fond
recomandata pacientilor cu boli psihice
grave este reprezentatd de medicamente
care nu sunt sub control national, nefiind
incluse Tn tabelele II, respectiv Il ale
Anexei la Legea nr. 339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, cu modificarile
si completarile ulterioare.

- doar prescrierea substantelor si
preparatelor stupefiante si  psihotrope
prevazute in tabelele II si III ale Anexei la
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Legea nr. 339/2005 se realizeazd pe
formulare  speciale,  securizate, cu
valabilitatea de 30 de zile, care se retin in
farmacie, aceste masuri reprezentdnd un
mecanism de control al trasabilitatii
medicamentelor stupefiante si psihotrope
pe relatia medic prescriptor-farmacie-
pacient. Cu privire la medicamentele
incluse in aceastd categorie, Colegiul
Farmacistilor din Roméania a exprimat un
punct de vedere, precizand fara echivoc,
faptul ca ele nu trebuie sa faca obiectul unor
modificari legislative care sd permita
prescriptia on-line, datoritda regimului
special pe care il detin.

e 27 aprilie 2020

» Solicitare privind excluderea prin
Ordinul nr. 629/2020 a categoriei
persoanelor asimptomatice confirmate
cu coronavirus dintre cele pentru care se
instituie carantina la domiciliu, fara insa
ca aceasta categorie de persoane sa fie
incadrata nici la carantina
institutionalizatd — sesizare din oficiu a
Avocatului Poporului;
http://www.avp.ro/rec/doc19.pdf

Avocatul Poporului s-a sesizat cu privire la
existenta unui vid legislativ in ceea ce
priveste obligativitatea
interndrii/spitalizarii persoanelor depistate
pozitiv cu COVID-19 asimptomatice,
acesta fiind necesar a fi complinit in
conditiile legii, prin emiterea unui ordin de
ministru.

Acest vid legislativ este dat de existenta mai
multor acte normative: Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 533 din 29 martie 2020,
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 622 din 14
aprilie 2020, pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului sanatatii
nr. 414/2020 privind instituirea masurii de
carantina pentru persoanele aflate in situatia
de urgenta de sandtate publica
internationala determinatd de infectia cu
COVID-19 si stabilirea unor masuri in
vederea prevenirii si limitdrii efectelor
epidemiei, Ordinul comandantului actiunii,
secretar de stat, sef al Departamentului
pentru Situatii de Urgenta, nr. 74.546/2020

si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede cd masurile privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta generate de epidemii, precum si
bolile transmisibile pentru care declararea,
tratamentul sau internarea sunt obligatorii,
se stabilesc prin ordin al ministrului
sanatatii.

Avocatul Poporului a solicitat ministrului
sandtdtii examinarea situatiei create si
comunicarea unui punct de vedere referitor
la impunerea emiterii unui ordin care sa
reglementeze obligativitatea
internarii/spitalizarii persoanelor depistate
pozitiv cu COVID-19 asimptomatice.
Raspuns Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatatii ne-a comunicat ca nu
se mai impune emiterea unui ordin de
ministru care sa reglementeze solicitarile
noastre, avand in vedere urmatoarele:

° in conformitate cu prevederile art. 6 alin.
(1) din Ordinul ministrului sanatatii nr.
414/2020, la persoanele aflate in carantina
institutionalizatd se efectueaza un test
pentru COVID-19 numai daca devin
simptomatice. Pana la primirea rezultatelor,
acestea vor fi izolate corespunzitor. in
cazul Tn care rezultatul este pozitiv pentru
COVID-19, acesta vor fi transportate si
izolate in spital;

> conform Recomandarilor de prioritizare a
testarii pentru COVID-19, testarea in
vederea depistarii infectiei cu virusul
SARS-CoV-2 se face numai pentru
persoanele simptomatice, inclusiv cadrele
medicale, cu unele exceptii;

o pentru incadrarea suspectilor cu virusul
SARS-CoV-2 se utilizeaza definitia de caz
pentru sindromul respirator acut cu noul
coronavirus (COVID-19). In functie de
caracteristicile ~ judetene, afectiunile
asociate si de posibilitatea asigurarii
circuitelor  separate  pentru  pacientii
suspecti cu virusul SARS-CoV-2 pana la
confirmarea prin testare, directiile de
sanatate publicad judetene si a municipiului
Bucuresti pot stabili si alte unitati sanitare
pentru  internarea  acestor  pacienti,
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prevedere din care rezulta ca sunt internati
in spitalele suport (pana la confirmare) si
pacientii suspecti;

o prin Ordinul ministrului sanatagii nr.
753/2020 pentru modificarea Ordinului
ministrului sanatatii nr. 555/2020, sunt
prevazute criteriile privind internarea si
externarea pacientilor cu COVID-19.

e 30 aprilie 2020
» Solicitare referitoare la metodologia de
supraveghere a sindromului respirator
acut cu noul coronavirus, in prezent si
dupa 15 mai 2020,
http://www.avp.ro/rec/doc21.pdf
In contextul evolutiei epidemiei de SARS-
Cov-2, Avocatul Poporului a luat act despre
continutul metodologiei de supraveghere a
sindromului  respirator acut cu noul
coronavirus (COVID- 19), document
elaborat de Institutul National de Sanatate
Publica in luna ianuarie 2020 si modificat
ultima datd in 28 aprilie 2020. Scopul
declarat al documentului a fost cunoasterea
situatiei epidemiologice a Sindromului
respirator acut cu noul coronavirus
(COVID- 19) in Romania si recomandarea
de masuri/interventii pentru prevenirea
aparitiei de cazuri secundare sau a unei
epidemii pe teritoriul Romaniei.
In opinia Avocatului Poporului, din
prezentarile realizate de autoritatile
competente, inclusiv de Presedintele
Romaniei si prin comparatie cu alte state,
numarul de testari realizate este foarte mic,
dar chiar si in aceste conditii, se constatd o
crestere a numarului de persoane infectate
cu noul coronavirus.
Avocatul Poporului a solicitat ministrului
sanatatii lamurirea urmatoarelor aspecte:
o Cum se va adapta metodologia de
supraveghere a sindromului respirator acut
cu noul coronavirus (COVID-19) dupa
incetarea starii de urgentd pe teritoriul
Romanei?
o Are in vedere Ministerul Sanatatii
completarea sistemului de prioritizare a
testarii pentru COVID-19? Cu titlu de
exemplu, va fi avutd in vedere si categoria

contactilor asimptomatici ai cazurilor
confirmate cu COVID-19?

o Cunoscand faptul ca testul pentru
diagnosticare moleculara (Real Time PCR)
stabileste daca virusul COVID-19 este sau
nu prezent in organismul pacientului, iar
obtinerea rezultatului, la nivel teoretic,
dureazd cateva ore de la momentul
recoltarii, am rugat sd ne precizeze care
este durata medie de eliberare a acestor
rezultate in prezent $i ce masuri
intentioneaza sd ia in vederea scaderii
acestei durate?

Raspuns Ministerul Sanatatii

Din raspunsul Ministerului Séanatatii au
reiesit urmatoarele:

o notiunile de Definitie de caz, respectiv de
Metodologie ~ de  supraveghere a
sindromului respirator acut cu noul
coronavirus (COVID-19) au fost introduse
prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
313/2020. Concomitent, Ministerul
Sanatatii a elaborat la data de 23.01.2020 o
prima Norma de Prevenirea si controlul
infectiilor suspecte cu noul Coronavirus
(SARS-CoV-2) 1in unitatile sanitare.
Aceasta a fost urmata de o actualizare si
adaptare permanenta prin Metodologia de
supraveghere a sindromului respirator acut
cu noul coronavirus cu actualizari la datele
de: 16, 23, 27 martie 2020, 3, 10, 16, 28
aprilie 2020 si 14 mai 2020;

° in ceea ce priveste recomandarile de
prioritizare a testarii pentru COVID-19,
acestea sunt: persoane simptomatice,
inclusiv personal medico-sanitar si auxiliar;
contacti apropiati simptomatici ai cazurilor
confirmate; pacienti cu maximum 48 de ore
fnainte de procedura de transplant
(asimptomatici) si donatorii de organe,
tesuturi i celule stern hematopoietice
inainte de donare; pacienti cu transplant de
organe, ftesuturi si  celule stern
hematopoietice  aflati in  tratament
imunosupresor, inaintea fiecdrei internari
din perioada de monitorizare post-
transplant; pacienti asimptomatici cu
imunosupresie in contextul bolii sau indusa
medicamentos, cu maximum 48 de ore
Tnainte de internarea 1n spital; pacienti
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oncologici asimptomatici aflati in curs de
chimioterapie si/sau radioterapie; pacienti
oncologici  asimptomatici nainte de
interventii operatorii sau manevre invazive;
pacienti  hemodializati  asimptomatici;
pacienti  hemodializati  asimptomatici
contacti cu caz confirmat; pacienti
hemodializafi  simptomatici;  persoane
institutionalizate =~ asimptomatice - la
internarea intr-un centru rezidential sau la
revenirea n centrul rezidential din
familie/unitate sanitara; persoane
institutionalizate simptomatice; personalul
de ingrijire si personalul de asistenta din
centre rezidentiale - de 2/luna; gravidele
asimptomatice care se afld in carantina /
izolare la domiciliu sau au fost contact
apropiat cu un caz confirmat - in ziua 14,
daca nu au devenit simptomatice; personal
medico-sanitar si auxiliar asimptomatic
contact direct cu caz confirmat, in a 6-7 zi
de la ultimul contact posibil infectant;

o Ministerul Sanatatii a luat o serie de
masuri pentru optimizarea $i cresterea
capacitatii procesului de testare la nivel
national, incd de la inceput. Prin Ordinul nr.
807/2020 s-a stabilit ca procesul de
eliberare a rezultatelor la testele RT- PCR
nu poate fi mai mare de 24 de ore, indiferent
de numarul de probe aflate in lucru.
Numarul de laboratoare unde se efectueaza
teste RT-PCR a sporit de la 10 in luna
martie, la 98 Tn prezent, iar acest proces
continud. In acest fel se intentioneazi
optimizarea procesului de testare prin
Cresterea capacitatii, a vitezei de reactie si a
optimizarii  distributiei  probelor la
laboratoarele care au timpi mor{i fard a
influenta calitatea procesului de testare sau
a calitatii rezultatelor obtinute;

o prin Metodologia de supraveghere a
sindromului  respirator acut cu noul
coronavirus (COVID-19) actualizata la
14.05.2020 sunt definite seturile de masuri
pentru situatia transmiterii comunitare $i nu
numai precum si indicatiile de prioritizare a
testarii.

» Solicitare privind includerea bolii
Covid-19 n grupa bolilor

infectocontagioase din  grupa A,
previazute in Hotiararea Guvernului nr.
1186/2020, si, in consecinta, asiguratii sa
beneficieze de indemnizatie pentru
incapacitate temporara de munca platita
in procent de 100% - sesizare din oficiu a
Avocatului Poporului;
http://www.avp.ro/rec/doc23.pdf

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si
a solicitat Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerului Sanatatii sa dispuna
masuri urgente pentru ca boala COVID-19
sa fie inclusa in grupa bolilor
infectocontagioase din grupa A, prevazute
in Hotararea Guvernului nr. 1186/2000, si,
in consecintd, asiguratii sd beneficieze de
indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca platitd in procent de 100%.
Aceasta in conditiile in care, potrivit
specialistilor, boala este extrem de
contagioasa si cu o arie de raspandire foarte
mare. In prezent, conform legislatiei in
vigoare, cei aflati In incapacitate temporara
de munca din cauza

imbolnavirii cu COVID-19 primesc o0
indemnizatie platitd in proportie de numai
75%.

Raspuns Ministerul Sanatatii

In raspunsul primit in cursul lunii iunie
2020, Ministerul Sanatatii ne-a comunicat
ca a fost adoptata Hotararea nr. 423 din 27
mai 2020 pentru aprobarea  Listei
cuprinzand urgentele medico-chirurgicale,
precum si bolile infectocontagioase din
grupa A, pentru care asiguratii beneficiaza
de indemnizatie pentru incapacitate
temporard de muncd, fara indeplinirea
conditiei de stagiu de asigurare, de 100%
din salariu.

e 13 mai 2020

» Solicitare privind:

e cadrul legal prin care se instituie
masurile de protectie a bolnavilor cu
afectiuni oncologice care n mod
obligatoriu trebuie sa se prezinte
pentru a-si desfasura tratamentele
necesare;
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e posibilitatea ca persoanele suspecte
de afectiuni oncologice sa se prezinte
pentru a-si efectua investigatiile
necesare depistarii afectiunii
oncologice, precum si care sunt
aceste modalitati puse la dispozitie,
in contextul pandemiei Covid-19;
http://www.avp.ro/rec/doc29.pdf

In urma unei sesizari din oficiu referitoare

la pacientii oncologici externati din spitale

de stat si trimisi acasa, uneori fara
tratament, Avocatul Poporului a efectuat

demersuri la Ministerul Sanatatii, care a

comunicat unele informatii generale

referitoare la evaluarea, monitorizarea si
tratarea tuturor categoriilor de persoane,
indiferent de diagnostic.

Intrucat Ministerul Sanatatii nu a comunicat

un anumit cadru legal aplicabil la nivel

national, fiind luate doar masuri generale cu
caracter de recomandare care pot conduce
la disfunctionalitati in cadrul unitatilor
sanitare privind protectia persoanelor
suspecte de afectiuni oncologice sau care

trebuie sa isi continue aceste tratamente, n

contextul continuitatii pandemiei COVID-

19, s-a revenit cu o noud solicitare la

ministrul sdnatatii.

Tn acest context, Avocatul Poporului a

solicitat sa se comunice care este cadrul

legal prin care se instituie masurile de
protectie a bolnavilor cu afectiuni
oncologice, care in mod obligatoriu trebuie
sd se prezinte pentru a-si desfasura
tratamentele necesare, dar si dacd existd
posibilitatea ca persoanele suspecte de

afectiuni oncologice sa se prezinte pentru a

efectua investigatiile necesare depistarii

acestor afectiuni, precum si care sunt
modalitatile puse la dispozitie, in contextul
pandemiei COVID-19.

Raspuns Ministerul Sanatatii

Din raspunsul Ministerului Sénatitii au

reiesit urmatoarele:

o potrivit Ordinului ministrului sanatatii nr.

555/2020, s-au redus cu pana la 80%

interndrile programate, precum interventiile

chirurgicale programate pentru pacientii
cronici in unitatile sanitare cu paturi din
centrele universitare si pand la 50% fatd de

luna februarie activitatea din ambulatorii,
cu exceptia pacientilor cronici sau femeilor
insarcinate care necesitd interventii
diagnostice sau terapeutice, a caror
temporizare poate duce la reducerea
sanselor de supravietuire. In acest sens,
unitatile sanitare vor lua masuri in
conformitate cu reglementarile in vigoare
pentru a preveni raspandirea infectiei cu
COVID-19;

° toate unitdtile sanitare din sistemul public
si privat au obligatia asigurarii acordarii
ingrijirilor medicale tuturor pacientilor.
Refuzul asigurarii acorddrii 1ingrijirilor
medicale conform atributiilor specifice se
sanctioneazd conform prevederilor legale;

° pe toatd perioada starii de urgenta au fost
Suspendate interndrile pentru interventii
chirurgicale, alte tratamente si investigatii
medicale care nu au reprezentat o urgenta si
au putut fi reprogramate, din toate unitatile
sanitare cu paturi, publice si private,
precum si consultatiile si tratamentele care
s-au putut reprograma, n toate structurile
ambulatorii, atdt publice, cat si private.
Potrivit acestora, interdictiile nu au fost
aplicabile in mod absolut si automat, ci pe
baza analizei medicului curant de
specialitate;

o avand Tn vedere standardizarea tipurilor de
tratament in patologia oncologicd, a caror
temporizare poate conduce spre un
pronostic rezervat, decizia de
continuare/intrerupere a  curelor  de
chimioterapie si radioterapie aflate in curs
fiind la latitudinea medicilor curanti, care
au luat decizia in functie de riscul de
infectie cu virusul SARS-COV-2, si
beneficiile aduse bolnavului de continuarea
administrarii terapiei oncologice, tinand
cont ca interdictiile nu au fost aplicabile
pacientilor cu afectiuni oncologice cronice.
Réspuns Ministerul Sé&natatii — Directia
Generald de Asistentd Medicala si Sanatate
Publica

Directia Generala de Asistenta Medicala si
Sanatate  Publicd ne-a  comunicat
urmatoarele:

° furnizorii de servicii medicale aflati in
relatie contractuald cu casele de asigurari de
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sdnatate au obligatia de a lua toate masurile,
pe perioada starii de urgentd pentru a
asigura o corectd evaluare, monitorizare si
tratare a tuturor categoriilor de persoane,
indiferent de diagnostic, iar in timpul
tratdrii acestea sa fie monitorizate si din
perspectiva COVID-19, in vederea limitarii
extinderii pandemiei; pe site-ul
Ministerului ~ Sa@natatii, sunt publicate
recomandarile Societdtii Nationale de
Oncologie Medicala din Romania privind
masurile de protectie a bolnavilor
oncologici care trebuie sd se prezinte la
medic;

° pentru reducerea aglomerarii in serviciile
de oncologie, pacientii care necesita
exclusiv Ingrijiri paliative vor fi indrumati
citre alte unitati medicale. In cazul in care
existd doar un singur serviciu de oncologie
judetean, cu sprijinul DSP, vor fi
identificate spitalele/sectiile de suport din
teritoriu unde pot fi directionati pacientii
care au nevoie exclusivd de Iingrijiri
paliative;

° in ceea ce priveste evitarea virusului si
scurtarea timpului in salile de asteptare
(consultatie), toti pacientii oncologici
trebuie sa poarte masti in salile de asteptare,
puse la dispozitie de unitatile sanitare; se
pastreaza 2 metri distantd minim, intre
pacienti; se programeaza pacientii la
intervale de 20-30 minute (unde este
posibil) si recoltarea analizelor sa fie facuta
etapizat, pe ore; evitarea contactului cu
personalul medical atunci cand nu este
absolut necesar etc.;

o se vor reduce procedurile birocratice
excesive, asociate activitatii medicale, care
sunt consumatoare de timp si care
impiedicd  internarea §i  externarea
operativa.

» Solicitare privind luarea de masuri
urgente fata de situatia dramatica de la
Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Darmanesti;
http://www.avp.ro/rec/doc28.pdf

Avocatul Poporului a luat act de situatia de
la Centrul de Recuperare Neuropsihiatrica
Darmanesti, judetul Bacdu, dupd ce mai

multe  persoane, atat din  randul
beneficiarilor, cat si dintre angajati, au fost
transportate la spital dupa ce s-au infectat
cu noul coronavirus. Cele trei asistente
medicale aflate n turd au fost transportate
la spital, iar centrul a rdmas cu un singur
cadru medical. Tn lipsa asistentelor, cei 61
de beneficiari aflati acolo erau tratati de
persoane  fara  calificare:  contabil,
administrator, muncitor necalificat, la
indicatiile singurului medic aflat in tura.
Conducerea Centrului Neuropsihiatric din
Darmanesti a declarat cd nu a solicitat
testarea beneficiarilor, deoarece i-a banuit
pe acestia cd mimeazd o eventuald
afectiune.

La data de 12 mai 2020, in Centru se afla un
numdr de 41 de beneficiari confirmati
pozitiv cu virusul SARS-CoV2, care sunt
supravegheati de 4 salariati si 20 de
beneficiari confirmati negativ cu un singur
terapeut ocupational, astfel cd in lipsa
personalului  de specialitate, crizele
psthomotorii si alte episoade de agitatie
specifice diagnosticelor psihice nu pot fi
gestionate, personalul fiind extrem de putin
si epuizat din toate punctele de vedere.
Situatia expusa mai sus nu este singulara,
institutia Avocatul Poporului sesizandu-se
si in alte doua cazuri, respectiv Centrul de
Recuperare a Persoanelor cu Handicap
Pastraveni si Centrul de Recuperare a
Copiilor cu Dizabilitati Piatra Neamt unde,
de asemenea, Directia de Sdnatate Publica
Neamt si Institutia Prefectului Judetului
Neamt nu au luat masuri de gestionare
corespunzatoare a aspectelor sesizate.
Avocatul Poporului a solicitat ministrului
sandtdtii si ministrului muncii si protectiei
sociale, luarea tuturor masurilor care se
impun in vederea asigurdrii conditiilor
impuse de legislatia in domeniu, atat pentru
beneficiari, cat si pentru salariati, dar si
pentru asigurarea respectarii drepturilor
acestora, formularea unui punct de vedere
cu privire la masurile pe care le au in vedere
pentru perioada ulterioara incetarii starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, in vederea
respectdrii dreptului la ocrotirea sdnatatii si
la protectie sociala al categoriei persoanelor
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cu dizabilitati  aflate in
institutionalizata.

Réaspuns Directia de Sanatate Publica
Bacau

Din raspunsul Directiei de Sanatate Publica
Bacau reies urmatoarele:

° in urma aparitiei focarului de colectivitate
COVID-19 la nivelul Centrului de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica
Darmanesti, Compartimentul Supraveghere
si Control Boli Transmisibile din cadrul
Directiei de Sanatate Publica a Judetului
Bacau a efectuat ancheta epidemiologica in
cauza, prezentand urmatoarele concluzii (la
data de 24.05.2020):

- focar COVID-19 de colectivitate (focar cu
107 cazuri), cu debut Tn comunitate,
evolutie ulterioara in centru si extindere n
familii: 55 cazuri la beneficiari (7 cazuri
simptomatice + 49 cazuri asimptomatice),
50 cazuri la personal (25 cazuri
simptomatice + 25 asimptomatice) si 2
cazuri simptomatice - extindere in familie;
- au fost testate 92 persoane in 03.05.2020
(62 beneficiari si 30 personal = 50%
personal) si 8 cadre din personal 1in
10.05.2020, urmand alte testari siin: 11, 16,
19 mai 2020;

- in 20.05.2020 au fost testate toate
persoanele din centru care au avut rezultat
negativ la testarile anterioare (16
beneficiari pozitivi in 03.05.2020 si
negativi in  16.05.2020, 16 beneficiari
negativi In 03.05.2020 si 11 personal din
jumatatea de personal necarantinata, aflata
la domiciliu) si 2 teste la 2 beneficiari cu
cate doud probe negative anterior in urma
testdrilor au fost depistate incd 5 cazuri noi,
doua la beneficiari si trei la personal;

- in 21.05.2020, s-a stabilit mutarea
temporara intr-un alt centru (cladire
distinctd), cu acelasi profil al beneficiarilor
cu doud teste negative, a externatilor
beneficiari vindecati intr-o0 altd locatie,
internarea beneficiarilor si personalului
asimptomatic 1n  vederea  efectudrii
curateniei si dezinfectiei in centru; ulterior
personalul si beneficiarii negativi se vor
reintoarce, mai putin personalul carantinat
la acest moment care va intra in autoizolare

ingrijire

impreund cu familia, Tn baza statutului de
contact cazuri confirmate;

° pe toatd perioada manifestarii focarului
COVID-19, Directia de Sanatate Publica a
Judetului Bacdu a tinut legitura cu
reprezentantii centrului pentru a identifica
si solutiona toate problemele legate de
acordarea asistentei medicale si
desfagurarea activitatii specifice la nivelul
unitatii: izolarea beneficiarilor confirmati
pozitiv de beneficiarii care au iesit negativ
la test; personalul medical testat pozitiv
initial a fost cazat separat de personalul
negativ; propunerile privind izolarea
beneficiarilor si a personalului angajat au
fost verificate de reprezentantii Serviciului
de Control in Sanatate Publica din cadrul
Directiei de Sanatate Publica Bacau;
identificarea unui medic din specialitatea
pneumoftiziologie, pentru a sprijini
activitatea medicala la nivelul centrului (au
fost consultati de un pneumolog si s-a decis
internarea unui membru al personalului);
acesta a efectuat consultatii medicale pentru
toate persoanele aflate in centru, precum si
alte servicii medicale; identificarea unui
medic din specialitatea boli infectioase,
pentru a sprijini activitatea medicala la
nivelul centrului; testarile ulterioare ale
pozitivilor asimptomatici (beneficiari +
personal) vor fi efectuate functie de
recomandarile medicului infectionist.

° in 23.05.2020, intreg personalul si tofi
beneficiarii testati pozitiv, asimptomatici,
care mai erau prezentl in Centru au fost
internati si astfel, masura carantinarii
instituita in 05.05.2020 pentru beneficiari si
personal si-a pierdut valabilitatea;

> Th 24.05.2020, s-au desfasurat actiuni de
curatenie si dezinfectie la nivelul tuturor
spatiillor din centru; dupa aerisire,
personalul si beneficiarii testati negativ
urmand a fi readusi in centru, iar pe
parcursul externdrii celor testati pozitiv si
acestia sa revina in centru.

» Solicitare privind asigurarea unui
cadru legal care sa readapteze masurile
de prevenire si combatere a raspandirii
Covid-19, pentru persoane aflate in
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centre de tip rezidential (beneficiarii si
salariatii centrelor);
http://www.avp.ro/rec/doc31.pdf

Tncepand cu data de 11 aprilie 2020 si pana
la data de 14 mai 2020, s-a aplicat masura
izolarii preventive la locul de munca,
respectiv a izolarii preventive la domiciliu,
prevazutd la art. 10 in Ordonanta militara
nr. 8/2020. Odata cu aplicarea masurii de
izolare preventivd la locul de munca a
salariatilor s-a impus restrictionarea tuturor
intrarilor si iesirilor in/din unitate, conform
art. 10 alin. (7) din Ordonanta militara nr.
8/2020. De la data de 15 mai 2020, nu mai
existd nicio reglementare care sa impuna
izolare preventiva la locul de munca,
Ordonanta militara nr. 8/2020 incetandu-si
aplicabilitatea.

Avand in vedere ca neadoptarea de masuri
necesare pentru sprijinirea persoanelor
varstnice din centre de ingrijire ar avea un
impact deosebit de grav, Tn principal asupra
dreptului la viata si, in subsidiar, asupra
dreptului la sanatate, Avocatul Poporului a
solicitat ministrului sanatatii si ministrului
muncii $i protectiei sociale, examinarea
situatiel §1 comunicarea urmatoarelor
informatii:

o daca se are in vedere asigurarea unui
cadrul legal care sa readapteze masurile de
prevenire si combatere a raspandirii
COVID-19, pentru persoane aflate in centre
de tip rezidential (beneficiarii si salariatii
centrelor);

° 1n situatia in care Inceteaza masura izolarii
preventive a salariatilor, ce masuri se
aplica/se 1au pentru personalul care a
asigurat activitatea din afara unitatii (de ex.
soferii) si cei care au fost in concediu de
odihna, tinand cont ca acestia nu au fost
testati COVID-19; 1in cazul in care
dispozitia din proiectul de lege privind
unele masuri pentru prevenirea i
combaterea  efectelor pandemiei de
COVID-19, si anume ,conducatorii
centrelor rezidentiale de Ingrijire si
asistentd a persoanelor varstnice (...) au
obligatia de a asigura masurile de
continuitate a activitatii pe durata starii de
alertd avand dreptul sa stabileasca

programul de lucru al angajatilor, in
conditiile legii ” va fi adoptata, daca se are
n vedere emiterea de acte subsecvente prin
care sd reglementeze finantarea mentinerii
masurilor de izolare preventivd (masuri
care implica acoperirea cheltuielilor pentru
cazare $i masd pentru salariati) sau initierea
unui program de lucru prin care angajatilor
sa le fie respectate dispozitiile art. 116 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, potrivit
carora ,modul concret de stabilire a
programului de lucru inegal Tn cadrul
saptamanii de lucru de 40 de ore; in cadrul
saptamanii de lucru comprimate va fi
negociat prin contractul colectiv de munca
la nivelul angajatorului sau, in absenta
acestuia, va fi prevazut in regulamentul
intern”.

Réspuns Ministerul Sanatatii

Ministerul Sandtatii ne-a informat ca atat
personalul angajat, cat si persoanele
internate sunt incluse in algoritmul de
testare in continuare, Testarea prin RT-PCR
este recunoscutd ca metodd de confirmare
pentru COVID-19 la nivel mondial,
inclusiv european si este inclusd in
definitiile de caz pentru COVID-19, la
recomandarea OMS si ECDC.

Totodatd, se mentioneaza cd 1In
conformitate cu prevederile art. 19 din
Legea nr. 55/2020, conducatorii centrelor
rezidentiale de ingrijire si asistentd a
persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale
pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati,
precum si pentru alte categorii vulnerabile,
prevazute in Nomenclatorul serviciilor
sociale, precum si in regulamentele-cadru
de organizare si functionare a serviciilor
sociale, au obligatia de a asigura masurile
de continuitate a activitdtii pe durata starii
de alertd, avand dreptul sa stabileasca
programul de lucru al angajatilor, in
conditiile legii.

Referitor la strategia de prevenire a infectiei
cu SARS-CoV-2 pentru personalul
medical, aceasta este reprezentatd de
respectarea precautiunilor universale care
implica purtarea corecta a echipamentului
personal de protectie (inclusiv echipare-
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dezechipare) si igiena corecta a mainilor in
cei 5 pasi.

e 29 mai 2020
» Solicitare  privind  restrangerea
accesului pacientilor cu boli cronice in
spitale desemnate suport Covid-19 prin
ordine de ministru, fundamentate pe
prevederile Decretului nr. 195/2020
privind instituirea stiarii de urgenta pe
teritoriul  Romaniei, respectiv ale
Decretului  nr.  240/2020  privind
prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei;
http://www.avp.ro/rec/doc33.pdf
Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu intrucat, odatd cu declansarea
pandemiei de COVID-19, accesul in spitale
al pacientilor cu boli cronice a fost restrans.
Ordinul ministrului sanatatii nr. 753 din 7
mai 2020 pentru modificarea Ordinului
ministrului  sanataii nr. 555/2020 era
fundamentat pe prevederile Decretului nr.
195/2020 privind instituirea starii de
urgentd pe teritoriul Romaéniei si ale
Decretului nr. 240/2020 privind prelungirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei;
prevederile art. 16 alin. (1) lit. a) si b) si ale
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Astfel, masurile instituite prin Ordinul
753/2020 nu sunt legale, in conditiile in
care starea de urgenta a Incetat.
Avocatul Poporului a considerat cd nu se
mai  justificd  Ingradirea  accesului
pacientilor in spitalele desemnate suport
Covid-19, intrucat exista mai multi pacienti
cu boli cronice grave pentru care urgenta
este imperioasd, pacienti care necesitd
proceduri medicale complexe, care nu se
pot realiza decat in spital si a solicitat
ministrului sanatatii comunicarea masurilor
dispuse pentru a permite reluarea activitatii
acestor spitale.
Raspuns -

e 5iunie 2020
» Recomandarea nr. 116/2020, adresata
ministrului sanatatii;
http://www.avp.ro/recomandari2020/reco
mandare116_2020.pdf
Avocatul Poporului a primit mai multe
petitii de la pacienti, apartindtori ai
acestora, dar si de la organizatii ale
pacientilor, prin care acestia si-au exprimat
nemultumirea fata de interzicerea accesului
in spitale pentru efectuarea procedurilor
medicale complexe ce nu pot fi realizate
decat in unitati spitalicesti.
Avocatul Poporului a intreprins demersuri
inca din 13 mai 2020, aratand la acel
moment Ministerului Sanatatii ca nu se mai
Jjustificd Ingradirea accesului pacientilor n
spitalele desemnate suport COVID-19,
intrucdt existd mai multi pacienti cu boli
cronice grave pentru care urgenta este
imperioasa, pacienti care necesita proceduri
medicale complexe, care nu se pot realiza
decét Tn spital.
Desi aparitia Ordinului nr. 961 din 29 mai
2020 prevede faptul ca dupa incetarea starii
de wurgentd, in functie de evolutia
epidemiologicd locald, se pot relua
internarile i interventiile chirurgicale
programate, precum §i activitatea din
ambulatorii, situatia rimane neschimbata in
multe unitati sanitare. Acest fapt duce la
agravarea starii de sandtate a multor
persoane, si chiar la pierderi de vieti
omenesti.
Tn context, Avocatul Poporului a emis o
Recomandare in care a solicitat
Ministerului Sanatatii, emiterea In regim de
urgenta, a unei circulare catre toate spitalele
suport COVID-19, in sensul Tn care acestea
sa reia internarile §i  interventiile
chirurgicale  programate, precum §i
activitatea din ambulatorii, in conditii de
siguranta, respectandu-se astfel, dreptul la
ocrotirea sdnatatii pacientilor.
Raspuns -
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e 10 iunie 2020
> Solicitare privind analizarea
oportunitatii modificarii Ordinului nr.
4267/841/2020, in sensul renuntirii la
utilizarea tunelurilor de dezinfectie;
http://www.avp.ro/rec/doc36.pdf
Potrivit art. 5 din Ordinul comun al
ministerului educatiei si cercetdrii si al
ministrului sanatatii nr. 4267/841/2020
pentru stabilirea unor masuri de prevenire si
combatere a imbolnavirilor cu SARS-CoV-
2 in unitatile/institutiile de invatamant,
institutiile publice si toate structurile aflate
in  subordonarea  sau  coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii prevede
ca unitatile de invatamant in colaborare cu
autoritatile publice locale pot lua si alte
masuri suplimentare pentru prevenirea i
combaterea infectarii cu SARS-CoV-2
(instalarea de tuneluri de dezinfectie,
lavoare suplimentare pentru spalarea
mainilor, masuri privind siguranta elevilor
pe traseul de la unitatea de invdtdmant la
domiciliu si retur etc.).
Urmare a acestui  fapt,  potrivit
numeroaselor articole de presa publicate pe
acest subiect, zeci de scoli au instalat astfel
de tuneluri, aspect de naturd a pune in
pericol atdt sdnatatea elevilor, cat si a
personalului didactic si auxiliar.
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si
a solicitat ministrului sdnatatii s1 ministrului
educatiei nationale, analizarea oportunitatii
modificarii Ordinului nr. 4267/841/2020, in
sensul renuntarii la utilizarea tunelurilor de
dezinfectie.
Raspuns -

e 12 iunie 2020
» Recomandarea nr. 119/2020 referitoare
la respectarea dispozitiilor art. 16 din
Constitutia Romaniei, privind egalitatea
in drepturi si art. 32 din Constitutia
Romaéniei privind dreptul la invatatura;
http://www.avp.ro/recomandari2020/reco
mandare119 2020.pdf
Avocatul  Poporului a apreciat ca
interzicerea  accesului  elevilor  care
depasesc nivelul temperaturii corporale
permise, 37,3°C, are ca efect incilcarea

dreptului la educatie, In conditii egale, al
elevilor care ar urma sa fie exclusi de la
examenele de evaluare nationald si
bacalaureat, afectand astfel rezultatele
acestora pentru accesul la studiile liceale
sau universitare.

Astfel, a solicitat Ministerului Educatiei si
Cercetdrii si Ministerului Sanatatii:

o identificarea si dispunerea, in regim de
urgenta, a tuturor masurile care se impun in
vederea asigurdrii dreptului la educatie 1n
conditii de egalitate, in contextul prevenirii
raspandirii SARS-CoV-2;

o eliminarea prevederilor discriminatorii
din actul normativ criticat $i permiterea
accesului candidatilor, in conditii de
egalitate, la examene in sesiunile regulate
din calendarul de desfasurare a evaluarii
nationale pentru absolventii clasei a VIII-a,
in anul scolar 2019-2020 si din calendarul
examenului de bacalaureat national — 2020.
Raspuns Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatdtii a facut urméatoarele
precizari:

o elevii aflati in izolare/confirmati pozitiv
cu noul coronavirus vor sustine probele
pentru Evaluarea Nationala si Bacalaureat
conform unei proceduri speciale, in
perioada 22 iunie-4 iulie si 29 iunie-12
iulie. La aceastd etapd vor participa doar
absolventii care au avut temperatura peste
maximul admis, au fost 1in izolare,
carantind, au afectiuni cronice care pot
creste  receptivitatea sau  severitatea
afectiunii in contextul pandemiei, sunt
spitalizati/internati, In prima etapd a
examenelor nationale, pentru diverse
afectiuni;

o n zilele probelor de examen, la intrarea in
centrul de examen/unitatea de invatdmant,
cadrele medicale vor efectua triajul
epidemiologic al elevilor;

o masura privind termoscanarea cu pragul
temperaturii de 37,3°%C este o referinta
indicatd de Organizatia Mondiald a
Sanatatii, iar organizarea sub procedura
speciala a [Evaluarii Nationale si a
Bacalaureatului reprezintd masuri de
combatere a discriminarii.
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e 17 iunie 2020
» Solicitare privind reglementarea
expresa de asigurare a finantarii testarii
COVID-19 a tuturor angajatilor si a
beneficiarilor din serviciile sociale de tip
rezidential prin Programul National de
Sanatate Publica;
http://www.avp.ro/rec/doc51.pdf
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
referitor la disfunctiile si dificultatile
aparute in procesul de testare a personalului
si beneficiarilor din centrele rezidentiale
reglementate de Hotararea Guvernului nr.
867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului  serviciilor  sociale,
precum si a regulamentelor cadru de
organizare si functionare a serviciilor
sociale si in aplicarea art. 50 alin. (1) din
Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea
starii de urgentd iTn Romania.
Prevenirea infectdrii cu SARS-CoV-2 a
persoanelor vulnerabile din centrele sociale
rezidentiale reprezintd o problemd de
sanatate publicd nationald, motiv pentru
care este necesara o reglementare expresa
de asigurare a finantarii testarii COVID-19
a tuturor angajatilor si a beneficiarilor din
serviciile sociale de tip rezidential prin
Programul National de Sanatate Publica.
Tn acest sens, a solicitat identificarea unei
solutii optime de reglementare a acestei
situatii, tindnd cont de toate tipurile de
servicii rezidentiale aflate in
subordinea/coordonarea directiilor generale
de asistenta sociala.
Raspuns -

e 18 iunie 2020

» Recomandarea nr. 125 din 18 iunie
2020 privind obligativitatea internarii
persoanelor asimptomatice depistate
pozitiv cu COVID-19;
http://www.avp.ro/recomandari2020/reco
mandare125 2020.pdf

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
urmare unor articole aparute in mass-media
in legatura cu situatia juridica a persoanelor
infectate si internate in spitale pe perioada
pandemiei COVID-19. Initial, internarile
obligatorii s-au dispus pe baza Ordinului

ministrului sdnatitii 414 din 11 martie
2020. Ulterior, acesta a fost inlocuit de
Ordinul ministrului sanatatii nr. 622 din 14
aprilie 2020, potrivit caruia ,,se instituie
masura de carantind la domiciliu (...),
numai in situatia in care spatiul permite
carantina individuald sau in conditii de
separare completa de restul locatarilor din
acelasi domiciliu, pe bazad de declaratie pe
propria raspundere”, inclusiv pentru
»persoanele asimptomatice confirmate cu
coronavirus (COVID-19)”(s.n.).

Dupa numai o zi, acesta a fost modificat
prin Ordinul nr. 629 din 16 aprilie 2020 care
a exclus categoria persoanelor
asimptomatice confirmate cu coronavirus
dintre cele pentru care se instituie carantina
la domiciliu, practic revenindu-se la
internarea obligatorie a persoanelor care nu
prezinta simptome, impotriva vointei lor si
care au posibilitatea autoizoldrii la
domiciliu.

In acelasi timp insd, Avocatul Poporului a
intreprins mai multe demersuri scrise la
Ministerul Sanatatii, solicitind examinarea
situatiei  create §i  renuntarea la
obligativitatea interndrii si mentinerii in
spital a persoanelor depistate pozitiv cu
COVID-19 asimptomatice. In raspunsurile
primite, Ministerul Sanatatii ne-a informat
in legatura cu actele normative elaborate in
contextul epidemiologic actual, menite sa
reglementeze modalitatea de instituire a
masurilor de carantind si de izolare la
domiciliu a persoanelor confirmate pozitiv
cu COVID-19, inclusiv cele asimptomatice,
fard Tnsa a reveni asupra ordinului care
obligd la  internarea  persoanelor
asimptomatice.

La nivel international, din informatiile
comunicate pe site-ul oficial al Organizatiei
Mondiale a Sanatitii, rezultd ca statele
membre ale Uniunii Europene, cat si Marea
Britanie si Elvetia nu au luat masura
internarii  obligatorii a  persoanelor
confirmate pozitiv cu COVID-19, care sunt
asimptomatice. De altfel, atdt Organizatia
Mondialda a Sanatatii, cat si  Centrul
European de Prevenire si Control a Bolilor
Infectioase din cadrul Uniunii Europene
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recomanda posibilitatea carantindrii la
domiciliu a persoanelor confirmate pozitiv
cu COVID-19 care nu prezintd simptome
sau reprezintd cazuri usoare. Mai mult,
ghidul privind criteriile de iesire din izolare
pentru pacientii COVID-19, actualizat pe
data de 17 iunie 2020, prevede externarea
pacientilor dupd un numar maxim de 10
zile, fara a mai fi necesara testarea
persoanelor in cauza.
(https://www.who.int/news-
room/commentaries/detail/criteria-for-
releasing-covid-19-patients-from-
isolation). Romania este singurul stat din
Uniunea Europeand care a internat
obligatoriu si pe perioada starii de urgenta
si pe perioada starii de alerta, toate
persoanele infectate, chiar daca nu au
prezentat simptome.

Tn acest context, Avocatul Poporului a
recomandat ministrului sanatatii:

o Intreprinderea masurilor necesare pentru
asigurarea respectarii prevederilor legale in
vigoare referitoare la consimtamantul
pacientilor, cu ocazia interndrii persoanelor
depistate pozitiv cu COVID-19 in unitati

spitalicesti;

o analizarea cu maxima celeritate a
necesitatii reglementarii situatiei
persoanelor  asimptomatice  depistate

pozitiv cu COVID-19, tinand cont de
recomandarile forurilor internationale;
Raspuns: Nu s-a primit raspuns, dar a
fost emis Ordinul ministrului sanatatii
nr. 1137 din 23 iunie 2020, prin care
pacientii asimptomatici care sunt pozitivi
la testul de control pot fi externati dupa
10 zile, cu conditia izolarii la domiciliu
pana la implinirea celor 14 zile ale
perioadei de izolare care decurge de la
momentul internarii (4 zile de la
externare); pacientii asimptomatici care
sunt negativi la testul de control pot fi
externati dupa 10 zile, fara a fi necesara
izolarea la domiciliu.

e 16 iulie 2020
» Recomandarea nr. 133 din 16 iulie 2020,
privind criza de Euthyrox existenta la
nivel national, medicament necesar

bolnavilor de tiroida;
http://www.avp.ro/rec/solicitare 16iulie20
20.pdf

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu,
dupd ce in data de 25 martie 2020,
Observatorul de Covasna a publicat un
articol din care reiese ca exista o criza la
nivel national de Euthyrox, un medicament
necesar bolnavilor de tiroida.

Tara noastra se situeaza pe zona endemica
in cazul Dbolilor tiroidiene, numarul
persoanelor cu probleme de tiroida
ridicandu-se la aproximativ 738.000 de
pacienti adulti cu hipotiridism, si 20.000 de
copii (potrivit datelor citate de Ministerul
Sanatatii). Prin urmare, pentru multi
bolnavi care folosesc Euthyrox, lipsa
acestui medicament de pe piata reprezinta o
problemad deosebit de grava. Euthyroxul
este un medicament esential pentru
pacientii cu afectiuni ale tiroidei. Or,
bolnavi de tiroidd au inceput a semnala
lipsa medicamentului de care sunt
dependenti incd din luna februarie 2020,
reclamatiile crescand brusc in luna martie
2020.

Tn acest context, Avocatul Poporului a
recomandat ministrului sanatatii:

o sa dispund masurile necesare pentru
prevenirea, identificarea  rapida = si
solutionarea crizelor de medicamente,
respectiv pentru gestionarea eficientd a
situatiei medicamentelor deficitare;

° sa dispuna masurile care se impun pentru
ca Sistemul electronic de raportare a
stocurilor-SER, sda fie unul functional,
pentru a declansa nivelul national de alerta
sl pentru a se putea proceda la luarea de
masuri adecvate in vederea preintampinarii
lipsei de pe piatd a medicamentelor;

o sa procedeze la luarea masurilor legale
necesare pentru ca Mecanismul de
preintdmpinare a lipsei de pe piata a
medicamentelor, descris in  Ordinul
ministrului sanatatii nr. 269/2017, sa devina
functional;

> Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale sa procedeze la
identificarea si aplicarea sanctiunilor pentru
nerespectarea obligatiei de serviciu public
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conform legii in vigoare, atat la nivelul
companiei care detine autorizatia de punere
pe piatd, cat si la nivelul distribuitorilor
angro, mai exact, respectarea obligatiei de
asigurare de stocuri adecvate si continue
care sa acopere necesarul din respectivul
medicament, pe tot cuprinsul tarii, conform
prevederilor art. 699 pct. 19 si art. 804 alin.
(2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata.

Raspuns -

e 21 iulie 2020
» Solicitare privind transmiterea bazei de
date a Ministerului Sanatatii catre
Ministerul Afacerilor Interne, respectiv
comunicarea actului administrativ prin
care se realizeaza transmiterea bazei de
date;
http://www.avp.ro/rec/solicitare_21iulie20
20_3.pdf
Réspuns Ministerul Sanatatii
Ministerul Sandtatii ne-a comunicat ca:
o la nivelul ministerului nu a fost
identificata baza de date la care am facut
referire in adresa transmisa,
o Ministerul Sanatatii nu detine informatii
referitoare la preconizarea transmiterii
intregii baze de date a Ministerului
Sanatatii  catre Ministerul ~ Afacerilor
Interne.
Avand in vedere raspunsul primit, s-a
revenit la Ministerul Sanatatii si  s-au
reiterat aspectele deja sesizate.

e 7 august 2020
> Solicitare privind analizarea
oportunitatii modificarii Ordinului nr.
1092/2020 in concordanta cu dispozitiile
legii, in asa fel incat persoanele suspecte
de COVID-19 care au stat in carantini o
perioada determinata, sa poata beneficia
de indemnizatia de concediu medical in

cuantum de 100%0;
https://www.avp.ro/rec/solicitare 7auqust2
020_1.pdf

Potrivit unui articolul publicat in revista
Capital, in data de 1 iunie 2020, multe
persoane au reclamat faptul ca li s-a cerut

drept conditie pentru internare sa-si faca
Tnainte testul pentru noul coronavirus, fapt
considerat nu doar un abuz, dar si un
pericol de izbucnire a unor noi focare, in
conditiile in care nu toti isi permit costurile
testarii pe cont propriu.
https://www.capital.ro/abuzuri-in-
spitalele-din-romania-cum-sunt-santajati-
pacientii-la-internare.html

Considerand ca rezolvarea urgentelor
medicale (altele decét cele generate de
COVID-19), cat si internarile programate
sunt de maximd importantd pentru
respectarea dreptului la sandtate al
oamenilor, Avocatul Poporului s-a sesizat
din oficiu si a Intreprins demersuri la
Ministerul Sanatatii.

Din raspunsul primit au
urmatoarele:

o referitor la solicitarea efectuarii testului
RT-PCR, potrivit prevederilor Ordinului
ministrului  sdnatatii nr. 828/2020 cu
modificarile si completdrile ulterioare, la
prezentarea in spital se realizeaza triajul
tuturor persoanelor si, 1n functie de
simptomatologia  prezentatd,  cazurile
suspecte vor fi internate in zone speciale de
izolare (zone-tampon), urmand a fi testate
prin RT-PCR pentru infectia cu SARS-
CoV-2, in zona-tampon vor primi toatd
asistenta  medicalda  necesard  pentru
afectiunea/afectiunile lor pana la sosirea
rezultatului acestui test. Pacientii care in
urma triajului nu au motiv sa fie
considerati cazuri suspecte pentru
infectia cu SARS-CoV-2 vor fi internati
in sectiile aferente patologiei pe care 0
prezinta, cu asigurarea unei distante de
minimum 2 metri intre pacienti;

> Tncepand din data de 15.05.2020 au fost
reluate  internarile  si  interventiile
chirurgicale = programate, precum  si
activitatea din ambulatorii, iar n ceea ce
priveste situatia pacientilor care nu sunt
suspecti COVID-19, n urma triajului,
acestia vor fi internati in sectiile aferente
patologiei fara RT-PCR. Pacientii
suspecti vor fi internati in zone speciale
de izolare (zone-tampon), urmand a fi
testati prin RT-PCR pentru infectia cu

rezultat
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SARS-CoV-2, testiri decontate unititilor
sanitare prin Programul National de Boli
Transmisibile Prioritare.

Asadar, persoanele care reprezintd urgente
medicale sau sunt programate pentru
internare, nu trebuie sd fie conditionate de
efectuarea unui test COVID-19 in prealabil
si de prezentarea rezultatului acestuia la
internare, iar in situatia in care o unitate
spitaliceasca solicitd unei persoane altceva,
aceasta are inclusiv posibilitatea de se
adresa instantei judecatoresti.

Raspuns -

e 14 august 2020
> Solicitare privind analizarea
oportunitatii organizarii cu celeritate a
examenului de specialitate pentru medicii
care si-au finalizat rezidentiatul si
asteapta de mai mult de S luni
participarea la acest examen pentru a
dobandi drept de practica;
https://www.avp.ro/rec/solicitare_14august
2020 1.pdf
In contextul cresterii numarului persoanelor
infectate cu noul coronavirus, presa a
difuzat  reportaje  privind situatia
ingrijoratoare care se inregistreaza la nivelul
anumitor spitale, cum ar fi Spitalul Judetean
de Urgenta Ploiesti, dar si in alte spitale din
tard, pe fondul lipsei personalului medical
de specialitate (,,Situatie tensionata la Sectia
de Terapie Intensiva de la Judetean.
Demersuri pentru mentinerea celei de-a
doua linii de garda”, ,,Camionul ATI de la
SJU Ploiesti este deocamdatd decorativ.
Intrebari la care asteptim rispunsuri in
regim de urgenta”), publicate pe pagina de
internet a publicatiei Observatorulph.
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu,
fiind efectuate demersuri la Directia de
Sanatate Publica Prahova, dar si la Spitalul
Judetean de Urgenta Ploiesti.
Atat conducerea Directiei de Sandtate
Publica Prahova, cat si cea a Spitalului
Judetean de Urgenta Ploiesti au avut un
punct de vedere similar, din care reiese ca
printre  dificultdtile  intdmpinate  in
asigurarea necesarului de cadre medicale, se
regdseste suspendarea concursurilor

organizate pentru ocuparea posturilor
vacante de medici, Tncepand cu instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.
Avand in vedere lipsa de medici specialisti
cu care se confruntd spitalele din Romania,
pe fondul actualei pandemii, dar si faptul ca
in luna martie 2020, potrivit informatiilor
difuzate de presa, peste 700 de medici se
inscrisesera la examenul de specialitate,
examen anulat si care nu a mai fost
organizat, in contextual existentei unitatilor
sanitare care Inregistreaza deficit major de
personal, dar si al cresterii semnificative a
numadrului pacientilor care au nevoie de
asistenta medicald, organizarea cu celeritate
a examenului de specialitate pentru medicii
care si-au finalizat rezidentiatul, reprezinta
un minim ajutor pentru personalul medical
epuizat, care lucreaza cu cazurile cele mai
grave din sectiille ATI, dar si din restul
sectiilor medicale.

Raspuns: Nu s-a primit raspuns, dar au
fost stabilite datele examenelor de
specialitate.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:
e 6 aprilie 2020

»  Solicitare  privind  informarea
permanenta a Avocatului Poporului cu
privire la  evolutia situatiei in
caminele/centrele  pentru  persoane
varstnice (eventuale suspiciuni sau
cazuri confirmate de infectare cu Covid-
19, procedura adoptata in astfel de
situatii); http://www.avp.ro/rec/doc9.pdf

Avand in vedere ca Mecanismul National
de Prevenire monitorizeaza in mod regulat
conditiile de viata si tratamentul aplicat
persoanelor aflate in locuri de detentie, In
scopul consolidarii protectiei persoanelor
private de libertate impotriva torturii si a
pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante si a exercitdrii fard discriminare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
acestora, precum si a faptului ca, printre
locurile supuse monitorizarii MNP se afla
caminele/centrele ~ pentru  persoanele
varstnice, institutia Avocatul Poporului, a
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solicitat ministrului muncii si protectiei
sociale sa ne comunice urmatoarele:

o situatia caminelor/centrelor  pentru
persoane varstnice, publice si private
(indicarea numarului total de
camine/centre, precum si a celor care si-au
suspendat/incetat activitatea in perioada
starii de urgentd);

° Situatia beneficiarilor din
caminele/centrele pentru persoane
varstnice  (cu  indicarea  numarului

beneficiarilor existenti la data decretarii
starii de urgenta, a numarului beneficiarilor
admisi si al celor pentru care s-a dispus
Tncetarea serviciilor in perioada starii de
urgentd);

o masurile intreprinse, in scopul protectiei
beneficiarilor impotriva contaminarii cu
COVID - 19 si pentru respectarea
drepturilor  fundamentale (dreptul la
sanatate fizicd si mentald, asigurarea igienei
personale si a camerelor, conditiile de
cazare - numar de paturi/camera, asistenta
psihosociald, precum si  informarea
corespunzatoare a beneficiarilor cu privire
la COVID-19, dificultdti intdmpinate in
asigurarea unui tratament si a unor conditii
de viata corespunzatoare pe perioada starii
de urgentd);

o situatia deceselor survenite pe durata starii
de wurgenta, cu indicarea urmatoarelor
aspecte:  diagnosticele  medicale ale
beneficiarilor, cauzele deceselor, cine a
constatat decesul (medicul
caminului/centrului, medicul de
ambulanta), locul unde s-a produs decesul,
dacd a fost efectuatd autopsie medico-
legala;

o eventuale sincope in asigurarea asistentei
medicale (apeluri la 112 si solutionarea
acestora, prezentarea la  consulturi
medicale, asigurarea tratamentului necesar
etc.);

o masurile intreprinse pentru asigurarea
legdturii beneficiarilor cu familia sau cu
alte persoane relevante pentru acestia;

o masurile luate cu privire la personal
(constientizarea angajatilor cu privire la
necesitatea anuntarii medicului de familie si
a angajatorului in eventualitatea aparitiei

simptomelor specifice unei infectii cu
COVID-19 sau altora similare unei infectii
respiratorii, numarul personalului angajat
aflat in izolare sau carantind, demisii ale
personalului angajat pe perioada starii de
urgentd, noi angajdri in aceastd perioada,
strategii de protejare a personalului etc).
De asemenea, am solicitat sa dispuna
masurile necesare pentru informarea
permanentd a Avocatului Poporului cu
privire la  evolutia  situatiei  in
caminele/centrele pentru persoane
varstnice (eventuale suspiciuni sau cazuri
confirmate de infectari cu COVID-19,
procedura adoptata in astfel de situatii).
Raspuns -

e 30 aprilie 2020

» Solicitare privind includerea bolii
Covid-19 n grupa bolilor
infectocontagioase din  grupa A,
prevazute in Hotararea Guvernului nr.
1186/2020, si, in consecinta, asiguratii sa
beneficieze de indemnizatie pentru
incapacitate temporara de munca platita
in procent de 100% - sesizare din oficiu a
Avocatului Poporului;
http://www.avp.ro/rec/doc24.pdf

Raspuns -

e 12 mai 2020

»  Solicitare  privind  prelungirea
valabilitatii certificatelor de incadrare in
grad de handicap;
http://www.avp.ro/rec/doc26.pdf

Avand n vedere incetarea valabilitatii
certificatele de incadrare in grad si tip de
handicap, eliberate de comisia de evaluare
a persoanelor adulte cu handicap la data
incetdrii starii de urgenta (prevederile art.
39 din Decretul nr. 195/2020 privind
instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul
Romaéniei, coroborate cu ale art. 58 din
Anexa nr. | din 14 aprilie 2020 la Decretul
nr. 240/2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, prevad ca
certificatele de incadrare a copilului Tntr-un
grad de handicap si atestatele de asistent
maternal eliberate de comisia pentru
protectia copilului, precum si certificatele
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de incadrare 1n grad si tip de handicap
eliberate de comisia de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, a céror
valabilitate expira in perioada stirii de
urgentd  declaratd, 1si  prelungesc
valabilitatea pana la incetarea starii de
urgentd), Avocatul Poporului a solicitat
ministrului muncii si protectiei sociale,
elaborarea unui act normativ care sa
reglementeze situatia persoanelor cu
handicap in sensul prelungirii termenului de
valabilitate a certificatelor de incadrare in
grad de handicap.

Réaspuns Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale - Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanclor cu Dizabilitati,
Copii s1 Adoptii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
elaborat prin Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii, o dispozitie legald menita
sa asigure continuitate certificatelor de
incadrare in grad de handicap si implicit
continuitatea asigurdrii drepturilor care
decurg din acest document.

Astfel, conform prevederilor art. 6 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta nr. 70/2020, se
mentine pentru o perioada de 60 de zile de
la Tncetarea starii de urgenta, valabilitatea
urmatoarelor documente: certificatele de
incadrare a copilului intr-un grad de
handicap, eliberate de comisia pentru
protectia  copilului;  certificatele  de
incadrare 1n grad si tip de handicap,
eliberate de comisia de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap; atestatele
de asistent maternal, eliberate de comisia
pentru protectia copilului si atestatele de
persoand sau familie apta sa adopte,
eliberate de directia generald de asistenta
sociala si protectia copilului.

e 13 mai 2020

» Solicitare privind luarea de masuri
urgente fata de situatia dramatica de la
Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Darmanesti;
http://www.avp.ro/rec/doc27.pdf

Raspuns Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale - Autoritatea Nationala pentru

Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii

Din raspunsul Autoritatii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii reies urmatoarele:

° in data de 21.04.2020, Directia Generala
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Bacau a solicitat Directiei de Sanatate
Publica  Judeteanda  Bacau  testarea
personalului in vederea prevenirii infectarii
beneficiarilor din centru cu noul virus;

o in data de 3 mai 2020, reprezentantii
Directiei de Sanatate Publicd au testat
salariatii si personalul din cadrul centrului,
43 de beneficiari si 20 salariati fiind
depistati pozitiv;

° in data de 05.05.2020, Directia Generala
de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Bacau a solicitat Directiei de Sanatate
Publica Judeteana Bacau, internarca
beneficiarilor infectati cu COVID-19 din
centru in unitdfi medicale specializate,
intrucat personalul medical existent in
unitate nu este calificat a oferi asistenta in
cazul bolilor infectioase;

o desi, in nenumarate randuri, s-a adus la
cunostinta conducerii Directiei de Sandtate
Publica Bacau faptul ca se afld in
imposibilitatea de a detasa personal de
specialitate din alte centre rezidentiale,
intrucat toatd resursa umana se afla, fie in
izolare preventiva la locul de munca, fie la
domiciliu, DSP Bacau a solicitat
»~desemnarea de personal din personalul
apartinand altor centre cu acelasi specific
de activitate”; DSP Bacau a adus la
cunostinta DGASPC Bacau faptul ca nu are
atributii n asigurarea asistentei medicale 1n
centrele socio-medicale, recomandand,
repetitiv, detasarea personalului din alte
centre; DGASPC Bacau a solicitat din nou,
DSP Bacéau sa procedeze la internarea in
regim de urgenta a beneficiarilor infectati
cu COVID-19 1in unitati medicale
specializate pentru a putea beneficia de
tratament medical corespunzator;

o Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
S-a autosesizat si a solicitat Consiliului
Judetean Bacdu, respectiv Institutiei
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Prefectului Bacau luarea tuturor masurilor
care se impun pentru remedierea situatiei
din aceasta institutie i asigurarea aceluiasi
tratament atat pentru beneficiarii din
centrele rezidentiale, cat si pentru
personalul acestora, respectiv asigurarea
unui tratament medical corespunzator.

» Solicitare privind asigurarea unui
cadru legal care sa readapteze masurile
de prevenire si combatere a raspandirii
Covid-19, pentru persoane aflate in
centre de tip rezidential (beneficiarii si
salariatii centrelor);
http://www.avp.ro/rec/doc30.pdf

Réaspuns Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Réspuns Inspectia Muncii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
inaintat  solicitarea spre competenta
solutionare Inspectiei Muncii.

In raspunsul primit in cursul lunii iulie
2020, Inspectia Muncii ne-a comunicat ca
masurile de prevenire si combatere a
rispandirii COVID-19, pentru persoanele
aflate In centrele de tip rezidential
(beneficiarii si salariatii centrelor) sunt
reglementate de prevederile Legii nr.
55/2020, respectiv ale Hotararii Guvernului
nr. 476/2020.

e 29 mai 2020

» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere legat de modul de
aplicare a dispozitiilor art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
59/2020 pentru stabilirea unor masuri
suplimentare in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2; http://www.avp.ro/rec/doc35.pdf

Conform dispozitiilor art. 2 din Ordonanta
de wurgentda a Guvernului nr. 59/2020,
drepturile salariale ale personalului din
centrele rezidentiale izolat la locul de
muncd se acorda, indiferent de timpul
efectiv lucrat, la nivelul celor avute in luna
anterioara decretarii starii de urgenta.
Aplicarea acestor dispozitii ar putea genera

o incdlcare a prevederilor art. 41 din
Constitutie, privind dreptul la munca si la
protectia sociald a muncii, Intrucat
personalul care desi In luna martie si aprilie
2020 a efectuat munca de noapte si munca
pe perioada de repaus saptamanal peste
nivelul efectuat in luna februarie 2020, nu
va fi platit corespunzator muncii prestate,
potrivit prevederilor legale mentionate.
Astfel, este posibil ca n luna anterioara
decretarii starii de urgenta (februarie 2020),
lund scurta, respectivul salariat sa nu fi
efectuat munca de noapte, sau sa fi efectuat
un numar redus de ore, sau sa fi fost in
concediu medical/de odihnd, iar prin
aplicarea prevederilor art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 59/2020,
drepturile salariale vor fi acordate fara a se
tine cont de timpul efectiv lucrat.

In aceste conditii, am solicitat ministrului
muncii si protectiei sociale sd ne comunice
daca au fost transmise autoritatilor in cauza
lamuriri, precizari legate de o aplicare
unitara a prevederilor legale mentionate in
sesizare.

Raspuns Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Din raspunsul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale reies urmatoarele:

o s-a solicitat Inspectiei Muncii un punct de
vedere avizat si unitar pe aceastd tema,
ulterior fiind transmise o serie de precizari
privind regimul de muncd al angajatilor
centrelor rezidentiale In contextul aplicarii
prevederilor Ordonanteir Militare nr.
8/2020;

o personalul aflat in izolare preventivd la
locul de munca va prelua, in cele 14 zile si
sarcinile de serviciu ale personalului aflat,
in aceeasi perioadd de timp, in izolare
preventiva la domiciliu, durata timpului
zilnic de munca va depdsi 8 ore/zi, acestia
prestand, in cele doud saptdmani in care Se
afla in centru, orele de munca aferente unei
luni;

o perioada in care personalul centrului se
afla in izolare la domiciliu nu poate fi
pontatd ca timp de munca, ci va fi
evidentiatd ca atare, respectiv, izolare
preventiva la domiciliu (recuperare), fapt ce
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nu va afecta drepturile salariatilor izvorate
din raportul de munca;

o prin urmare, in situatia prezentata,
salariatii prevazuti la art. 10 din Ordonanta
Militara nr. 8/2020 au dreptul la veniturile
salariale care includ si orele prestate In
zilele de sarbatori legale/repaus
saptamanal, spor pentru munca in ture sau
spor pentru munca de noapte si nu la venitul
efectiv realizat din luna anterioard
decretarii starii de urgentd care poate fi
diminuat in situatia In care salariatul s-a
aflat Tn concediu pentru incapacitate
temporard de munca, concediu de odihnd
etc.

e 19 iunie 2020
» Solicitare adresatd ministrului muncii
si protectiei sociale referitoare la situatia
salariala a angajatilor din cadrul
Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Giurgiu;
fundamentarea fondurilor necesare
finantarii serviciilor sociale din sistemul
de protectie a copilului, a centrelor
publice pentru persoane adulte cu
handicap si a caminelor pentru persoane
varstnice;
http://www.avp.ro/rec/doc52.pdf
Presedintele Sindicatului Protectia
Copilului Giurgiu ne-a sesizat cu privire la
faptul ca din cauza lipsei fondurilor banesti,
salariile angajatilor Directiei Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Giurgiu nu mai pot fi achitate incepand cu
luna mai 2020.
Avand in vedere situatia cu care se
confruntd aproximativ 1000 de salariati din
cadrul Directiei Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Giurgiu, am
solicitat comunicarea unui punct de vedere
cu privire la aceasta situatie.
Raspuns -

Ministerul Educatiei si Cercetarii:

o 24 aprilie 2020
» Solicitare adresatd ministerului
educatiei si cercetarii privind
clarificarea mai multor aspecte privind

interpretarea si aplicarea Ordinului nr.
4135/2020;
Avocatul Poporului a primit mai multe
petitii In care au fost exprimate temeri
referitoare la desfasurarea actului de
predare-invatare-evaluare in mediul online,
astfel cum este acesta reglementat prin
Ordinul MEC nr. 4135/2020, dar si aspecte
care vizeaza lipsa infrastructurii necesare
desfasurarii cursurilor, atat pentru elevi, cat
si pentru cadrele didactice.
Avocatul Poporului a solicitat ministrului
educatiei si cercetdrii clarificari privind
urmatoarele aspecte:
- Care este orizontul de timp in care se vor
efectua activitdtile de formare si webinariile
recomandate de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii, ISJ/ISMB si conducerea
unitatii de invatamant si modalitatea
concreta in care vor avea loc? Existd in
bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii
fonduri pentru astfel de cursuri de pregatire
a tuturor cadrelor didactice din Romania?
Avand 1In vedere ca invatamantul
preuniversitar in Romania este obligatoriu
si gratuit, cum 1isi propune Ministerul
Educatiei si Cercetdrii sa identifice si sa
valorifice sursele de finantare necesare
achizitionarii terminalelor de tip desktop,
laptop, tabletda sau telefon inteligent
necesare desfasurdrii actului de predare-
invatare-evaluare in mediul online?
- Ce solutii urmeaza a fi identificate pentru
familiile cu mai multi copii, cu un singur
terminal de tip desktop, laptop, tableta,
telefon inteligent si care sunt nevoiti sa-I
utilizeze in acelasi timp, avand in vedere
programul activitdtilor  didactice  al
acestora?
- Care este modalitatea prin care Ministerul
Educatiet si  Cercetarii  intelege sa
gestioneze situatia lipsei de acoperire a
semnalului GSM pentru serviciile de voce
si date in anumite comunitati rurale din
Romania?
- Ce modalitdti de suportare a costurilor
pentru serviciile de internet are in vedere
Ministerul Educatiei si Cercetarii?
- Detine 1n prezent Ministerul Educatiei si
Cercetarii o situatie statistica referitoare la
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numarul elevilor din mediul rural si gradul
de accesibilitate al acestora la terminalele
de tip desktop, laptop, tabletd si telefon
inteligent si la serviciile de voce si date?
Daca nu, in cat timp considerd ca va avea
aceste date?

- Clarificarea situatiilor in care actul de
predare-invatare-evaluare in mediul online
devine obligatoriu, dat fiind ca ordinul nu
precizeaza.

Raspuns -

e 15 mai 2020
» Solicitare privind reglementarea de
urgenta a metodologiei de organizare si
desfasurare si a structurii probelor de
aptitudini pentru admiterea in liceele
vocationale, dar si cele referitoare la
probele de aptitudini din cadrul
examenului de Bacalaureat, adaptate
conditiilor impuse de epidemia SARS-
CoV2; http://www.avp.ro/rec/doc32.pdf
Problema semnalata viza probele practice
specifice acestui tip de invatamant ce nu pot
fi organizate in sistem on-line si nici
finalizate printr-o forma de echivalare,
acestea avand caracter preponderent
practic.
La momentul sesizarii Ministerului
Educatiei si Cercetarii, respectiv data de 15
mai 2020, nu existau calendar si
metodologie pentru probele de aptitudini,
adaptate situatiei prezente, petentii apreciau
ca solutia decaldrii acestor examene, dupa
probele scrise la evaluarea nationald,
respectiv bacalaureat, ar reprezenta singura
solutie viabila in acest moment.
Raspuns Ministerul Educatiei si Cercetarii
In ceea ce priveste situatia sesizata,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii ne-a
comunicat cd au fost elaborate o serie de
reglementdri  (ordine  comune  ale
ministrului educatiei si cercetarii si ale
ministrului sanatatii), prevederile acestor
acte normative avand in vedere si
modalitatile de solutionare a eventualelor
situatii speciale care pot aparea in contextul
epidemiologic actual, asigurand egalitatea
de sanse pentru toti elevii.

e 29 mai 2020
» Solicitare cu privire la situatia tinerilor
care implinesc varsta de 18 ani 1in
perioada finscrierii la examenul de
Bacalaureat national 2020 sau chiar in
timpul desfasurarii probelor de examen,
si carora trebuie sa le fie eliberate noi
carti de identitate;
http://www.avp.ro/rec/doc34.pdf
Institutia Avocatul Poporului a fost sesizata
cu privire la situatia tinerilor care implinesc
varsta de 18 ani in perioada inscrierii la
examenul de Bacalaureat 2020 sau chiar in
timpul desfasurarii probelor de examen si
carora trebuie sa le fie eliberate noi carti de
identitate.
Potrivit informatiilor furnizate de petenti, in
vederea obtinerii cartilor de identitate,
Serviciile publice comunitare de evidenta a
persoanelor solicitd ca depunerile si
eliberdrile de acte sa fie efectuate doar cu
programare telefonica, fara ca solicitantii sa
aiba certitudinea eliberdrii acestora in timp
util.
In conditiile in care persoanele care
implinesc varsta de 18 ani au obligatia
schimbarii cartii de identitate, iar termenul
comunicat de Serviciile publice comunitare
de evidenta a persoanelor pentru
solutionarea cererilor de eliberare a actelor
de identitate este de cel putin 10 zile, exista
riscul ca multi tineri care Implinesc varsta
de 18 ani in aceasta perioada sa nu se poata
nscrie la examenul de bacalaureat 2020 sau
sd nu poatd sustine acest examen, intrucat
nu detin o carte de identitate valabila.
Avocatul Poporului a solicitat Ministerului
Educatiei si Cercetarii sa dispund, in regim
de urgenta, efectuarea demersurilor
institutionale corespunzatoare, astfel incat
tinerilor care implinesc varsta de 18 ani in
perioada inscrierii la examenul de
Bacalaureat 2020, sa li se asigure accesul
neingrddit la inscriere si participare la
examenul de Bacalaureat 2020.
Raspuns Ministerul Educatiei si Cercetarii
Institutia sesizatda a clarificat aspectele
semnalate cu aceastd ocazie si ne-a dat
asigurdri cd documentele tinerilor aflati in
situatia de mai sus si-au prelungit
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valabilitatea pe o perioada de 90 de zile de
la Incetarea starii de alerta.

e 10 iunie 2020

»  Solicitare  privind  analizarea
oportunitatii modificarii Ordinului nr.
4267/841/2020, in sensul renuntarii la
utilizarea tunelurilor de dezinfectie;
http://www.avp.ro/rec/doc37.pdf

Raspuns Ministerul Educatiei si Cercetarii
In ceea ce priveste situatia sesizatd,
Ministerul Educatiei si Cercetarii ne-a
comunicat ca a solicitat un punct de vedere
Ministerului  Sanatatii cu privire la
oportunitatea modificarii Ordinului comun
nr. 4267/841/2020.

e 12 iunie 2020
» Recomandarea nr. 119/2020 referitoare
la respectarea dispozitiilor art. 16 din
Constitutia Romaniei, privind egalitatea
in drepturi si art. 32 din Constitutia
Romaniei privind dreptul la inviatatura;
http://www.avp.ro/recomandari2020/reco
mandare119 2020.pdf
Réspuns Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Educatiei si Cercetarii a facut
urmatoarele precizari:
o Ordinul comun al ministrului educatiei si
cercetarii si al ministrului sanatatii nr.
4267/841/2020 prevede toate masurile care
se impun din perspectiva organizarii actului
educational in cele mai bune conditii;
° in ceea ce priveste pretinsa fapta de
discriminare, prin masurile luate de
autoritati, este asigurat accesul elevilor la
sistemul de educatie, respectiv participarea
la examenele nationale, inclusiv pentru
elevii cu probleme de sanatate, insa pentru
acestia din urma este organizatd o etapa
separatd, in cadrul aceleiasi sesiuni,
conform calendarelor anexe la
Metodologiile care reglementeaza
organizarea $i desfasurarea examenelor
nationale aprobate prin ordin de ministru;
> masura a fost luatd in scopul de a proteja
sdnatatea tuturor celor 1implicati 1In
activitatea educationald, creand o serie de
obligatii pentru autoritatile implicate in
procesul de organizare a examenelor

nationale. Cenzurarea acestuia ar genera o
crestere a riscului de Tmbolnavire pentru
elevi si cadrele didactice si afectarea
iremediabild a dreptului la sanitate. In
situatia in care nu s-ar fi prevazut aceste
masuri, sustinerea examenelor in aceeasi
etapd ar putea conduce la imbolndvirea unui
numar mult mai mare de persoane. Aceasta
etapd chiar daca este organizata separat, ea
face parte din cadrul aceleiasi sesiuni de
examene, de unde rezulta fara dubiu ca
dreptul tuturor elevilor de a participa la
aceasta sesiune de examene nu a fost 1n nici
un fel ingradit.

e 14 august 2020
» Solicitare privind modul in care va avea
loc deschiderea noului an scolar;
https://www.avp.ro/rec/solicitare_14august
2020_2.pdf
Avocatul Poporului a luat cunostinta din
mass-media despre situatia incertd in ceea
ce priveste modul in care va avea loc
deschiderea noului an scolar in 14
septembrie 2020, in contextul pandemiei de
COVID-19. In acest sens, presa semnaleazi
faptul ca Ghidu/ privind masurile de
functionare a unitatilor de invatamant pe
perioada pandemiei COVID-19 nu a fost
finalizat la acest moment.
Avand in vedere aspectele mentionate,
Avocatul Poporului, a solicitat ministrului
educatiei si cercetdrii s& ne comunice
stadiul in care se afla adoptarea Normelor
metodologice si a Ghidului de reguli
sanitare, precum si solutiile identificate in
vederea:
o asigurdrii accesului tuturor elevilor la
mijloace electronice care sa le asigure
posibilitatea efectuarii studiului la distanta,
precum si a conectarii la retelele de internet
a tuturor unitatilor de invatdmant;
o asigurdrii transportului tuturor elevilor,
inclusiv a celor aflati in zone greu
accesibile, in conditii sanitare adecvate;
o garantarii calitatii actului educational n
toate localitdtile tarii, astfel incat sa nu
existe discrepante intre diferite zone ale
tarii i sd se asigure o pregatire
corespunzatoare tuturor elevilor indiferent
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AVOCATUE FOPORULET

de domiciliul acestora si de situatia
pandemicd de la nivelul localitatii in care
acestia 1si desfasoara studiile;

o asigurarii egalitatii de sanse in examinarea
de sfarsit de ciclu pentru elevii care au
parcurs anul scolar In conditii diferite;
impreuna cu elevul daca se va opta pentru
invatamant efectuat 1in unitatea de
invatdmant sau prin mijloace tehnice.
Tntrucat nu s-a primit rispuns, in data de
7 septembrie s-a revenit la Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor:
e 8aprilie 2020
» Solicitare privind luarea in considerare
a sistarii taierilor de padure pe perioada
starii de wurgentd si intensificarea
controalelor in paduri de caitre
reprezentantii ~ Garzilor  Forestiere,
impreund cu fortele de ordine, si

efectuarea n trafic a
activitatilor/controalelor specifice pe
linie de control silvic;

http://www.avp.ro/rec/doc10.pdf

Réaspuns Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor

Din raspunsul Ministerului Mediului
Apelor si Padurilor reies urmatoarele:

o din initiativa ministrului, a fost depus la
Parlament, un proiect de lege de modificare
si completarea a Legii nr. 46/2008 - Codul
silvic (PL-x nr. 356/2020), care vizeaza,
intre altele, imbunatatirea modului de
gestionare a lemnului, masurile de
prevenire si descurajare a taierilor ilegale
de arbori etc. Totodata, a fost initiat un
proiect de lege (L59/2020), aflat in
procedura de aprobare la Senat, prin care se
are Tn vedere, Tn principal, facilitarea
accesului neconditionat al agentilor
constatatori in proprietatile forestiere,
precum si aplicarea de sanctiuni pentru
intarzierea furnizarii informatiilor necesare
derularii controalelor;

° nu este necesar si nici oportun sa se adopte
masura de ,,sistare a taierilor de padure”,
care ar crea deservicii si ar aduce prejudicii

fondului forestier national, precum si
economiei nationale.

Réaspuns Regia Nationalda a Padurilor -
Romsilva

Din raspunsul Regiei Nationale a Padurilor
— Romsilva reies urmatoarele:

o procesul de retrocedare a terenurilor
forestiere nu este blocat, Insd in urma
Deciziei  Curtii  Constitutionale  nr.
395/2017, procedura de reconstituire se
prelungeste, terenurile forestiere care fac
obiectul reconstituirii trebuind sa treaca,
mai ntai, din domeniul public al statului in
domeniul privat al statului (care nu este
reglementat), prin hotdrare de guvern si
apoi pot fi puse in posesie;

o in primul trimestru al anului 2020, au fost
desfasurate 22.345 de actiuni de control al
circulatiei materialului lemnos, care s-au
concretizat in 373 de procese-verbale de
constatare a infractiunilor silvice si Tn 2525
de procese-verbale de constatare a
contraventiilor silvice, au fost aplicate
amenzi cu o valoare totala de 4.284.350 lei
si s-au confiscat materiale lemnoase cu un
volum de 4.060 mc. De asemenea, au fost
desfasurate si 58 de actiuni pentru controlul
instalatiilor de debitat, care s-au concretizat
prin intocmirea a 18 procese-verbale de
constatare a contraventiilor silvice. S-au
efectuat 6.180 de controale de fond si
partiale, la nivel de canton silvic, si a fost
constatat un volum de 10.388 mc. material
lemnos taiat ilegal.

Ministerul Economiei,
Mediului de Afaceri:
o 27 aprilie 2020

» Solicitare privind procedura obtinerii
Certificatului de situatie de urgenta de
citre operatorii economici a caror
activitate a fost suspendata ca urmare a
prevederilor exprese din ordonantele
militare emise — sesizare din oficiu a
Avocatului Poporului;
http://www.avp.ro/rec/doc22.pdf

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
dupd ce mai multe publicatii au prezentat
stiri potrivit cdrora orice operator economic
a carui activitate este afectata in contextul

Energiei  si
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pandemiei SARS-CoV-2 si a inregistrat
reducerea incasarilor sau veniturilor in luna
martie 2020, cu un procent de minim 25%
fatd de media Incasarilor sau veniturilor din
perioada ianuarie - februarie 2020 sau este
inchis poate solicita Certificatul de situatie
de urgentd, pentru a fi ajutat in relatiile cu
institutiile publice pentru obtinerea, in
conditiile legii, de facilitdti/ masuri de
sprijin (cum ar fi plata utilitatilor, in
relatiile comerciale etc.).

Avocatul Poporului a solicitat identificarea
unei solutii adecvate pentru operatorii
economici a cdror activitate a fost
inchisd/suspendata total ca efect direct al
implementdrii Decretului nr. 195/2020
privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, ordonantelor militare
care au inchis activitatile Tn restaurante,
baruri, cafenele etc., astfel incat acesti
agenti economici sa beneficieze de masuri
facile de sprijin si sustinere in obtinerea
rapidd a facilitatilor acordate de legiuitor,
prin eliminarea conditiilor si restrictiilor de
birocratie excesiva, care conduc in final, la
neacordarea de ajutoare angajatilor si
angajatorilor pe timpul pandemiei.
Réspuns Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri

Din raspunsul Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri reies
urmatoarele:

o Guvernul Romaniei a venit 1in
intampinarea Intreprinderilor mici si
mijlocii, prin obtinerea, in mod gratuit, a
acestor certificate, care sunt opozabile
tertilor pe perioada starii de urgenta,

o in ceea ce priveste depunerea
documentatiei in vederea decontdrii
somajului  tehnic, procedura a fost
simplificatd s1 nu mai este necesara
obtinerea in prealabil a certificatului pentru
situatii de urgenta;

o procedura de obtinere a certificatului
pentru situatii de urgenta a fost flexibilizata,
fiind necesara declaratia pe proprie
raspundere, validata de semnatura digitala,
iar revocdrile (erorile) despre care se vorbea
in presa au fost cazuri izolate determinate
fie de utilizarea unor semnaturi electronice

aflate in afara validitatii, fie de eroarea
materiald a utilizatorului platformei care a
selectat gresit tipul de certificat.

Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor:

e 27 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor 1in

timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc44.pdf

Raspuns  Secretariatul ~ General al
Guvernului

Secretariatul General al Guvernului ne-a
comunicat cd nici Departamentul pentru
Situatii de Urgentd, care a asigurat
,comanda actiuni” la nivel national in
perioada gestionarii situatiei create de
epidemia de COVID-19, nici Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii s
Comunicatiilor ~ si  nici  Asociatia
Operatorilor Mobili din Roméania nu au
solicitat nici un fel de date, informatii,
analize sau statistici referitoare la
mobilitatea persoanelor.

Ministerul Finantelor Publice:
e 19iunie 2020

» Solicitare adresatda  ministrului
finantelor publice in sensul formularii
unui punct de vedere referitor la situatia
salariala a angajatilor din cadrul
DGASPC Giurgiu;
http://www.avp.ro/rec/doc53.pdf
Raspuns —

Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal:
e 22 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere din perspectiva
nerespectarii drepturilor
consumatorilor, care pentru a avea
acces, de exemplu, intr-un magazin
pentru achizitia de produse alimentare
sunt obligati sa accepte verificarea
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temperaturii corporale;
http://www.avp.ro/rec/doc39.pdf

Avocatul Poporului a solicitat un punct de
vedere referitor la nerespectarea drepturilor
consumatorilor, care pentru a avea acces, de
exemplu, intr-un magazin pentru achizitia
de produse alimentare, sunt obligati sa
accepte verificarea temperaturii corporale,
act efectuat de o persoana fara calificare
medicald, fard respectarea protectiei
datelor, pentru ca la intrarea intr-un
magazin nu intotdeauna se respecta distanta
fizica, iar cei din jur aud discutia dintre cel
care masoard temperatura - de cele mai
multe ori agentul de pazd - si persoana
careia i se masoara temperatura.

Réaspuns  Autoritatea  Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal

Din raspunsul Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal reies urmatoarele:

°o numai in masura in care informatiile
privind temperatura corporald a unei
persoane fizice identificate sau
identificabile se inregistreaza intr-un sistem
de evidenta, dispozitiile Regulamentului
(UE) 2016/679 devin aplicabile;

° in masura in care este necesar a se asigura
obiective importante de interes public
general ale unui stat membru, cum ar fi in
domeniul sdnatitii publice, dreptul intern
care se aplica operatorului de date poate
restrictiona, printr-o masurd legislativa,
domeniul de aplicare al obligatiilor si al
drepturilor prevazute de Regulamentul
(UE) 2016/679.

e 27 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor Tn

timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc46.pdf
Raspuns  Autoritatea  Nationald  de

Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal

Autoritatea ne-a comunicat ca dispozitiile
Regulamentului (UE) 2016/679 prevad
faptul cd prelucrarea datelor cu caracter

personal se realizeaza cu consimtamantul
persoanei vizate, sau in alte situatii, in
functie de natura datelor si categoriilor de
date colectate si prelucrate. Intr-o astfel de
situatie, intotdeauna, operatorul este obligat
sa informeze persoanele vizate 1intr-0
manierd concisd, transparentd si usor
accesibild. De asemenea, Autoritatea ne-a
asigurat de faptul ca aspectele semnalate de
institutia noastra au fost retinute in vederea
analizarii si exercitarii competentelor de
control.

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii:

e 22 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere fatd de interzicerea
accesului persoanelor a caror
temperatura corporali, masurata la
intrarea in incinti, depaseste 37,3°C in
unititile/ institutiile de invatimant,
institutiile publice si toate structurile
aflate in subordonarea sau coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii;
http://www.avp.ro/rec/doc38.pdf
Avocatul Poporului a solicitat un punct de
vedere referitor la o posibila situatie
discriminatorie, creatd ca urmare a
reglementérilor Ordinului  comun al
ministrului  educatiei si cercetdrii = si
ministrului sdnatatii nr. 4.259/827/2020, in
contextul in care temperatura corporald
peste limita admisd, de 37,3°C, din alte
cauze decét cele legate de virusul SARS-
CoV-2, poate conduce la incalcarea
dreptului la educatie al participantilor la
examenele de admitere/absolvire.
Raspuns  Consiliul  National pentru
Combaterea Discriminarii
Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a analizat o posibild fapta de
discriminare indirecta, deoarece conditia de
participare la examenele sus amintite este
una neutrda, temperatura corporald fiind
misurati tuturor participantilor. In opinia
Consiliului, conditia aparent neutrd
dezavantajeaza  participantii a  caror
temperaturd corporala depdseste limita



http://www.avp.ro/rec/doc39.pdf
http://www.avp.ro/rec/doc46.pdf
http://www.avp.ro/rec/doc38.pdf

impusa prin ordin, iar masura excluderii de
la examene se realizeaza pe baza unei
prezumtii simple, aceea ca toti participantii
care ating o anumita temperatura corporala
sunt suspecti de a fi purtatori de SARS-
CoV-2. Aceastd prezumtie simpld are ca
efect o discriminare prin asociere,
participantul la examen cu o temperatura
corporald peste limitd, fiind tratat ca si cand
ar fi purtator de SARS-CoV-2, desi nu
existd o confirmare medicald in acest sens.
Asadar, rezulta ca tratamentul diferentiat se
face pe criteriul unei boli cronice
neconfirmate.

Concluzionand, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii a constatat ca
fapta sesizatd de institutia Avocatul
Poporului reprezinta discriminare indirecta,
in conformitate cu prevederile art. 2 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

Autoritatea Nationala pentru
Administrare  si  Reglementare in
Comunicatii:

e 27 mai 2020

» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor 1in
timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc45.pdf

Raspuns Autoritatea Nationala pentru
Administrare  si  Reglementare  in
Comunicatii

Autoritatea Nationala pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii ne-a
comunicat urmatoarele:

o ANCOM nu are cunostintda despre
existenta unor solicitari din partea
autoritafilor publice ale statului roman,
adresate furnizorilor de retele sau servicii
de comunicatii electronice, cu privire la
realizarea unei analize a mobilitatii
persoanelor si nici despre practicile altor
furnizori de retele sau servicii de
comunicatii electronice de realizare a unor
analize  care  vizeazd  mobilitatea
persoanelor;

o la data de 3 iunie 2020, Vodafone
Romania S.A. a adus la cunostinta
ANCOM faptul ca Fondul Monetar
International i-a solicitat datele mentionate
mai sus in vederea coreldrii acestora cu
diversi parametri ai activitatii economice;

> ANCOM nu a fost notificata cu privire la
stergerea datelor obtinute pentru controlul
si combaterea raspandirii infectiei cu
COVID-19.

§ Demersuri la institutii europene:

In perioada de referinti, Avocatul
Poporului a pastrat o legatura constantd cu
institutiile Ombudsman din Europa, dar si
cu alte autoritati de la nivel european.

Ministerul Federal al Muncii si Afacerilor
Sociale  din Republica Federala
Germania:

e 22 aprilie 2020
» Solicitare privind siguranta sanitara a
muncitorilor romani sezoniert;
http://www.avp.ro/rec/doc18.pdf
In contextul dezviluirilor din presa privind
conditiile Tn care sunt cazati si lucreaza
muncitorii plecati din Romania pentru
activitdti sezoniere 1In agriculturd in
Germania, Avocatul Poporului a trimis o
scrisoare ministrului federal al muncii din
Germania, precum si  presedintelui
Comisiei pentru petitii din Parlamentul
german, solicitand céateva lamuriri privind
situatia muncitorilor romani sezonieri:
- daca angajatorilor germani li s-a permis
aducerea muncitorilor sezonieri dupa ce au
facut dovada respectarii, in locurile de
cazare si cele de muncad, a standardelor de
igiend firesti in aceasta perioada ?
- ce s-a intamplat si ce se va intampla cu
muncitorii ~ sezonieri  depistati  cu
coronavirus? Dacad existd posibilitatea
instituirii  izolarii sau a carantinei, cu
posibilitatea de a munci pentru muncitorii
nou sositi, care trebuie sd lucreze separat de
ceilalti angajati timp de 14 zile si nu au voie
sd paraseasca sediul companiei?
- ce se intdmplad cu muncitorii sezonieri care
se imbolndvesc si au nevoie de asistentd
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medicald? Cine le pune la dispozitie
medicamente? In ce conditii au acces la
asistentd medicala specializata in spital?
Réaspuns Ministerul Federal al Muncii si
Afacerilor Sociale

Din raspunsul Ministerului Federal al
Muncii i Afacerilor Sociale au reiesit, intre
altele, urmatoarele:

o Guvernul Federal German a fintreprins
masuri pentru asigurarea sigurantei si
sanatatii la locul de munca, precum si
pentru protectia Tmpotriva infectiei, in
special in timpul crizei COVID-19;

o pentru toti muncitorii sezonieri care
sosesc Tn Germania, va fi efectuat un
control al starii de sandtate, la aeroport,
Tnainte de check-in-ul Ia politia federala;

o landurile  sunt responsabile cu
monitorizarea respectdrii masurilor de
siguranta ocupationald, sdndtate si de
protectie  impotriva  infectdrii;  sunt
planificate sa aiba loc verificari efectuate de
autoritatile de frontiera, autoritatile privind
siguranta si sandtatea ocupationald ale
landurilor, precum si de catre serviciile de
supraveghere a  asigurarilor  privind
accidentele, in sectoarele unde angajatii
sunt cazati in mod regulat in spatii de locuit
comune;

o angajatorul are obligatia de a asigura spatii
separate de cazare pentru persoanele
confirmate sau suspecte de infectare. Daca
existd motive care indicad faptul cd un
muncitor este infectat cu noul coronavirus,
acesta trebuie izolat imediat, dupa care va fi
contactat un medic, pentru ca muncitorului
sd 1 se faca testarea specifica. Pentru a nu
lasa muncitorii sezonieri fara protectie in
cazul imbolnavirii, angajatorul
contracteazd de obicei o asigurare medicala
privata pentru intregul grup de muncitori.
Aceste asigurdri acoperd toate serviciile
medicale necesare, precum tratamentul
ambulatoriu, internarea in spital si
medicamentele necesare;

o la data de 20 mai 2020, in contextul
valului de infectari din industria carnii,
Cabinetul Federal a decis stabilirea unor
puncte cheie intr-un program de siguranta si

sdndtate ocupationald pentru industria
carnii;

o s-a decis extinderea canalelor de
informare existente privind infectarea cu
coronavirus in randul muncitorilor din alte
tari, care lucreazd in Germania, astfel incét
Guvernul Federal sa poatd informa cu
promptitudine, ambasadele tarilor de
origine privind potentialele riscuri. Aceste
puncte cheie prevad, de asemenea, dublarea
amenzii pentru angajatorii care incalca
regulile privind timpul de munca, de la
15.000 la 30.000 de Euro.

Comisia pentru Petitii din Parlamentul
German:

e 22 aprilie 2020
» Solicitare privind siguranta sanitara a
muncitorilor romani sezoniert;
http://www.avp.ro/rec/docl7.pdf
Réaspuns Comisia pentru Petitii  din
Parlamentul German - Ministerul Federal al
Alimentatiei si Agriculturii
Din raspunsul Ministerului Federal al
Alimentatiei i  Agriculturii,  reies
urmatoarele:
° in scopul asigurarii sdnatatii si securitatii
in muncd, in timpul acestei pandemii de
Coronavirus — inclusiv pentru lucratorii
sezonieri din strdinatate care lucreaza in
ferme — Ministerul Federal al Alimentatiei
si Agriculturii a publicat un plan de actiune,
pe 2 aprilie 2020;
o institutia Asigurdrilor Sociale pentru
Agriculturd, Silviculturd si Horticultura,
care este responsabild pentru sandtatea si
securitatea muncii in exploatatiile agricole
din Germania, a publicat o serie de masuri
complementare.

European Data Protection Supervisor:
e 22 mai 2020

» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere din perspectiva
nerespectarii drepturilor
consumatorilor, care pentru a avea
acces, de exemplu, intr-un magazin
pentru achizitia de produse alimentare
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sunt obligati sa accepte verificarea
temperaturii corporale;
http://www.avp.ro/rec/doc41.pdf
Raspuns -

e 27 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor 1in
timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc48.pdf
Raspuns —

Ombudsmanul European:

e 22 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere din perspectiva
nerespectarii drepturilor
consumatorilor, care pentru a avea
acces, de exemplu, intr-un magazin,
pentru achizitia de produse alimentare,
sunt obligati sa accepte verificarea
temperaturii  corporale/ interzicerea
accesului persoanelor a caror
temperatura corporald, masurata la
intrarea in incinta, depaseste 37,3°C, in
unititile/ institutiile de invatamant,
institutiile publice si toate structurile
aflate in subordonarea sau coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii;
http://www.avp.ro/rec/doc40.pdf
Raspuns -

e 27 mai 2020
» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor Tn
timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc47.pdf
Raspuns -

Comisarul European — Valori si
Transparenta:
Comisarul European - O Europd
pregititd pentru era digitala:

e 27 mai 2020

» Solicitare privind formularea unui
punct de vedere — analize si statistici
privind mobilitatea persoanelor 1in

timpul epidemiei COVID-19;
http://www.avp.ro/rec/doc50.pdf;
http://www.avp.ro/rec/doc49.pdf

Raspuns comun al Comisarului european -
O Europad pregatita pentru era digitala si al
Comisarului  european - Valori = si
transparenta

Din raspunsul primit reies urmatoarele:

> Comisia Europeana a solicitat operatorilor
de retele de telefonie mobild europene sa
comunice date anonimizate si agregate
Centrului sdu Comun de Cercetare (JRC).
Obiectivul initiativei este acela de a oferi
informatii care pot ajuta la intelegerea
dinamicii teritoriale a COVID-19, de a
evalua impactul masurilor de distantare
fizicdA  asupra  mobilitatii, inclusiv
eliminarea treptatd a acestor masuri,
alimentarea cu date a modelelor
epidemiologice,  estimarea  costurilor
economice ale diferitelor interventii,
precum si impactul masurilor de control
specifice asupra fluxurilor transfrontaliere
intra-UE, din cauza pandemiei.

> Comisia Europeana poarta discutii la nivel
tehnic cu operatorii de retele mobile care s-
au oferit sa furnizeze date, inclusiv date
care acopera Romania;

o cererea catre operatorii de retele mobile
este limitata strict la date anonimizate si nu
va conduce in niciun fel la urmarirea
persoanelor. Comisia nu este in posesia si
nu va incerca sa utilizeze nicio altd baza de
date sau mijloace tehnice care teoretic ar
putea duce la reidentificarea sau
identificarea neintentionata a persoanelor;

o JRC va pastra datele pentru cel mult 90 de
zile sau pana la sfarsitul crizei COVID-19,
in functie de termenul care se implineste
primul. Aceastd perioadd poate fi
prelungitd, cu acordul operatorilor de
telecomunicatii, dacd criza COVID-19
continud. Comisia va partaja rezultatele
analizei cu autoritatile din statele membre si
cu Centrul European pentru Prevenirea si
Controlul Bolilor.
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Avocatul Poporului se poate
implica in controlul de constitutionalitate
a legilor si ordonantelor, realizat de catre
Curtea Constitutionala. Astfel, Avocatul
Poporului poate sesiza Curtea
Constitutionala cu privire la
neconstitutionalitatea legilor adoptate de
Parlament, inaintea promulgarii acestora
de cdtre Presedintele Romdniei; poate
ridica in fata Curtii Constitutionale,
exceptii de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele in vigoare,
formuleaza, la solicitarea Curtii
Constitutionale, puncte de vedere la
exceptiile de neconstitutionalitate a legilor
si ordonantelor, care se refera la drepturile
si libertatile cetatenilor.

Este evident ca prin aceastd
importanta atributie, Avocatul Poporului
dispune de o parghie serioasa si eficienta
pentru indeplinirea rolului sau
constitutional.

Desi nici Constitutia si nici legea sa
organicd nu reglementeaza cazurile in care
se ridica exceptia de neconstitutionalitate,
se poate concluziona cd ratiunea acestei
Tnvestiri circumscrie obiectivele exceptiei
la functia constitutionald a Avocatului
Poporului - apdrarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti.

Prin posibilitatea sesizdrii Curtii
Constitutionale nu s-a urmarit ca institutia
Avocatul Poporului sa fie transformata intr-
un arbitru Intre autoritatile publice si nici sa
se substituie Curtii Constitutionale sau
Parlamentului. Tocmai din acest motiv,
ridicarea  directd a  exceptiei de
neconstitutionalitate este s§i ramdne la
aprecierea  exclusivi a  Avocatului
Poporului ca parte a independentei
institutionale si functionale de care se
bucurd, acesta neputind fi obligat sau
impiedicat de nicio autoritate publici sa
ridice o atare exceptie.

Tn Romania, In mod constant,
Avocatul Poporului este o institutie pe care

se pune presiune din partea politicului si a
mass-media. Astfel, amintim: in anul 2012,
Avocatul Poporului la acea datd a fost
revocat din functie; in anul 2013, Avocatul
Poporului a demisionat dupa un mandat de
numai 11 luni; urmatorul Avocat al
Poporului a fost criticat ca nu ataca legile si
ordonantele de urgentd la Curtea
Constitutionald; acum, se pune presiune pe
Avocatul Poporului ca intreprinde prea
multe actiuni.

De asemenea, in ultimii ani, sediul
institutiei a fost luat cu asalt/pichetat de
diverse ONG-uri, reprezentanti ai partidelor
politice etc.: (protestele de la sediul
institutiei Avocatul Poporului din data de
10 decembrie 2013; protestele pentru
atacarea la Curtea Constitutionala a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
13/2017; a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2018; presiunile pentru
atacarea Codului administrativ — Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, si, nu
in ultimul rénd, ,,sprijinul” protestatarilor
incepand cu data de 20 iulie 2020, pentru
atacarea Legii nr. 136/2020, privind
instituirea unor masuri in domeniul
sanatatii publice 1in situatii de risc
epidemiologic si biologic).

Posibilitatea sesizarii Curtii
Constitutionale,  atribuitd ~ Avocatului
Poporului, vizeaza aducerea la indeplinire a
menirii sale fundamentale — apéararea
drepturilor si libertatilor cetatenilor — si nu
transformarea acestei institutii Intr-un
centru de putere, care sa se situeze deasupra
autoritatilor publice, pe care sd le arbitreze
sau sa le solutioneze diferendele politice.

Avocatul Poporului manifesta
neutralitate, impartialitate si
obiectivitate, fara a se angaja in disputele
cu nuanta politica dintre institutiile
statului.

Este imperios necesar ca institutia
Avocatul  Poporului  sd-gi  pastreze
independenta, astfel incat sd nu existe
posibilitatea ca aceasta sd fie folosita de
reprezentanti din sfera politicului, o situatie
contrara fiind de natura a aduce atingere
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valorilor antementionate si de a denatura
rolul sdu de aparator al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

§ Demersuri la Curtea
Constitutionala:

In perioada stirii de urgenti si a
starii de alerta, instituite ca urmare a
declararii pandemiei de coronavirus
(COVID-19), in exercitarea atributiilor sale
constitutionale si legale privind verificarea
constitutionalitdtii legilor sau ordonantelor,
contribuind la respectarea drepturilor si
libertatilor ~ fundamentale,  Avocatul
Poporului a sesizat Curtea
Constitutionala cu 5 exceptii de
neconstitutionalitate prin care a urmarit
clarificarea, imbunititirea si
consolidarea cadrului legal in materia
instituirii starilor de urgenta, de alerta si
a masurilor de carantina si izolare, astfel
incat acestea sa fie compatibile cu
exigentele constitutionale ale obligativitatii
restrangerii unor drepturi si libertati
fundamentale prin lege, ca act formal al
Parlamentului.

Astfel, prin  demersurile sale

constitutionale si  legale, Avocatul
Poporului a contribuit la:
v' Respectarea limitelor

constitutionale in cadrul cdarora pot fi
restranse drepturi si libertati
fundamentale, prin sesizarea Curtii
Constitutionale cu:

» Exceptia de neconstitutionalitate
avind ca obiect Ordonanta de urgentd nr.
1/1999 privind instituirea starii de urgentd

Tn contextul emiterii Decretului nr.
195/2020 al Presedintelui Romaniei privind
instituirea  stariit  de  urgentd, act
administrativ. prin  care au  fost
restranse/ingradite numeroase drepturi si
libertati fundamentale (libertatea de
circulatie, dreptul la viatd intima, familiala
si privata, dreptul la munca, dreptul la
greva, dreptul de proprietate privata,
accesul liber la justitie, libertatea
economica s.a.) Avocatul Poporului a
sesizat Curtea Constitutionald In privinta

art. 14 lit. ¢t)-f) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 1/1999, apreciindu-le ca
fiind neconstitutionale intrucat permit
Presedintelui Romaéniei sd legifereze in
domenii pentru care Legea fundamentala
cere interventia legiuitorului primar sau a
celui delegat prin modificarea unor legi
organice $i prin restrdngerea efectivd a
exercitiului drepturilor omului.

Avocatul Poporului a subliniat ca,
potrivit Constitutiei, drepturile si
libertatile fundamentale nu pot fi
restranse decat prin lege ca act al
Parlamentului, iar nu prin decret al
Presedintelui.

Solutia Curtii Constitutionale:

In considerentele Deciziei nr.
152/2020, Curtea Constitutionala a apreciat
ca nicio dispozitie legala din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 nu
indrituieste Presedintele sid adopte
norme cu rang de lege, astfel incat instanta
constitutionald sa poatd retine incalcarea
normelor constitutionale invocate. Prin
urmare, masurile de prima urgenta pe
care Presedintele le poate adopta au
caracter administrativ si nu pot viza
decét aspectele reglementate de lege.

Cu toate acestea, Curtea a observat
ca modul in care Presedintele si-a exercitat
atributia constitutionald, prin depasirea
cadrului legal, nu este consecinta vreunui
viciu de neconstitutionalitate a actului
normativ de reglementare primard in
virtutea si in limitele cdruia autoritatea
publicd era abilitatd sa actioneze.

In final, este important de subliniat
ca instanta constitutionald a retinut ca
regimul juridic al starii de asediu si al
starii de urgentd, in actualul cadru
constitutional, nu poate fi reglementat
decat printr-o lege, ca act formal al
Parlamentului, adoptata cu respectarea
dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. g) din
Constitutie, in regim de lege organica.

» Exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de
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Urgenta, aprobatdi prin Legea nr. 15/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare

Avocatul Poporului a formulat
critici de neconstitutionalitate cu privire la
dispozitiile Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 21/2004 prin raportare la art.
1 alin. (4) si (5), art. 53 si art. 61 alin. (1)
din Constitutie, intrucat permit dispunerea
unor masuri de restrangere a exercitiului
unor drepturi fundamentale prin acte
administrative ~ (regulamente,  planuri,
programe sau documente operative
aprobate prin decizii, ordine ori dispozitii)
emise de organe eminamente
administrative (Comitetul National pentru
Situatii de Urgenta, comitetele judetene
pentru situatii de urgenta).

In argumentele sale, Avocatul
Poporului a apreciat cd, in lipsa unei
definitii clare i complete a starii de alerta
si a unei proceduri care sd asigure
legalitatea masurilor dispuse, ingerinta
generatd de aceasta stare poate viza drepturi
fundamentale, respectiv dreptul la libertate
individuala, dreptul la liberd circulatie,
dreptul la viatd intimd, familiala si privata,
libertatea intrunirilor, munca si protectia
sociala a muncii, libertatea economica si
altele, cu incélcarea prevederilor art. 53 din
Constitutie.

In aceste conditii, Avocatul
Poporului a sustinut cd dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 nu respectd conditia ca masura
restrangerii exercitiului unor drepturi sa fie
prevazuta prin lege.

Solutia Curtii Constitutionale:

In  considerentele Deciziei nr.
157/2020, Curtea Constitutionala a retinut
ca legislatia care prevede regimul juridic al
unor situatii de crizd ce impun luarea unor
masuri exceptionale presupune un grad mai
sporit de generalitate fatd de legislatia
aplicabilda in perioada de normalitate,
tocmai pentru ca particularitdtile situatiei de
crizd sunt abaterea de la normal
(exceptionalitatea) si imprevizibilitatea
pericolului grav care vizeaza atat societatea
in ansamblul sdu, cét si fiecare individ in
parte. Cu toate acestea, generalitatea

normei primare nu poate fi atenuata prin
acte infralegale care sa completeze
cadrul normativ existent.

Masurile care organizeaza
executarea  dispozitiilor legale si
particularizeaza si adapteaza respectivele
dispozitii la situatia de fapt existentd, la
domeniile de activitate esentiale pentru
gestionarea  situatiei care a generat
instituirea starii de alerta nu se pot abate
(prin modificari sau completari) de la
cadrul circumscris prin normele cu putere
de lege, deci nu pot viza drepturi si
libertati fundamentale.

Prin urmare, cu privire la critica
Avocatului  Poporului ce  vizeaza
posibilitatea dispunerii de masuri restrictive
in privinta unor drepturi fundamentale prin
acte administrative, Curtea a retinut ca
actiunile si masurile dispuse pe durata
starii de alertd, in temeiul dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
21/2004, nu pot viza drepturi sau
libertati fundamentale. De asemenea,
Curtea a constatat ca legiuitorul delegat nu
poate delega la riandul sdu unei
autoritati/entitati administrative ceea ce el
insusi nu detine in competenta.

v Respectarea interdictiei de
adoptare a ordonantelor de urgentd care
antreneazd consecinte negative in planul
restrangerii unor drepturi si libertati
fundamentale

» Exceptia de neconstitutionalitate
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2020

Solutia Curtii Constitutionale:

Curtea Constitutionald a constatat
ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/1999 a fost adoptata cu incalcarea art. 115
alin. (6) din Constitutie.

» Exceptia de neconstitutionalitate
a art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 11/2020

Solutia Curtii Constitutionale:

Curtea a admis si acest argument de
neconstitutionalitate, reiterand cad potrivit
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prevederilor art. 115 alin. (6) din
Constitutie, reglementarile care afecteaza
drepturile si libertatile fundamentale nu pot
constitui obiectul unor ordonante de
urgenta.

Curtea a precizat ca art. 53 din
Constitutie are in vedere legea stricto sensu,
ca act juridic adoptat de Parlament, fiind
excluse ordonantele de urgenta, asa cum de
altfel prevad si art. 115 alin. (6) din
Constitutie si legislatia infralegala.

v~ Garantarea drepturilor
persoanelor fizice prin adoptarea unei
legislatii contraventionale previzibile si

proportionale
Pentru atingerea acestui deziderat,
Avocatul Poporului a invocat

neconstitutionalitatea urmatoarelor acte
normative:

* Dispozitiile art. 9 si art. 28 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/1999 au fost considerate a incdlca
prevederile art. 1 alin. (5) si art. 23 alin. (11)
din Constitutie, intrucat, pe de o parte, prin
formularea genericd utilizata la art. 9, se
impune o obligatie generala de a respecta
anumite norme, fard a incrimina o fapta
concretd, si se stabilesc sanctiuni
contraventionale, fara a oferi minime
criterii obiective in aplicarea acestora in
mod diferentiat, si, pe de alta parte, este
inversata sarcina probei, fiind prezumate a
fi reale aspectele retinute in procesele-
verbale de constatare a contraventiei.

» Dispozitiile art. 65 lit. s), s), art. 66
lit. a), b) si ¢) si art. 67 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19.  Avocatul
Poporului a constatat ca normele legale
criticate  sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, din moment ce obiectul
material al contraventiei este incert si
ambiguu, din cauza trimiterii la 0 norma
legala inexistenti in fondul activ al
legislatiei. De altfel, problema legislativa nu
este lipsitd de efecte practice, deoarece modul
inadecvat de reglementare intervine 1n
domeniul contraventiilor. Or, in ipoteza

contraventiilor, pentru a respecta principiul
legalitatii, legiuitorul trebuie sa indice in mod
clar si neechivoc obiectul material al acestora
in chiar cuprinsul normei legale sau acesta sa
poatd fi identificat cu usurintd prin trimiterea
fie la un text de lege din cuprinsul legii, fie la
un alt act normativ de rang egal cu care textul
sanctionator se afla in conexiune, in vederea
stabilirii existentei contraventiei.

Solutia Curtii Constitutionale:

Curtea Constitutionala a admis
ambele exceptii invocate de Avocatul
Poporului.

v" Respectarea statului de drept si
a principiului separatiei puterilor in stat
Prin exceptia de
neconstitutionalitate a art. 4 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 55/2000, Avocatul Poporului
a atras atentia asupra faptului ca aprobarea
de catre Parlament a unei hotardri a
Guvernului de instituire a starii de alerta
determina incalcarea principiului
separatiei puterilor in stat, consacrat de art.
1 alin. (4) din Constitutie, deoarece 0
asemenea interventie a puterii legiuitoare
n activitatea puterii executive nu are o
consacrare constitutionald. Din analiza
modului in care legiuitorul primar a inteles sa
reglementeze instituirea stirii de alertd, se
observa ca s-a incercat o analogie cu
instituirea starii de urgenta, fara a tine cont
de faptul ca aceasta din urma are o
reglementare  constitutionald, fapt care
conduce si la o diferentd de regim juridic intre
decretul Presedintelui si  hotirirea
Guvernului. Exceptia reglementatd de
Parlament in privinta instituirii starii de alerta,
de la regimul juridic al institutiilor consacrate
la nivel constitutional, reprezintd o imixtiune
nepermisd 1n atributele puterii executive.
Solutia Curtii Constitutionale:
Curtea Constitutionald a constatat
ca sunt intemeiate criticile formulate de
Avocatul  Poporului, cu consecinta
neconstitutionalitatii art. 4 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 55/2020 in raport cu
prevederile art. 1 alin. (4), art. 21, art. 52,
art. 108 si art. 126 alin. (6) din Constitutie,
intrucat, prin aceste texte de lege:
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Parlamentul cumuleaza functiile legislativa
si executiva, situatie incompatibilda cu
principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie; se denatureaza regimul juridic
al hotararilor Guvernului, ca acte de
executare a legii, consacrat de art. 108 din
Constitutie; se creeazd un regim juridic
confuz al hotararilor Guvernului, de natura
sa ridice problema exceptarii acestora de la
controlul judecatoresc in conditiile art. 126
alin. (6) din Constitutie, cu consecinta
incélcarii prevederilor art. 21 si art. 52 din
Constitutie, care consacra accesul liber la
justitie si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica.

v" Protectia persoanelor fati de
arbitrariul unor masuri restrictive de
libertate necesare prevenirii si combaterii
bolilor contagioase, avéand ca finalitate
adoptarea unor reglementari detaliate
menite sa asigure garantii solide pentru
protectia  drepturilor  si  libertatilor
fundamentale

Constatand inexistenta la nivelul
legislatiei primare a unor acte normative
care sd cuprindd garantii impotriva
dispunerii arbitrare a unor masuri restrictive
de libertate necesare prevenirii  si
combaterii bolilor contagioase, Avocatul
Poporului a sesizat Curtea Constitutionala
Cu exceptia de neconstitutionalitate a art.
25 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, si cele ale art. 8 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
11/2020 privind stocurile de wurgenta
medicald, precum si unele masuri
aferente instituirii carantinei.

Argumentele invocate de Avocatul
Poporului au pornit de la urmatoarele
premise: natura juridica de masura
restrictiva de libertate pe care o are
carantina in toate formele ei; lipsa la nivelul
legislatiei primare a unor reglementari
concrete privind procedura si conditiile
instituirii masurilor restrictive de libertate,
atributiile fiecarei autoritati publice Tn

executarea masurilor, aplicarea graduala a
masurilor in functie de severitatea cazurilor
si posibilitatea revizuirii judiciare a
masurilor dispuse; observarea faptului ca
omisiunea de reglementare are relevanta
constitutionala.

Solutia Curtii Constitutionale:

Curtea Constitutionald a admis
sesizarea Avocatului Poporului si a retinut
ca simpla mentionare a unei masuri
privative de libertate, asa cum este
internarea obligatorie pentru prevenirea
raspandirii unor boli transmisibile, nu poate
fi considerata insa ca fiind suficienta pentru
a intruni conditia legalitatii. Asa cum reiese
din  prevederile  constitutionale  si
internationale invocate, tot la nivelul legii,
si nu prin acte normative subordonate
acesteia, trebuie stabilite motivele si
conditiile in care o astfel de masura se poate
dispune, procedura aplicabild, dreptul
persoanei de a ataca in justitie actul in
temeiul caruia s-a dispus internarea sa
obligatorie si asigurarea garantiilor pentru
un acces la justitie efectiv.

In acest sens, se impune amintit ca
art. 5 paragraful 4 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale prevede ca "Orice persoana
lipsita de libertatea sa prin arestare sau
detentie are dreptul sa introduca recurs in
fata unui tribunal, pentru ca acesta sa
statueze intr-un termen scurt asupra
legalitatii detentiei sale si sa dispund
eliberarea sa daca detentia este ilegala". De
altfel, si Curtea Constitutionala, in
jurisprudenta sa, a subliniat ca un drept de
acces la justifie efectiv. "nu se
caracterizeaza doar prin posibilitatea
instantei de judecata de a examina
ansamblul mijloacelor, argumentelor si
probelor prezentate si de a pronunta o
solutie, ci si prin faptul cd solugia
pronuntata determind inlaturarea incalcarii
denuntate si a consecintelor sale pentru
titularul dreptului incalcat." [Decizia nr. 17
din 17 ianuarie 2017, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
261 din 13 aprilie 2017, paragraful 42].
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De asemenea, legiuitorul trebuie sa
aiba in vedere ca dispozitiile referitoare la
internarea obligatorie reprezinta ultima
optiune la care autorititile pot recurge
pentru a realiza obiectivul de prevenire a
raspandirii unei boli transmisibile, astfel
ca este necesar sa fie reglementate si alte
masuri de o severitate mai scazuta, care
sa fie aplicate, daca sunt eficiente, asa
cum a precizat Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in jurisprudenta
antereferita.

v" Respectarea de citre puterea
legiuitoare a deciziilor Curtii
Constitutionale pronuntate in materia
mdsurilor privative de libertate impuse in
scopul prevenirii si combaterii bolilor
contagioase

Avocatul Poporului a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a art. 8 alin. (3)-(9) din
Legea nr. 136/2020, apreciind ca solutia
legislativa referitoare la izolarea Tintr-o
unitate sanitara sau la o locatie alternativa
atagatd unitatii sanitare este constitutionala,
prin raportare la considerentele Deciziei nr.
458/2020, numai in masura in care acest tip
de izolare se impune ca masura de ultim
resort, dupa ce toate celelalte masuri, de 0
severitate mai scizuta, au fost epuizate. In
mod contrar, izolarea intr-o unitate sanitara
sau la o locatie alternativa atasatda unitatii
sanitare, stabilita ope legis, are drept
consecintd nerespectarea de catre legiuitor
a  deciziei  Curtii  Constitutionale,
nesocotind atat considerentele cat si
dispozitivul ~ deciziilor pronuntate de
instanta de contencios constitutional.

Legiferand obligativitatea izolarii
obligatorii ca masura de prim resort,
fara reglementarea posibilitatii Tnlocuirii
acesteia cu 0 masura cu un grad de
severitate mai scazut, statul esueaza atat
in obligatia sa de a apara sanitatea
publica (prin punerea n libertate a unei
persoane contagioase, fara aplicarea unor
restrictii domiciliare, Tn situatia infirmarii
masurii izolarii Tn unitatea sanitara), cat si
in  obligatia constitutionala de a

reglementa masura izolarii obligatorii ca
masuri de ultim resort.

Avocatul Poporului apreciaza ca
la domiciliu si pentru bolile apreciate ca
fiind Tnalt contagioase (nu doar pentru
bolile cu risc scazut de contagiozitate),
precum si dreptul judecatorului de a
dispune inlocuirea masurii izolarii ntr-o
unitate sanitara Ccu masura izolarii la
domiciliu ar fi raspuns exigentelor instituite
de Curtea Constitutionalda si de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Argumentele invocate de Avocatul
Poporului au pornit de la necesitatea
respectarii deciziilor Curtii Constitutionale
si, Implicit, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale  cetatenilor, prin
asigurarea unui cadru legislativ coerent,
previzibil, care sa permita restrangerea
proportionald si justificata a drepturilor si
libertatilor  fundamentale in  situatii
exceptionale determinate de raspandirea
larga a bolilor contagioase.

v~ Garantarea drepturilor
personalului medical, paramedical i
auxiliar specializat din sistemul public
fata de dispunerea unor mdsuri de
transfer  abuzive  determinate  de
insuficienta reglementare a naturii
juridice a acestor mdasuri

In  exceptia invocati, Avocatul
Poporului a aratat ca dispozitiile art. 19 alin.
(1) din Legea nr. 136/2020, prin care se
reglementeaza 0 noua institutie juridica ce
decurge din raporturile de munca, denumita
detasare, dar avand caracteristicile unui
transfer fortat, sunt neconstitutionale,
contravenind art. 1 alin. (5) si art.73 alin.(3)
lit. p) din Constitutie, intrucat, Tn primul
rénd, lasa loc arbitrariului in raporturile de
munca ale  personalului medical,
paramedical si auxiliar specializat din
sistemul public si, Tn al doilea rénd, pentru
ca nu prevad modalitati concrete de Tncetare
a detasarii dispuse si nici nu prevad garantii
exprese fata de prelungirea sine die a
acestei detasari, prin acte succesive dispuse
pe 30 maxim de zile.
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Solutia Curtii Constitutionale:

Pana la data intocmirii prezentului
raport, Curtea Constitutionalda nu a
solutionat exceptia de neconstitutionalitate
invocata.

Concluzii:

Tn concret, implicarea Avocatului
Poporului in protectia drepturilor si a
libertatilor omului  prin  intermediul
controlului de constitutionalitate exercitat
n perioada starii de urgentd si a starii de
alertd a creat premisele adoptirii de catre
Parlament a  urmatoarelor acte
normative:

- Legea nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea gi combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19;

- Legea nr. 136/2020 privind
instituirea unor masuri in domeniul
sanatatii  publice in situatii de risc
epidemiologic si biologic.

§ Demersuri ale Mecanismului
National de Prevenire:

Pe parcursul starii de urgenta:

« Intocmirea unui numir de 737 de
adrese catre conducerile locurilor de
detentie/autoritdtile care le au 1In
subordine/ministere:

- referitor la caminele pentru
persoane vdrstnice, centrele rezidentiale
pentru copii si centrele rezidentiale pentru
persoane adulte cu dizabilitati: 545 adrese
(Autoritatea Nationala pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii, Ministerul Muncii,  directii
generale de asistentd sociald si protectia
copilului, camine private pentru persoane
varstnice, primarii);

- referitor la unitdtile psihiatrice:
129 adrese (Ministerul Sanatatii, spitalele
de psihiatrie, spitalele de psihiatrie si pentru
masuri de siguranta, sectiile de psihiatrie
din cadrul spitalelor generale, curti de apel);

- referitor la centrele pentru
migranti: 10 adrese (Inspectoratul General
Pentru Imigrari, centrele regionale de
cazare si proceduri pentru solicitantii de

azil, centrele pentru cazarea strdinilor luati
in custodie publica);

- referitor la locurile de carantina
institutionalizatd: 53 adrese (prefecturi).

« intocmirea unui numir de 68 de
adrese catre alte
institutii/organizatii/asociatii implicate n
monitorizarea tratamentului aplicat
persoanelor private de libertate: organizatii
neguvernamentale — 26 adrese, barouri
de avocati — 42 adrese.

* Monitorizarea zilnicad a site-
urilor autoritatilor: Ministerul Afacerilor
Interne, Guvern, Ministerul Sanatatii,
Institutul National de Sanatate Publica,
Departamentul de Situatii de Urgenta, in
vederea identificdrii tuturor masurilor
adoptate pe parcursul stirii de urgenta si
analizarea celor care intra in competenta
MNP pentru a identifica existenta riscului
de torturd sau alte rele tratamente.

Toate informatiile primite in urma
comunicarilor efectuate sunt analizate, iar
concluziile vor fi incluse Tn Raportul
special intocmit de Mecanismul National de
Prevenire cu privire la monitorizarea
locurilor de detentie in contextul epidemiei
COVID-19.

Pe parcursul starii de alerta si
pana in prezent:

* Monitorizarea locurilor de
detentie prin efectuarea unor vizite in
penitenciare si in alte locuri de detentie:
Penitenciarul Bacdu, Penitenciarul Spital
Targu Ocna, Penitenciarul Craiova — Sectia
Exterioara Isalnita, Penitenciarul Craiova
Pelendava, Penitenciarul Deva,
Penitenciarul Bistrita, Centrul de Ingrijire si
Asistentd Sociala Suseni judetul Gorj,
Caminul pentru Persoane Varstnice Sfanta
Maria Sisesti, judetul Mehedinti.

Pentru organizarea vizitelor au fost
elaborate obiective specifice perioadei
pandemiei, personalul MNP consultand
experienta MNP-urilor internationale si
adaptand obiectivele, printre acestea fiind si
urmatoarele: monitorizarea incidentelor,
verificarea camerelor de Tnregistrare video,
asistenta medicald pe perioada pandemiei,
gestionarea incidentelor, suficienta
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distribuire a materialelor de
dezinfectare/igienizare si a mijloacelor de
protectie,  distribuirea si  analizarea
chestionarelor destinate persoanelor aflate
in locurile de detentie si a personalului, alte
aspecte cu relevantd pentru activitatea
MNP.

e Monitorizarea spitalelor de
psihiatrie si a centrelor de carantina:

- Spitalul de Psihiatrie si pentru
Masuri de Siguranta Sapoca si Spitalul
de Psihiatrie Sapunari. Activitatea de
monitorizare a avut ca obiectiv principal
verificarea implementarii recomandarilor
Avocatului Poporului, formulate cu ocazia
vizitelor efectuate in perioada 2016-2017,
dar si monitorizarea altor aspecte cu
relevanta pentru activitatea MNP, inclusiv
obiective specifice perioadei pandemiei.

- Centrele de carantina aflate pe
raza judetului Constanta. Avand in
vedere cd locurile de carantind
institutionalizata sunt locuri noi de detentie,
aparute in contextul epidemiei de
coronavirus, am optat pentru monitorizarea
centrelor de carantind aflate pe raza
judetului Constanta (Sanatoriul Balnear si
de Recuperare Techirghiol).

Monitorizarea s-a efectuat prin
metode alternative la Vvizitele clasice,
avandu-se in  vedere, 1n  masura
posibilitatilor, triangularea informatiilor
(caracteristicd vizitelor clasice) prin:
obtinerea de informatii de la persoanele
private de libertate, apartindtorii acestora,
obtinerea de informatii de la conducerea
unitatii si de la membri ai personalului si
studierea documentelor transmise de catre
conducerile unitatilor monitorizate la
solicitarea MNP, accesul la sistemul de
supraveghere video, cu privire strict la
spatiile comune (acces in unitate si in
pavilioane,  holuri, spatii  destinate
activitatilor, sala de mese etc.) si camerele
de izolare (in cazul spitalelor de psihiatrie),
elaborarea  unor chestionare  pentru
pacienti/fosti pacienti din spitale de
psihiatrie si persoane aflate (sau care au
fost) in carantina institutionalizatd, precum
si pentru apartinatorii acestora, Intrevederi

pe Skype si Zoom cu reprezentantii
unitatilor monitorizate.

* Monitorizarea spitalelor care
asigura asistenta medicala pacientilor
infectati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2
(faza I, faza a Il-a si de suport), avand in
vedere ca spitalele COVID-19 sunt locuri
noi in care persoanele sunt lipsite de
libertate, aparute in contextul epidemiei de
coronavirus.

In  luna  februarie 2020,
Subcomitetul Natiunilor Unite pentru
Prevenirea Torturii - SPT a mentionat ca:
orice loc in care o persoand este tinuta in
carantind si pe care nu este liberd sa il
paraseasca, este loc de detentie, conform
art. 4 din Protocolul Optional.

In contextul actual, trebuie avut in
vedere faptul cd persoanele internate in
spitalele Covid nu au posibilitatea parasirii
acestora decat in baza deciziei unei
autoritati. Mai mult decat atat, in aceste
spitale sunt internati atdt pacienti
simptomatici, dar si asimptomatici si
suspecti de Covid, acestia neavand
posibilitatea refuzului internarii.

In baza mandatului si in aplicarea
acestuia, MNP are obligatia sa
monitorizeze tratamentul aplicat oricarei
persoane aflate in locurile de detentie, iar
prin activitatea de monitorizare se doreste
asigurarea ca persoanelor internate le sunt
respectate drepturile fundamentale, dar si
demnitatea.

In activitatea noastra de
monitorizare am solicitat mai multe
informatii si documente si am solicitat ca
pacientii sd fie informati cu privire la
desfasurarea monitorizarii spitalului de
catre Avocatul Poporului, dar si cu privire
la posibilitatea de a accesa si completa
online un chestionar intocmit de institutia
noastrd. Mai mult, actiunile noastre din
ultima perioadd au presupus efectuarea de
activitati de monitorizare similare si n
centre de carantind, spitale de psihiatrie,
centre rezidentiale pentru copii si persoane
adulte cu dizabilitati, cdmine pentru
persoane varstnice, penitenciare, centre
pentru migranti, bucurandu-ne de intreaga
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deschidere a acestor entititi in oferirea
informatiilor si documentelor solicitate.

Pentru cd nu exista posibilitatea
efectuarii unor vizite, am trimis tuturor
chestionare adaptate fiecarei categorii de
institutie. Aceastd initiativa a declansat un
atac furibund din partea Guvernului, care a
prezentat complet gresit initiativa noastra,
afirmand public ca Avocatul Poporului
acuza medicii ca tortureaza.

In anii 2014 si 2016, In Romania au
avut loc misiuni de evaluare ale
Comitetului pentru Prevenirea Torturii,
respectiv. ale  Subcomitetului  pentru
Prevenirea Torturii, in cadrul carora au fost
vizitate, intre altele, spitale, centre de
plasament etc. De asemenea, membrii
misiunilor au avut intdlniri cu reprezentanti
ai  Ministerului Justitiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice si cu cei ai Ministerului Sandtatii,
in vederea prezentdrii  concluziilor
misiunilor.

Fac  obiectul  activitatii  de
monitorizare urmatoarele institutii:

- spitale faza I: Institutul National
de Boli Infectioase ,,Prof. Dr. Matei Bals”,
Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Dr.
Victor Babes” (Municipiul Bucuresti);
Spitalul Clinic de Boli Infectioase
Constanta;

- spitale faza a ll-a: Institutul de
Pneumoftiziologie ,,Marius Nasta”, Spitalul
Universitar de Urgenta Militar Central ,,Dr.
Carol Davila”, Institutul National de
Gerontologie si Geriatrie ,,Ana Aslan”
(Municipiul Bucuresti); Sectia exterioarad
Agigea a Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta Constanta, Spitalul Clinic de
Pneumoftiziologie = Constanta, Spitalul
Militar de Urgenta ,Dr. Alexandru
Gafencu” Constanta (judetul Constanta);
Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu -
sectia de boli infectioase (judetul Giurgiu);
Spitalul Judetean de Urgentd Ploiesti —
sectia de boli infectioase adulti, sectia de
boli infectioase copii si sectia de
pneumologie (judetul Prahova);

- spitale de suport: Spitalul
Municipal Ramnicu Sarat (judetul Buzau);
Spitalul  Municipal Oltenita  (judetul
Calarasi); Spitalul Municipal Medgidia
(judetul Constanta); Spitalul Orasenesc
Pucioasa, Spitalul Judetean de Urgenta
Targoviste (judetul Dambovita); Spitalul
Orasenesc Bolintin Vale (judetul Giurgiu);
Spitalul ~ Municipal  Fetesti  (judetul
[alomita); Spitalul Municipal Céampina;
Spitalul CF Ploiesti (judetul Prahova);
Spitalul Caritas Municipal Rosiori de Vede
(judetul Teleorman); Spitalul Judetean
Tulcea — Sectia de Boli infectioase (judetul
Tulcea); Spitalul Clinic Colentina, Centrul
Medical Policlinico di Monza - punct de
lucru ,,Monza Metropolitan Hospital”
(Municipiul Bucuresti).

Activitatea de monitorizare se
efectueaza prin metode alternative la
vizitele clasice, avandu-se in vedere, in
masura posibilitatilor, triangularea
informatiilor. A fost contactatd in scris
conducerea spitalelor, fiind
comunicate/solicitate urmatoarele:
posibilitatea completdrii unui chestionar pe
site-ul institutiei Avocatul Poporului;
transmiterea de documente (in format de
hértie si/sau electronic), inclusiv foi de
observatie care pot fi anonimizate.

 Un alt aspect esential in perioada
starii de urgentd si de alertd a insemnat
mentinerea legaturii  cu  organismele
internationale, in special cu: Asociatia
pentru Prevenirea Torturii - APT, celelalte
MNP-uri, experti internationali, prin
schimburi de experiente si participarea
personalului MNP la webinarii pe teme
specifice contextului actual.

*k*k

In prezentul raport este important si
mentionam, de asemenea, ca atacurile de
maxima intensitate asupra institutiei, dar si
asupra Avocatului Poporului, precum si
presiunea care se pune pe Avocatul
Poporului pentru a actiona intr-un anumit
mod, sunt de natura a duce pe de o parte la




scaderea increderii pe care persoanele o au
de altd parte, pot reprezenta un indemn
indirect pentru ca autoritdtile publice sa nu
respecte actiunile institutiei Avocatul
Poporului.

Pentru Avocatul Poporului este de
maxima importanta pastrarea
independentei sale, asa cum insasi
Constitutia a gandit-o, astfel incat sa nu
existe posibilitatea ca institutia sa fie
folosita de reprezentanti din sfera
politicului, o situatie contrard fiind de
naturd a denatura insasi rolul de aparator al
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Asa cum a retinut Comisia de la
Venetia in Avizul nr. 685/2012, adoptat in
17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026,
respectarea statului de drept nu poate fi
limitata numai la punerea in aplicare a
prevederilor explicite si formale ale legii §i
ale Constitutiei. Aceasta implica, de
asemenea, comportament §i practici
constitutionale, care  sa  faciliteze
conformitatea cu regulile formale de catre
toate organele constitutionale si respectul
reciproc ntre acestea.

(...) Pentru a fi eficient in protectia
drepturilor omului, Avocatul Poporului
trebuie sa fie independent, inclusiv fata de

Parlament, care alege titularul functiei.
Avand in vedere aceasta nevoie de
independenta, sunt necesare garantii
speciale Tmpotriva demiterii nejustificate,
precum §i trimiteri la principiul simetriei.
Lipsa unor astfel de garantii poate duce la
probleme grave, nu numai in ceea ce
priveste protectia drepturilor omului, care
este o sarcina esentiald a Avocatului
Poporului, ci, de asemenea, in ceea ce
priveste controlul ordonantelor de urgenta
ale Guvernului §i, in consecintda, asupra
statului de drept.

Totodata, Institutul International al
Ombudsmanului (IOl) in Declaratia de la
Wellington din noiembrie 2012, a subliniat
ca in special in perioadele de criza
economica, dificultati financiare si sociale
care afecteaza parti mari ale societiti,
institutiile Ombudsman puternice sunt
esentiale pentru a garanta respectarea
drepturilor fundamentale ale tuturor
persoanelor si ca reprezintda o expresie a
maturitatii democratice §i a statului de
drept ca guvernele §i  majoritdtile
parlamentare sa permita exprimarea
criticilor de catre institutiile Ombudsman
independente.

In consecintd, Ombudsmanul care
isi indeplineste cu diligenta mandatul, nu
va fi supus niciunei forme de constrangere
fizica, mentala sau juridica nejustificata.




LAVOCATUL POPORELET

GRAFICE PRIVIND INDICATORII INREGISTRATI IN ACTIVITATEA INSTITUTIEI

Anexa 1
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