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Precizari preliminare

Preambul

In exercitarea atributiilor stabilite de lege, respectiv in temeiul art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,daci Avocatul
Poporului constata, cu prilejul cercetirilor intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri
grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, va prezenta un raport, contindnd
cele constatate, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau dupa caz,

primului-ministru”.



Istoricul Rapoartelor speciale intocmite de Avocatul Poporului in materia
executarii pedepselor privative de libertate si actele normative adoptate de

autorititile competente care au avut in vedere propunerile cuprinse in acestea

a) In anul 2003, in exercitarea atributiilor sale, institutia Avocatul Poporului a
elaborat Raportul special privind executarea pedepselor in penitenciare, in care au
fost formulate urmatoarele propuneri: adoptarea unei noi legi privind executarea
pedepselor, actul normativ care reglementa, la acea datd, executarea pedepselor fiind
Legea nr. 23/1969 si adoptarea unui regulament de aplicare a prevederilor legii privind
executarea pedepselor. Propunerile Avocatului Poporului au fost avute in vedere la
adoptarea urmatoarelor acte normative in materie:

¢0.U.G. nr. 56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea
pedepselor privative de libertate (aprobata prin Legea nr. 403/2003);

oOrdinul nr. 3131/C/2003 al Ministrului Justitiei privind durata si periodicitatea
vizitelor, numarul si greutatea pachetelor cu alimente, precum si bunurile care pot fi
primite, pastrate si folosite de catre persoanele aflate in executarea pedepselor privative
de libertate;

e Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3352/C/2003 privind obligatiile si interdictiile
persoanelor aflate Tn executarea pedepselor privative de libertate, precum si masurile
disciplinare aplicate in cazul savarsirii de abateri disciplinare;

elegea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare 1n cursul procesului penal (care a abrogat O.U.G. nr. 56/2003);

oOrdinul Ministrului Justitiet nr. 3042/2007 privind durata si periodicitatea
vizitelor, greutatea si numarul pachetelor, precum si categoriile de bunuri ce pot fi
primite, pastrate si folosite de persoanele aflate in executarea pedepselor privative de
libertate (care a abrogat Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3131/C/2003);

oH.G. nr. 1897/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in

cursul procesului penal.



b) in anul 2008, a fost elaborat Raportul special privind reglementirile emise
de Ministrul Justitiei si de catre directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor in materia executéirii pedepselor si a masurii educative a internarii
minorilor infractori in centre de reeducare, care a urmarit sa determine crearea
cadrului legal corespunzator executdrii pedepselor privative de libertate si a masurilor
educative. Acest raport a cuprins urmatoarele propuneri:

» completarea Legii nr. 275/2006 cu dispozitii exprese referitoare la dreptul la un
anumit tip de hrand pentru detinuti, corespunzator religiei acestora;

» emiterea de catre Ministrul Justitiei a ordinelor referitoare la normele minime
obligatorii de hrand pentru persoanele aflate in executarea pedepselor privative de
libertate si la normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor aflate
in executarea pedepselor privative de libertate si la normele in baza carora administratia
locului de detinere asigurd, gratuit, un numar de ziare sau de publicatii detinutilor;

» identificarea unei modalitati care sa permita realizarea concordantei intre Legea
nr. 275/2006 si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea asigurdrii transparentei in actul decizional al directorului general al A.N.P. si a
cunoasterii de cdtre persoanele private de libertate, de catre societatea civild si de cétre
institutiile cu atributii in apararea drepturilor si libertatilor persoanelor private de libertate
a deciziilor emise in domeniul executarii pedepselor de catre directorul general al A.N.P;

P adoptarea unui nou act normativ care sd reglementeze masura educativd a
interndrii minorilor infractori Intr-un centru de reeducare, in concordantd cu prevederile
internationale in materie, reorientata spre interesul superior al copilului.

Urmare a Raportului special mentionat, Ministerul Justitiei a transmis institutiei
Avocatul Poporului un raspuns potrivit caruia:

ela nivelul ministerului a fost constituit un colectiv de specialisti pentru elaborarea
unei noi legi privind executarea pedepselor;

esugestia privitoare la dreptul la hrana in functie de religia persoanelor detinute a

fost avuta in vedere la elaborarea noii legi privind executarea pedepselor;



e Administratia Nationald a Penitenciarelor a elaborat si a inaintat Ministerului
Justitiei spre aprobare proiectul de ordin pentru aprobarea Normelor minime obligatorii
privind conditiile de cazare ale persoanelor private de libertate, care reglementeaza
suprafata si volumul minim de aer care trebuie sa se asigure fiecarei persoane
private de libertate, dotarea camerelor de cazare, a grupurilor si a instalatiilor
sanitare, dispunerea luminii naturale, furnizarea luminii artificiale si a caldurii;

econducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a dispus ca toate actele
normative emise sa fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

enoua lege privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal va reglementa masurile educative pentru minori,
astfel incat, la data intrarii in vigoare a acesteia, Decretul nr. 545/1972 sa fie abrogat.

Ulterior, a fost adoptatd Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care a abrogat atat
Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cat si Decretul Consiliului de Stat nr. 545/1972
privind executarea masurii educative a internarii minorilor infractori intr-un centru de
reeducare. Mentionam faptul ca, in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 254/2013,
penitenciarele pentru minori si tineri si centrele de reeducare s-au reorganizat in
centre de detentie si centre educative.

¢) in anul 2014, in colaborare cu UNICEF, a fost intocmit Raportul special
privind respectarea drepturilor copiilor privati de libertate in Romania.

Propunerile formulate in Raportul special au vizat printre altele:

P adoptarea actului normativ privind infiintarea Mecanismului National de
Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie;

»adoptarea de urgentd, la instantele de judecatd, a masurilor organizatorice
necesare in vederea ne-expunerii copiilor invinuiti in spatii in care se judeca alte cauze;

P verificarea modului in care se asigura minorilor asistenta juridicd in timpul
anchetei si adoptarea si aplicarea masurilor necesare pentru ca toti copiii sd primeasca

asistenta juridica, inclusiv masura monitorizarii;



» includerea, in planurile de formare profesionala elaborate de A.N.O.F.M., a
unor activitati special destinate categoriei minorilor privati de libertate;

P identificarea si punerea in aplicare de masuri pentru asigurarea accesului la
servicii speciale de consiliere a copiilor privati de libertate;

» formalizarea cadrului institutional necesar reintegrarii sociale a detinutilor, prin
aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate.

Contextul intocmirii prezentului Raport special, scopul si sursele acestuia

a) Cauzele care au determinat sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului si
intocmirea Raportului special

in prima parte a anului 2015, postul de televiziune Realitatea TV, alte posturi
TV, precum si presa scrisa au initiat o campanie de informare privind conditiile de
detentie din penitenciare, mentionand cu titlu de exemplu: supraaglomerarea din
camerele de detentie; existenta insectelor daunatoare; timpul insuficient alocat pentru
toaleta detinutilor; starea necorespunzitoare a lenjeriilor de pat; inexistenta spatiilor de
depozitare a bunurilor personale ale detinutilor; calitatea necorespunzatoare a alimentelor
servite; subdimensionarea curtilor de plimbare; insuficienta si calitatea inadecvatd a
asistentei medicale; preturile mari practicate Tn magazinele din incinta penitenciarelor i
cele ale convorbirilor telefonice; evenimente 1n care au fost implicate persoanele private
de libertate.

In temeiul art. 14 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea de anchete
in intreg sistemul penitenciar din Romainia si intocmirea prezentului Raport special.

Pe langd aspecte semnalate in presa, s-a stabilit solicitarea de informatii privind:
conditiile de servire a mesei, programul de furnizare a apei si a energiei electrice,
calitatea apei si a hranei, distribuirea materialelor igienico-sanitare, repartizarea
detinutilor in functie de gradul de periculozitate, existenta uscatoriilor, numarul de decese
s1 numdrul persoanelor private de libertate care au recurs la forma de protest a refuzului

de hrand din 2014 pana la data efectuarii anchetelor, evenimentele in care au fost



implicate persoanele private de libertate in perioada 2014-2015 (agresiuni fizice,
eventuale relatii sexuale intre persoanele private de libertate sau intre acestea si cadrele
locurilor de detentie) si alte aspecte relevante privind situatia din penitenciare.

Ulterior, anchetele au fost extinse si la centrele de retinere si arestare
preventiva, aflate in subordinea M.A.Il., avand aceleasi obiective ca anchetele din
unitatile penitenciare, iar A.N.P. si [.G.P.R. au transmis, la solicitarea institutiei, date
statistice referitoare la conditiile de detentie din unitatile subordonate.

b) Scopul Raportului special

Scopul raportului special este acela de a contribui la respectarea demnitatii
umane si a drepturilor persoanelor private de libertate, prin identificarea
deficientelor existente in sistemul penitenciar si in centrele de retinere si arestare
preventiva cu ocazia anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului, prin valorificarea informatiilor obtinute si prin propunerea unor masuri
care sa contribuie la respectarea dispozitiilor constitutionale, a reglementarilor
internationale si legale aplicabile in materie, in special sub aspectul asigurarii unor
conditii decente de detentie.

Totodata, Raportul se poate constitui intr-un instrument de lucru util pentru
toate autoritatile implicate in procesul continuu de reforma a sistemului penitenciar,
evidentiaza provocarile cu care se confrunta acesta, precum si masurile adecvate
pentru imbunitatirea situatiei persoanelor private de libertate si a personalului din
sistemul administratiei penitenciare, pe de alta parte. Datele din raport constituie si
o baza informativa necesara pentru o analiza de ansamblu a situatiei din unele
penitenciare, constituind premisele pentru viitoare demersuri ale institutiei
(emiterea unor noi recomandari, rapoarte speciale, efectuarea de vizite de catre
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie).

De asemenea, Raportul special reprezinta o incercare, poate tarzie si
insuficienta, menita sa previna pronuntarea unei decizii-pilot de catre Curtea

Europeana a Drepturilor Omului impotriva Romaniei.



c) Surse

Prezentul Raport are ca sursd principald constatarile rezultate atat din anchetele
efectuate de cele 14 birouri teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului ca urmare a
sesizarii din oficiu, cat si din cele desfasurate in urma autosesizarilor ulterioare ale
Avocatului Poporului. Pentru a surprinde anumite aspecte privind sistemul de detentie au
fost folosite Fise de caz rezultate din activitatea Domeniului armata, justitie, politie,
penitenciare, cuprinse in Raportul de activitate pentru anul 2014 al institutiei Avocatul
Poporului, precum si Rapoarte de vizitd intocmite de catre Domeniul privind prevenirea
torturii in locurile de detentie.

Capitolul I. Cadrul legislativ

Prezentul Raport special a fost intocmit cu luarea in considerare, in primul rand, a

prevederilor constitutionale: art. 22, art. 11 alin. (1), art. 20 si art. 148 alin. (1)-(3).

1. Reglementari internationale

1.1. Reglementari internationale principale in materie, adoptate de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (Roméania este membra a Organizatiei
Natiunilor Unite din anul 1955):

» Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948
st semnatd de Romania la 14 decembrie 1955.

» Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (adoptat la 16
decembrie 1966 si ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974), prin care a fost
infiintat Comitetul pentru Drepturilor Omului. Competenta Comitetului de a primi si
examina plangeri de la persoane fizice ce pretind a fi victime ale unei violdri a vreunuia
dintre drepturile enuntate in Pact a fost stabilitd prin Primul Protocol Facultativ la acest
Pact, adoptat in 16 decembrie 1966, la care Romania a aderat prin Legea nr. 39/1993.

» Conventia impotriva torturii si a altor pedepse si tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante (adoptata la New York la 10 decembrie 1984, la care Romania
a aderat prin Legea nr. 19/1990), prin care a fost infiintat Comitetul impotriva Torturii,
cu rolul de a monitoriza implementarea obligatiilor stabilite prin Conventie in sarcina

statelor-parti s1 de a examina rapoartele statelor-parti si plangerile individuale.



P Protocolul optional la Conventia pentru prevenirea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante, adoptat la New York, la 18 decembrie
2002, semnat de Romania pe 24 septembrie 2003 si ratificat prin Legea nr. 109/2009, al
carui obiectiv a fost stabilirea unui sistem de vizite sistematice efectuate de catre
organisme independente internationale si nationale in locurile in care persoanele sunt
private de libertate, in vederea prevenirii torturii si a pedepselor ori tratamentelor
inumane sau degradante. Totodata, a fost infiintat Subcomitetul de prevenire a torturii
si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, fiecare stat-parte fiind
obligat sa infiinteze, la nivel national, unul sau mai multe organisme de vizitare pentru
prevenirea torturii §i a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

In acest context, prin O.U.G. nr. 48/2014, in cadrul institutiei Avocatul Poporului,
a fost infiintat Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, care efectueaza vizite din
oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, ori inopinat sau pe baza sesizarii oricarei
persoane sau a ludrii la cunostinta pe orice cale despre existenta unei situatii de tortura ori
tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

Potrivit O.U.G. nr. 48/2014, prin loc de detentie se intelege orice loc in care
persoanele sunt private de libertate in baza unei decizii a unei autoritati, la cererea
acesteia sau cu acordul expres ori tacit al acesteia, iar privarea de libertate este
definita ca orice forma de detentie sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un
loc public sau privat de retinere pe care nu il poate parasi dupa voia sa, prin ordinul
oricirei autorititi judiciare, administrative sau de alti naturai [art. 29%].

» Alte documente O.N.U. in care se prevede interzicerea torturii: Declaratia
Natiunilor Unite privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii §i a altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptatd la 9 decembrie 1975;
Declaratia privind principiile de baza ale justitiei cu privire la victimele crimelor si
victimele abuzului de putere, adoptata la 29 noiembrie 1985.

Dispozitii privind interzicerea torturii si a altor rele tratamente sunt
prevazute si in acte internationale prin care se protejeaza drepturi specifice: art. 37

din Conventia privind drepturile copilului, art. 10 din Conventia privind protectia
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drepturilor muncitorilor emigranti si a familiilor lor, art. 15 din Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati; Conventia Internationald pentru Protectia
Persoanelor impotriva Disparitiilor Fortate.

» Standardele O.N.U. cu privire la prevenirea torturii: Regulile standard
minime privind tratamentul detinutilor, adoptate de catre Primul Congres O.N.U. privind
Prevenirea Crimei §i Tratamentul Infractorilor, aprobate de Consiliul Economic si Social
prin Rezolutia nr. 663 C (XXIV) si 2076 (LXII); Principiile fundamentale pentru
tratamentul prizonierilor, adoptate prin Rezolutia nr. 45/111 din 14 decembrie 1990;
Ansamblul de principii referitoare la detentie, adoptat prin Rezolutia nr. 43/173, in 9
decembrie 1988; Regulile de la Tokyo, adoptate prin Rezolutia nr. 45/110 din 14
decembrie 1990; Regulile de la Beijing, adoptate prin Rezolutia nr. 40/33 din noiembrie
1985; Principiile de la Riyadh, adoptate prin Rezolutia nr. 45/112 din 14 decembrie
1990; Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de
libertate, adoptate prin Rezolutia 45/113 din 14 decembrie 1990; Regulile de la
Bangkok, adoptate prin Rezolutia nr. 2010/16 din 22 iulie 2010.

> Standarde privind activitatea persoanelor implicate in aplicarea legii:
Codul de conduita cu privire la aplicarea legii, adoptat prin Rezolutia nr. 34/169 din 17
decembrie 1979.

» Standarde privind rolul medicilor in interzicerea si prevenirea torturii:
Principiile eticii medicale, adoptate prin Rezolutia nr. 37/194 din 18 decembrie 1982, si

Protocolul Istanbul, adoptat prin Rezolutia nr. 55/89 din 4 decembrie 2000.

1.2. Reglementidri adoptate de Consiliul Europei (Romania e membra din 1993):
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
semnatd la Roma, la 4 noiembrie 1950, ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994;
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, adoptata la Strasbourg, la 26 noiembrie 1987, si Protocoalele
nr. 1 si 2, adoptate la Strasbourg, la 4 noiembrie 1993, ratificate prin Legea nr. 80/1994,
in baza carora, in 1997, a fost infiintat Comitetul european pentru prevenirea torturii §i

a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, al carui obiectiv este si
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examineze tratamentul persoanelor private de libertate in vederea protectiei lor impotriva
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante; Recomandari ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre: Rec(2006)2,

Rec(2001)10, Rec(1995)1257 si Rec(1999)22.

1.3. Reglementari adoptate de Comunitatea Europeand, respectiv Uniunea
Europeand (Roméania este membru din anul 2007): Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (2012/C 326/02); Orientarile politicii UE fata de tarile terte in ceea
ce priveste tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, adoptate
in anul 2001, revizuite in 2012; Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 privind comertul cu
anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald, tortura si
alte pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, cu modificarile si

completarile ulterioare.

2. Legislatia nationalia in domeniu

2.1. Incriminarea torturii si a relelor tratamente la nivel national

» Codul de procedura penala stabileste, fard echivoc, prin art. 102 alin. (1),
excluderea probelor obtinute prin tortura, precum si probele derivate din acestea de
la folosirea in cadrul procesului penal. Totodatd, procurorul e obligat sa dispund
efectuarea unei autopsii medico-legale, daca decesul s-a produs cand persoana se afla in
custodia politiei, a A.N.P., in timpul interndrii medicale nevoluntare sau in cazul oricarui
deces care ridica suspiciunea nerespectdrii drepturilor omului, a aplicarii torturii sau a
oricarui tratament inuman [art. 185 alin. (2)].

» La nivelul ocrotirii prin norme penale, Codul penal distinge:
1. Cand existd motive intemeiate de a crede cd viata unei persoane este pusa in pericol ori
ca persoana va fi supusa la torturd sau alte tratamente inumane ori degradante in cazul in
care ar fi expulzatd, nu se va dispune pedeapsa complementara a interzicerii dreptului
strainului de a se afla pe teritoriul Romaniei [art. 66 alin. 4)].

2. Incriminarea infractiunilor contra infaptuirii justitiei:
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- tortura e definitd de art. 282 C. pen. ca fiind fapta functionarului public care
indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat sau a altei persoane care
actioneaza la instigarea sau cu consimtdmantul expres ori tacit al acestuia de a provoca
unei persoane puternice suferinte fizice ori psihice: a) in scopul obtinerii de la aceastd
persoana sau de la o tertd persoand informatii sau declaratii; b) in scopul pedepsirii ei
pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoand l-a comis ori este banuita ca l-a comis;
¢) in scopul de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face
presiuni asupra unei terte persoane; d) pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare.

- cercetarea abuziva (art. 280 C. pen.) cu doud variante: a) Intrebuintarea de
promisiuni, amenintari sau violente impotriva unei persoane urmadrite sau judecate intr-o
cauza penala, de cdtre un organ de cercetare penald, un procuror sau un judecator, pentru
a o determina sa dea ori sa nu dea declaratii, sa dea declaratii mincinoase ori sa isi retraga
declaratiile; b) producerea, falsificarea ori ticluirea de probe nereale de catre un organ de
cercetare penald, un procuror sau un judecator;

- supunerea la rele tratamente (art. 281 C. pen.), cu doua variante: a) supunerea

unei persoane la executarea unei pedepse, masuri de siguranta sau educative in alt

mod decit cel prevazut de dispozitiile legale; b) supunerea la tratamente degradante

ori inumane a unei persoane aflate in stare de retinere, detinere ori in executarea

unei masuri de siguranta sau educative, privative de libertate.

2.2. Legislatia executional - penald

Executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate se realizeaza in

conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale Codului de procedura penala si ale

Legii nr. 254/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3. Norme legale secundare cu incidenta in materia executional penala: H.G.
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si
completarile ulterioare; H.G. nr. 1849/2004 privind organizarea, functionarea si
atributiile A.N.P., cu modificarile si completarile ulterioare; H.G. nr. 584/2005 privind

stabilirea activitatilor specifice si a finantarii unitatilor sanitare din sistemul de aparare,
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ordine publica si sigurantd nafionald, precum si a unitatilor sanitare din reteaua
Ministerului  Justitiei, cu modificarile i completarile ulterioare; Ordinul nr.
2003/C/2008 al Ministrului Justitiel pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a A.N.P., cu modificarile si completarile ulterioare; Hotararea Plenului
C.S.M. nr. 89/2014, pentru aprobarea Regulamentului de organizare a activitatii
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate; Ordinul nr. 1676/C/2010 al
Ministrului Justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor de
detinere din subordinea A.N.P.; Ordinul nr. 988/2005 al Ministrului Administratiei si
Internelor pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea locurilor
de retinere si arest preventiv din unitatile de politie ale M.A.I. (nepublicat); Ordinul nr.
432/2010 al Ministrului Justifiei pentru aprobarea instructiunilor privind evidenta
nominald §i statisticA a persoanelor private de libertate; Decizia nr. 550/2011 a
directorului general al A.N.P. privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a penitenciarelor-spital, cu modificarile si completarile ulterioare; Decizia nr.
507/2012 a directorului general al A.N.P. privind aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a unitatilor penitenciare.

2.4. Norme legale secundare privind drepturile §i activititile detinutilor: Ordinul
nr. 2056/C/2007 al Ministrului Justitiei pentru aprobarea Normelor metodologice privind
stabilirea unitard a drepturilor de echipament si de materiale igienico-sanitare aferente
persoanelor private de libertate; Ordinul nr. 2714/C/2008 al Ministrului Justitiei privind
durata si periodicitatea vizitelor, greutatea si numarul pachetelor, precum si categoriile de
bunuri ce pot fi primite, cumparate, pastrate si folosite de persoanele aflate in executarea
pedepselor privative de libertate, cu modificarile s1 completarile ulterioare; Ordinul nr.
433/C/2010 al Ministrului Justitiei pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind
conditiile de cazare a detinutilor; Ordinul nr. 2713/C/2001 al Ministrului Justitiei prin
care au fost aprobate instructiunile privind aplicarea normelor de hrana pe timp de pace,
pentru efectivele din Ministerul Justitiei (nepublicat); Ordinul nr. 3541/C/2012 al
Ministrului Justifiei pentru aprobarea valorilor actualizate ale normelor de hrand ale

persoanelor private de libertate; Ordinul nr. 310/2009 al Ministrului Administratiei si
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Internelor privind hranirea efectivelor M.A.UI. in timp de pace (nepublicat); Ordinul nr.
2199/2011 al Ministrului Justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de
organizare §1 desfasurare a activitdfilor educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald din penitenciare; Ordinul nr. 429/C/2012 al Ministrului
Justitiei privind asigurarea asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in
custodia A.N.P.; Ordinul nr. 1072/2013 al Ministrului Justitiei privind Regulamentului
privind asistenta religioasda a persoanelor private de libertate aflate in custodia A.N.P.;
Decizia nr. 438/2013 a directorului general al A.N.P. pentru aprobarea Metodologiei
privind acordarea recompenselor pentru persoanele aflate in custodia A.N.P., pe baza
Sistemului de creditare a participarii detinutilor la activitati si programe de educatie,
asistenta psihologica si sociala, la activitafi lucrative, precum si in situatii de risc; Decizia
nr. 377/2014 a directorului general al A.N.P. pentru modificarea Metodologiei privind
acordarea recompenselor pentru persoanele aflate in custodia A.N.P., pe baza Sistemului
de creditare a participarii detinutilor la activitafi si programe de educatie, asistentd
psihologica si sociald, la activitati lucrative, precum si in situatii de risc, aprobatd prin
Decizia directorului general al A.N.P. nr. 438/2013; Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 3/2014 pentru luarea unor mdsuri de implementare necesare aplicarii Legii nr.

135/2010 privind Codul de procedura penald, pentru implementarea altor acte normative.

2.5. Strategia nationala de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate
2015-2019, aprobati prin Hotdardrea Guvernului nr. 389/2015, care are trei obiective
strategice: dezvoltarea capacitdfii institutionale si interinstitutionale; dezvoltarea
programelor educative, de asistentd sociala din perioada detentiei si informarea opiniei

publice; facilitarea asistentei post-detentie la nivel sistemic.

2.6. Actele normative secundare in materia executional penald neadoptate

Guvernul Roméaniei

P art. 187 alin. (2) din Legea nr. 254/2013 prevede cd, in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a acestui alineat (19 august 2013), dar nu mai tarziu de data intrarii

in vigoare a legii (1 februarie 2014), Guvernul trebuia sd adopte, prin hotarare,
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regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 254/2013, precum si Hotararea
privind organizarea, functionarea si atributiile A.N.P.;

P potrivit art. 120 alin. (4) din Legea nr. 254/2013, prin hotarare a Guvernului
trebuiau infiintate centrele de arestare preventiva.

Ministrul Justitiei

»in conformitate cu art. 15 alin. (3) st art. 120 alin. (6) din Legea nr. 254/2013,
prin regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei se stabilesc masurile necesare
pentru siguranta penitenciarelor;

P in aplicarea art. 120 alin. (5) din acelasi act normativ, ,.prin ordin al ministrului
Jjustitiei se stabilesc penitenciarele in a cdror circumscriptie functioneaza centrele de
arestare preventiva, precum §i regulamentul de organizare si functionare a acestora’;

P potrivit art. 50 alin. (3) din Legea nr. 254/2013, trebuia emis ordinul
Ministrului Justitiei privind stabilirea normelor minime obligatorii de hrana.

Ministrul Afacerilor Interne

P in temeiul art. 107 al legii trebuiau emise: ordinul Ministrului Afacerilor Interne
privind organizarea si functionarea in subordinea Ministerului Afacerilor Interne a
centrelor de retinere i arestare preventivd si regulamentul privind organizarea si
functionarea centrelor de retinere §i arestare preventiva, precum si masurile necesare
pentru siguranta acestora, aprobat prin ordin al Ministrului Afacerilor Interne, in prezent

fiind aplicabile dispozitiile Ordinului_nr. 988/2005 al Ministrului Administratiei si

Internelor, nepublicat.

Ministrul Afacerilor Interne si Ministrul Justitiei

» Ordinul comun al Ministrului Afacerilor Interne si al Ministrului Justitiei ce
stabileste penitenciarele, centrele de arestare preventiva, centrele educative si centrele de
detentie 1n a caror circumscriptie functioneaza centrele de retinere si arestare preventiva.

Pana la data intocmirii prezentului Raport special, in fondul activ al legislatiei nu
au fost identificate actele normative secundare mentionate, Ministerul Justitiei
comunicandu-ne, prin adresa nr. 71610, din 21 septembrie 2015, ca ,,toate proiectele
mentionate sunt in faza finala de elaborare in cadrul Ministerului Justitiei, urmdnd a fi

promovate cu celeritate in viitorul apropiat”. M.A 1. nu a comunicat un raspuns.
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Este adevarat ca a fost adoptatd OQ.U.G. nr. 3/2014 pentru luarea unor masuri de

implementare necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si

pentru implementarea altor acte normative. Cu toate acestea, apreciem ca

ultraactivitatea normelor secundare vechi nu e suficienta, intrucat normele vechi nu

confera garantii pentru o serie de drepturi ale persoanelor private de libertate.

Neadoptarea, in decurs de 2 ani de la data intrarii in vigoare a legii a unor
norme care sa detalieze modalitati concrete si actuale de exercitare a drepturilor
persoanelor private de libertate, tinde sd determine imposibilitatea exercitarii
depline a drepturilor garantate la nivel legislativ.

In plus, neemiterea normelor subsecvente Legii nr. 254/2013 pune in discutie
respectarea prevederilor art. 79 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, potrivit carora “ordinele si

instructiunile se vor elabora in termenul previzut de actul superior sau, dupd caz, intr-

un termen util care sa faca posibila ducerea lor la indeplinire .

3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului incidenta in domeniu

Instanta europeand s-a pronuntat in legdturd cu incdlcarea art. 3 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, dupa cum urmeaza: in
2014, din totalul de 248 de hotarari, 34 impotriva Romaniei; in 2013, din totalul de 253
de hotarari, 33 impotriva Romaniei; in 2012, din totalul de 292 de hotarari, 37
impotriva Romaniei; in 2011, din totalul de 287 de hotarari, 26 impotriva Romaniei.

in ultimii 4 ani rezulti ci Roméania are cele mai multe condamniri dintre
statele Uniunii Europene pentru incilcarea art. 3 din Conventie. in perioada 1 ianuarie-
1 septembrie 2015, au fost pronuntate 24 de hotirari de condamnare a Romaniei

pentru violarea art. 3 din Conventie, dintre care 17 erau definitive.

3.1. Jurisprudenta C.E.D.O. in cauze impotriva Romdniei, sub aspectul
incalcarii art. 3 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in sistemul penitenciar

Dintre hotdrarile semnificative, in prezentul subcapitol, retinem cauza
Bragadireanu c. Romdniei (Curtea a constatat ca, in cauza, conditiile din inchisoare, in

special suprapopularea si lipsa de acces la igiena si alte facilitati adecvate starii sale de
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sandtate au cauzat reclamantului suferinte care au atins pragul tratamentului inuman si
degradant), cauza Bujorean c. Romdniei (Curtea a reamintit cd art. 3 din Conventie
obliga statul sd se asigure ca toti detinutii au conditii care sunt compatibile cu respectarea
demnitatii umane, care sa nu-i supuna suferintei sau durerilor de o intensitate care sa
depaseasca nivelul de suferinta inerent in detentie si ca, avand in vedere cerintele practice

de inchisoare, sdndtatea si bundstarea detinutului s fie asigurate in mod adecvat.).

3.2. Jurisprudenta C.E.D.O. in cauze impotriva Romdniei sub aspectul
incalcarii art. 3 din Conventia pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in centrele de retinere §i arestare preventiva: cauza Burlacu c. Romdniei
(Curtea a considerat ca, in acest caz, prin condifiile de detentie pe care reclamantul le-a
indurat mai mult de patru ani, 1n special supraaglomerarea predominantd in celula sa, a
fost incdlcata demnitatea sa si i-au inspirat sentimente de umilire.), cauza Catand c.
Romaniei (Desi Curtea a admis cd 1n speta nimic nu indica faptul cd a existat intentia de
a-1 umili sau Injosi pe reclamant in timpul detentiei sale in arestul 1.P.J. Bacdu, absenta

unui astfel de scop nu exclude constatarea incalcarii art. 3.).

3.3. Hotarari pilot si jurisprudenta C.E.D.O. in cauze impotriva altor state, sub
aspectul incdlcarii art. 3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale

Numarul hotérarilor C.E.D.O. prin care s-a constatat violarea acestei norme:

- 1n 2014, 891 de hotarari, din care 4 privind interzicerea torturii, 174 referitoare la
tratamente inumane sau degradante, 55 la lipsa unei anchete efective si 15 cauze in care
reclamantul fusese expulzat intr-un stat in care se aplica rele tratamente persoanelor
private de libertate;

- in 2013, dintr-un total de 916 hotarari, 11 au vizat incalcarea normelor privind
interzicerea torturii, 163 tratamentele inumane sau degradante, 67 lipsa unei anchete
efective si 12 cauze in care reclamantul fusese expulzat intr-un stat in care se aplica rele
tratamente persoanelor private de libertate;

- in 2012, 1.093 de hotarari, din care 24 privind interzicerea torturii, 169

tratamente inumane sau degradante si 99 lipsa unei anchete efective;
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- in 2011, 1.157 de hotarari, 15 vizand incalcarea normelor privind interzicerea

torturii, 183 tratamentele inumane sau degradante si 89 lipsa unei anchete efective.

3.3.1. Hotarari pilot pronuntate in materie

Rolul hotararilor pilot constd in a ajuta statele parti sa-si indeplineasca
atributiile care le revin in aplicarea Conventiei, de a Tmbunatati protectia drepturilor
omului la nivel national, de a asigura remediul cel mai rapid pentru incalcari, repararea
cea mai rapida si eficientd a prejudiciului cauzat persoanelor, de a grdbi rezolvarea
problemelor structurale sau sistemice care stau la originea cauzelor repetitive. Totodata,
prin procedura hotardrilor pilot se evitdi condamnari in cascada ale statelor in cauza
(cauza Ananyev si altii c. Rusiei, cauza Torreggiani si altii c. Italiei, cauza Neshkov si
altii c. Bulgariei, cauza Varga si altii impotriva Ungariei).

3.3.2 Alte hotarari C.E.D.O. semnificative in materie: cauza Mandic §i Jovic c.

Sloveniei, cauza Strucl si altii c. Sloveniei, cauza Payet c. Frantei etc.

Capitolul II. Gradul de ocupare in locurile de detentie si

criteriile de separare a persoanelor private de libertate

1. PENITENCIARE

1.1.Consideratii generale §i reglementari in materie

Penitenciarele sunt servicii publice specializate ale caror principale atributii sunt
custodierea persoanelor private de libertate in timpul executarii pedepselor si formarea
unei atitudini sociale adecvate pentru adaptarea si integrarea la o viatd normald in
societate, dupa liberare.

Privarea de libertate trebuie sa se realizeze in conditii de naturd a asigura
respectarea demnititii umane, ocrotirea sanatatii, dezvoltarea abilitatilor folositoare
pentru reintegrarea in societate, fara depasirea nivelului suferintei detentiei.

Conform art. 11 alin. (1) si (5) din Legea nr. 254/2013, pedeapsa detentiunii
pe viata si a inchisorii se executa in locuri anume destinate, denumite penitenciare.

Penitenciarul in care persoana condamnata executa pedeapsa privativa de libertate
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se stabileste de A.N.P. La stabilirea penitenciarelor se are in vedere ca acesta sa fie
situat cat mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate, tinaindu-
se seama de regimul de executare, masurile de siguranta ce trebuie luate, nevoile de
reintegrare sociala identificate, sex si varsta.

O.M.J. nr. 433/C/2010 prevede ca spatiile destinate cazarii persoanelor
private de libertate trebuie sa respecte demnitatea umana si sa asigure:

a) cel putin 4 m? pentru fiecare persoani privati de libertate, incadrati in
regimul inchis sau de maxima siguranta;

b) cel putin 6 m?

de aer pentru fiecare persoana privata de libertate,
incadrata in regimul semideschis sau deschis.

De asemenca, normele mentionate stabilesc ca A.N.P. ia toate masurile
necesare pentru cresterea progresiva a numarului spatiilor de cazare individuala,
precum si pentru reamenajarea celor existente. Camerele de cazare din locurile de
detinere care urmeaza sa se construiasca, precum si cele care urmeaza a fi supuse
unor reparatii capitale trebuie sa asigure o suprafatd de cel putin 4mp pentru
fiecare persoana privata de libertate, in situatia cazarii in comun, si 9mp, atunci
cand cazarea se face individual. Camerele de cazare se doteazi cu paturi pentru
fiecare persoani privati de libertate, suprapuse pe cel mult doui randuri. in mod
exceptional, camerele de cazare pot avea paturi suprapuse pe 3 randuri, cu
respectarea asigurarii a cel putin 6mc de aer pentru fiecare persoana privata de
libertate si a celorlalte conditii pentru dotarea camerelor de cazare.

Persoanei condamnate careia nu i s-a stabilit regimul de executare i1 se aplica
provizoriu regimul de executare corespunzator cuantumului pedepsei pe care o executa,
dupa terminarea perioadei de carantind si observare.

In materia separrii categoriilor de condamnati, Regulamentul de aplicare a Legii
nr. 275/2006 prevede cd, in perioada de carantina si observare, persoanele condamnate
sunt cazate separat pe camere, 1n raport de sex, varsta, stare de sandtate, situatie juridica,
natura infractiunii, precum si de alte cerinte legale, de ordine interioara sau de siguranta.

De asemenea, persoanele private de libertate care prezintd risc pentru siguranta
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penitenciarului sunt cazate separat, in camere special amenajate in cadrul sectiilor din
cadrul regimului de maxima siguranta.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
interzice in termeni categorici tortura sau tratamentele si pedepsele inumane sau
degradante, indiferent de comportamentul victimei.

Una dintre problemele cu care se confrunta in prezent sistemul penitenciar este

cea a supraaglomerarii, consecintele sale rasfrangdandu-se si asupra celorlalte activititi

desfasurate, implicit asupra conditiilor de detentie. Astfel, supraaglomerarea

determina reducerea spatiului necesar alocat fiecarui detinut, standarde scazute de
igiena, reducerea timpului alocat miscirii in aer liber, ingreunarea ingrijirii
medicale, insuficienta activitatilor educative si productive, cresterea actelor de
violenta si in special, a riscurilor de sinucideri si automutiliri etc.

Deficitul locurilor de cazare in penitenciare genereaza o incilcare a dreptului
persoanelor private de libertate la demnitate, astfel cA mentinerea acestora in
conditii fizice de incarcerare precare constituie o violare a drepturilor omului.

Potrivit Normelor CPT, aglomerarea este un subiect de relevanta directa
pentru mandatul CPT-ului. Toate serviciile si activitatile dintr-o inchisoare vor fi
afectate In mod negativ daca este necesar si se adaposteascd mai multi detinuti
decit numarul pentru care a fost creati. Mai mult decat atat, nivelul de
supraaglomerare intr-o inchisoare sau intr-o anumita parte a ei poate fi astfel incat,
prin el insusi, sa fie inuman si degradant din punct de vedere fizic.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a precizat ci lipsa
serioasa de spatiu In celuld este un factor important in calificarea conditiilor de
detentie ca degradante (cauza Tudor c. Romdnei, cauza Marinescu c. Romdniei).

Masurile pentru contrabalansarea supraaglomerarii prin diversificarea
activitatilor persoanelor private de libertate in afara camerelor de cazare, prin
prelungirea plimbarii zilnice, prin construirea de noi locuri de detentie si efectuarea
de reparatii capitale la cele existente, transferul persoanelor private de libertate in
unitati mai putin aglomerate, nu pot constitui solutii suficiente pentru gestionarea

fenomenului supraaglomerarii.
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Conform Rec22(99), extinderea capacitatii inchisorilor trebuie sa fie o

masura mai curand exceptionali. Trebuie folosite pe cat posibil modalititi specifice

de aplicare a sentintelor privative de libertate, cum ar fi semilibertatea, regimul

deschis, permisiunea de a parasi inchisoarea si plasamentele externe pentru a

contribui la tratarea si restabilirea detinutilor., la mentinerea legaturilor acestora cu

familia si comunitatea si la reducerea tensiunii in institutiile penale. Statele membre

trebuie sa analizeze posibilitatea depenalizarii anumitor tipuri de infractiuni sau a

reclasificarii acestora astfel incat sa nu atraga pedepse privative de libertate.

Potrivit Normelor CPT, investirea de sume considerabile in infrastructura
penitenciarului nu constituie o solutie. Trebuie, mai degraba, revazute legislatiile si
practicile in vigoare in materie de detentie provizorie, de pronuntare a sentintelor,
precum si multitudinea de sanctiuni non-privative de libertate disponibile.

In conformitate cu Normele europene privind inchisorile trebuie acordati o
atentie speciala spatiului disponibil pentru detinuti, igienei si conditiilor sanitare,
sanatatii detinutilor si posibilitatii de a beneficia de activitati in aer liber.

Regulile O.N.U. referitoare la standardele minime privind masurile
necustodiale recomanda statelor dispunerea masurilor necustodiale/alternative in
sensul dezvoltarii acestui tip de masuri astfel ca folosirea acestora sa fie incurajata,
monitorizata de aproape si evaluata in mod sistematic.

Conform opiniei prof. univ. dr. loan Chis, exprimata in lucrarea ,Instrumente
internationale de drept executional penal” (Editura ANI, Bucuresti, 2005, pag. 406-407),
eliberarea conditionatd poate pdrea masura cea mai promitdtoare In privinta reducerii
lungimii perioadei de detentie. Este si cea mai inteligentd, deoarece se bazeaza pe ideea
reintoarcerii planificate In cadrul comunitatii cu sprijin, asistenta si supraveghere.

In anul 2014 (potrivit informatiilor comunicate de A.N.P. la 13 mai 2015), au fost
discutati in comisia de liberare conditionata 22.566 de detinuti, din care 10.962 de
nerecidivisti si 11.604 de recidivisti. Pentru 12.405 de detinuti (6.794 de nerecidivisti si

5.611 de recidivisti), comisiile au propus instantelor de judecatd liberarea conditionata,
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instantele admitdnd propunerile pentru 10.403 de detinuti (5.687 de nerecidivisti si
4.716 de recidivisti), respingand 2.002 (1.107 de nerecidivisti si 895 de recidivisti).

Potrivit informatiilor comunicate de A.N.P. in 11 septembrie 2015, situatia
propunerilor de liberari conditionate si liberari condifionate admise de instanta de
judecatd, pe primul semestru 2015, era: 5.323 de liberari conditionate, 10.120 de
detinuti discutati in comisia de liberare conditionata, 5.365 de propuneri liberari
conditionate, 4.755 de detinuti amanati de comisie, 177 de inlocuiri masura
educativa/liberare din centru, 274 de propuneri inlocuiri masura educativd/ liberare din
centru si 229 de detinuti amanati de comisie.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 100 C. pen., in calculul fractiunilor de
pedeapsd se tine seama de partea din durata pedepsei ce poate fi considerata, potrivit
legii, ca executatd pe baza muncii prestate.

Referitor la partea din durata pedepsei care poate fi consideratd ca executatd in
baza muncii prestate, precizdm ca un rol important revine autorititii penitenciare,
care are obligatia de a intreprinde demersurile necesare pentru identificarea
posibilitatilor de a asigura folosirea la munca a unui numar cit mai mare de
persoane private de libertate.

Conform Raportului anual 2014 al A.N.P., s-a constatat o crestere a numarului
detinutilor implicati In activitati lucrative remunerate cu 16% comparativ cu anul 2013.
8.532 de detinuti au fost selectionati si repartizati sa desfasoare activitati lucrative si
gospodaresti. Dintre acestia, 3.390 au fost implicati in activiti{i remunerate pe baza de
contracte de prestari servicii. Suma de 40,18 milioane lei reprezintd venitul obtinut din
activitafi lucrative in anul 2014- cu 30% mai mult decat in anul 2013.

De asemenea, din informatiile comunicate de A.N.P., la 13 mai 2015, rezulta
urmatoarele: detinugi folositi la muncd in regim de prestari servicii-10,3%; detinuti
folositi 1n regie proprie 1,4%; detinuti folositi la activitdti cu caracter gospodaresc
necesare penitenciarului - 14,9%; numarul de zile/om folosite in caz de voluntariat - 0,2%
din total (0,45 zile/om/an); numarul total din efectivul mediu folosit la munca - 26%;

numar detinuti apti de munca si nefolositi la munca - 56,9%.
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Structura detinutilor folositi la munca in raport cu regimul de detinere (in
procente raportat la numdrul total): penitenciare cu regim de maxima siguranta si inchis
- 25%; penitenciare cu regim semideschis si deschis - 30%; centre de detentie -20%;
centre educative - 5%; spitale penitenciar - 11%.

Calificarea profesionali: detinuti calificati prin cursuri de calificare Tn anul 2014
- 2.310; detinuti care au urmat cursuri de initiere in meserie in anul 2014 - 259.

Fata de cele expuse, avand in vedere ca la acordarea liberarii conditionate se

tine seama de durata muncii prestate in timpul detentiei, administratiile fiecarui

penitenciar trebuie sa ia masuri pentru atragerea cat mai multor beneficiari ai

fortei de munca, astfel incit un numéar crescut de detinuti s poata beneficia de

liberare conditionata, ceea ce ar avea ca o0 consecinta imediata reducerea gradului

de ocupare a penitenciarelor.

Reglementarea actuala a liberarii conditionate nu e de natura sa asigure un

tratament echitabil pentru persoanele private de libertate care nu pot presta munci

din motive neimputabile lor.

In plus, componenta comisiei de liberare conditionati poate crea o prezumtie de
partialitate in privinta solutionarii cererilor de liberare conditionatd formulate de detinuti.

In acest context, apreciem ca pentru a aduce un plus de transparenta si

impartialitate in procedura liberarii conditionate ar fi importanta participarea unui

reprezentant al unei organizatii neguvernamentale.

in privinta gradului de ocupare a unitatilor penitenciare, Avocatul Poporului

a_emis Recomandaéri catre: Penitenciarului Iasi pentru reducerea supraaglomerarii (la

25 august 2015, se aflau 1.508 de detinuti, capacitatea la 4 mp era de 699, iar indicele de

ocupare %, la 4 mp, era de 215,74); Penitenciarului Targu Jiu, unde la o suprafata utila

de 42,43 mp (lungime de 8,21 m si latime de 5,16 m) erau cazati 35 de detinuti, astfel ca

unui singur detinut ii revenea o suprafata de aproximativ 1,21 mp; Penitenciarul

Galati, care dispunea de 1.078 de paturi instalate, in conditiile in care capacitatea legala
era de 506 persoane private de libertate, iar efectivul de 931 detinuti;

Penitenciarului_Focsani, care la data efectudrii vizitei custodia 771 de persoane

private de libertate la o capacitate legala de cazare de 517 locuri.
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1.2. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului

Situatia de fapt
La 31 decembrie 2014, potrivit Raportului anual 2014 al A.N.P., existau 44 de

unitati penitenciare (33 de penitenciare, 6 penitenciare-spital, 3 centre de detentie, 2
centre educative) care aveau urmatorul profil: 1 penitenciar pentru femei si 6 sectii pentru
femei in alte penitenciare; 3 centre de detentie; 2 centre educative; 16 penitenciare cu
regim semideschis si deschis; 16 penitenciare cu regim inchis si maxima siguranta; 6
penitenciare-spital. In 23 de unititi existau sectii speciale de arest preventiv. Potrivit
aceluiasi raport, se aflau in detentie 30.156 de detinuti, 26.893 de condamnati definitiv
(89,18%), 2.514 de arestati preventiv si condamnati in prima instantda (8,34%), 601 de
internati in centre de detentie (1,99%), 148 de internati in centre de educative (0,49%).
Structura condamnatilor definitiv dupa durata pedepsei: intre 1-5 ani - 14.363; intre 5-15
ani - 10.075; peste 15 ani 2.593; pana la 1 an - 450, condamnati pe viata -161.

in privinta conditiilor de detentie, deficitul de locuri de cazare calculat la 4
mp era de 11.170 de locuri, astfel ca pentru limitarea efectelor supraaglomerarii,
A.N.P. s-a axat pe dezvoltarea infrastructurii sistemului administratiei penitenciare
prin: demararea  sau continuarea unor lucrdri, realizarea unor proiecte tehnice
(transformarea a 2 pavilioane administrative auxiliare in spatii de detentie - Penitenciarul
Giurgiu; transformare grajd in spatii de detentie - Sectia Isalnita - Penitenciarul Craiova),
derularea grantului cu Norvegia (modernizarea sectiei de tineri din cadrul Penitenciarului
Bacau si infiintarea unui centru terapeutic pentru femei in cadrul Penitenciarului Gherla),
modernizarea spatiilor de detentie din cadrul Penitenciarului Spital Tg. Ocna.

Se aveau in vedere reabilitarea a 1.380 de locuri de cazare prin finalizarea
obiectivelor de reparatii: Pavilion detentie - Penitenciarul Codlea (100), Pavilion detentie
- Penitenciarul Margineni (200); Sectiile VII —VIII - Penitenciarul Aiud (80); Pavilion

detentie - Penitenciarul Baia Mare (200); Pavilion detentie - Penitenciarul Iasi (800).
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La 31.10.2015, in sistemul penitenciar se aflau 28.358 de persoane. Din acestea,
27.647 se aflau in penitenciare, 459 in centre de detentie, iar 252 in centre educative. Din
punct de vedere al situatiei juridice, 1.622 erau arestate preventiv, 829 erau
condamnate prin hotiarirea primei instante si 25.907 erau condamnate definitiv.

Potrivit datelor transmise, primirea persoanelor condamnate se face cu respectarea
principiului separatiei pe sexe si pe varste, respectiv majori sau minori. In perioada de
carantina si observare, persoanele condamnate sunt cazate separat pe camere, in functie
de sex si varstd, precum si de alte cerinte legale, de ordine interioard sau de siguranta.
Femeile condamnate executd pedeapsa separat de barbatii condamnati, iar tinerii
condamnati executa pedeapsa separat de condamnatii cu varsta mai mare de 21 de ani.
Persoanele minore retinute sau arestate preventiv sunt cazate, de regula in comun, separat
de persoanele adulte. Pentru prezentarea in fata organelor judiciare, minorii arestati
preventiv pot fi transferati in sectiile speciale de arestare preventiva din penitenciare
pentru o perioadd de maximum 10 zile, fiind cazati separat de majori. Minorii care
executd masura educativa privativa de libertate sunt cazati separat.

In ceea ce priveste separatiunea care opereaza in cadrul regimurilor de executare,
pentru regimul inchis se dispune ca persoanele private de libertate sa fie cazate cu
respectarea principiului separdrii femeilor de barbati si a minorilor si tinerilor de ceilalti
majori, finandu-se seama si de alte criterii.

In penitenciarele si sectiile pentru femei se asigura separarea pe camere, in functie
de varsta si regimul de executare. In spitalele penitenciar separarea se realizeaza dupa
criteriit medicale si dupd sexul persoanelor private de libertate. Un ultim criteriu il
reprezintd separarea persoanelor arestate preventiv aflate in curs de judecatd sau de
urmarire penalda de persoanele condamnate printr-o hotdrare definitivd la o pedeapsa
privativa de libertate, care sunt cercetate in stare de arest preventiv in alta cauza.

Repartizarea pe camere a detinutilor vulnerabili se face potrivit art. 80 din

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006.

Concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului

in sistemul penitenciar
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a) existenta unor penitenciare cu un grad ridicat de supraaglomerare, de ex.:

» Penitenciarul lasi: erau cazate 1.534 de persoane private de libertate la o
capacitate legald de cazare de 763. In corpul in care se aflau detinuti in regim inchis si
maxima sigurantd, fiecare incapere avea 33 mp §i erau cazati cate 24-26 de detinufi.

» Penitenciarul Craiova: erau custodiate 1.174 de persoane private de libertate,
la o capacitate legala de cazare de 674 de locuri. Detinutii erau cazafi in paturi
suprapuse, dispuse pe doua si trei randuri. Privitor la suprafata utild a camerelor, din

masuratoarea efectuatd au rezultat, spre exemplu: Sectia femei-regim semideschis - in

camera de detinere nr. E 1.5, cu o suprafata utila de 23,00 mp, erau cazate 23 detinute,

unei detinute revenindu-i o suprafatd de 1,00 mp; Sectia 3-arest preventiv - in camera de

detinere nr. E 3.23-regim inchis, cu o suprafatd utila de 38,5 mp, erau cazati 27 de

detinuti, unui detinut revenindu-i o suprafatd de aproximativ 1,42 mp; Sectia 4-regim

inchis, tineri si tranzit - camera de detinere nr. E 4.25, cu o suprafata utila de 20,6 mp

erau cazati 10 detinuti, unui detinut revenindu-i o suprafatd de 2,06 mp; Sectia 5-regim

inchis - in camera de detinere nr. E 5.36, cu o suprafata utild de 32,2 mp, erau cazati 20

de detinuti, unui detinut revenindu-i o suprafata de 1,61 mp; Sectia E 7-regim maxima

siguranta, vulnerabili nefumatori - in camera de detinere nr. E 7.101, cu o suprafata utila
de 11,75 mp, erau cazati 6 detinuti, unui detinut revenindu-i o suprafata de 1,95 mp;

» Penitenciarul Galati: custodia 979 de persoane private de libertate la o
capacitatea legala de cazare de 496 de locuri si dispunea de 1.081 de paturi instalate.

» Penitenciarul Margineni: erau cazate 821 de persoane private de libertate la o
capacitate legala de cazare de 516 paturi. Au fost identificate cazuri cind detinutii
dormeau doi in pat sau trei in doud paturi.

» Penitenciarul Focsani: erau cazate 781 de persoane private de libertate, la o
capacitate legald de cazare de 514 locuri.

» Penitenciarul Aiud: erau cazate 992 de persoane private de libertate, la o
capacitate legald de cazare de 775 de locuri. Numarul paturilor instalate era de 1.142.

» Penitenciarul Slobozia: erau cazate 600 de persoane private de libertate, la o

capacitate legald de cazare de 435 de detinuti si erau instalate 666 de paturi.
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» Penitenciarul Colibagi: erau cazate 719 persoane private de libertate, la o
capacitate legala de cazare de 561 de detinuti.

» Penitenciarul Miercurea Ciuc: capacitatea legala de cazare era de 239 de
locuri, fiind depasita cu 176 detinuti si erau instalate 518 paturi.

Mentionim ca in unele penitenciare nu s-au Inregistrat supraaglomerari

(Penitenciarul Vaslui, Penitenciarul Arad, Centrul Educativ Buzias).

b) supraaglomerarea unor_sectii _din penitenciare, cauzati de arestatii

preventiv si detinutii aflati in tranzit:

»in Penitenciarul Poarta Albi erau situatii cAnd numirul detinutilor
depasea capacitatea legala, in perioada in care acestia aveau afaceri judiciare la

instantele de judecati. In Sectia E.4, gradul de ocupare a fost de 120,66.

¢) raportarea capacitatii legale de cazare a penitenciarului la numarul de

persoane private de libertate nu reflecta realitatea existenta in camerele de detentie:

» In Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, capacitatea de cazare era de 745
de locuri, fiind custodiate 840 de persoane. In camera nr. E 4.3, cu o suprafatii de

37,18 mp, iar unui detinut ii revenea o suprafata utila de aproximativ 1,6 mp.

d) supraaglomerarea camerelor de detentie:

Potrivit informatiilor comunicate de A.N.P. (adresa inregistrata la institutia
Avocatul Poporului cu nr. 6362 din 13 mai 2015), numarul locurilor de cazare
calculate conform normelor europene este 18.986, iar numérul de paturi instalate de
37.137 (4.374 la un rand, 15.494 la 2 randuri, 17.269 la 3 randuri). Structura
camerelor de detinere in raport cu numarul paturilor instalate (in % din numarul total):
14,7% camere cu 1 pat, 26,18% camere cu 2 paturi, 21,5% camere cu 4-6 paturi, 7,8%
camere cu 7-9 paturi, 16,39% camere cu 12 de paturi, 8,55% camere cu 24 de paturi,
3,99% camere cu 30 de paturi, 0,58% camere cu 50 de paturi, 0,31% camere cu
peste 50 de paturi. Prin urmare, majoritatea paturilor instalate, respectiv 17.269,

erau paturi suprapuse pe trei nivele.
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» in Penitenciarul Focsani, in sectia cu regim inchis din unitatea de detinere
existau camere in care erau cazati cate 40 detinuti, iar paturile ocupau cel putin
75% din suprafata camerei, astfel incat spatiul ramas liber era nesemnificativ.

» in Penitenciarul Bistrita, in Sectia 4, 5 din cele 7 camere aveau o suprafata
de 71,5 mp, in care erau instalate cate 39 de paturi.

» in Penitenciarul Iagi, in corpul in care se aflau detinutii in regim inchis si

maxima siguranta, fiecare incapere avea 33 mp si erau 24-26 de detinuti in camera.

e) principala prioritate pentru comandantii unitatilor de detentie o constituia

asigurarea paturilor individuale persoanelor custodiate, precum si respectarea

hotararilor judecatoresti in situatiile detinutilor care au castigat procese avand ca
obiect respectarea conditiilor de cazare. Astfel:

» in Penitenciarul Mirgineni, in sectiile de executare a pedepsei in regim inchis
existau perioade in care, din cauza supraaglomeririi, nu se putea asigura pat
individual pentru fiecare detinut, chiar si in conditiile in care au fost montate paturi
pe trei nivele, astfel detinutii erau cazati fie trei in doua paturi, fie doi in pat.

» in Penitenciarul Tulcea, in Sectia 1, etaj 1, destinati cazarii persoanelor private
de libertate 1n regim inchis, fiecarui detinut ii revenea o suprafata de 1,71 mp.

» in Penitenciarul Codlea, pentru definufii care au cdstigat, prin hotdrdri
Jjudecatoresti, respectarea conditiilor de cazare se asigura cazarea conform prevederilor
O.M.J. nr. 433/C/2010. In situatia in care ar exista mai multe hotiiriri judecitoresti
care sa impuna respectarea prevederilor legale privind conditiile de cazare,

penitenciarul ar fi in imposibilitate de a respecta hotararile judecatoresti respective.

f) pentru diminuarea efectelor supraaglomerarii, conducerile penitenciarelor

au intreprins o serie de masuri astfel incat condamnatii sa petreacad o parte de timp cat

mai mare in afara camerei de detinere, prin implicarea in diferite activitati, precum §i prin
folosirea la munca.

» in Penitenciarul Oradea, in perioada caniculari detinutii repartizati si
execute pedeapsa in regimul deschis si inchis au participat la diverse activitati la baza

sportiva a unitatii de la gospodaria agrozootehnica, fiind organizate 72 de serii cu o
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medie de 20 persoane private de libertate. In 2014, zilnic, 110 detinuti au desfasurat
activitati lucrative, fiind realizate venituri de 1.403.000 lei, 40% revenindu-le acestora.
60 de detinuti, repartizati in regim de executare deschis, au desfasurat activitati
productive, nesupravegheati in afara penitenciarului. A fost incurajatd participarea
constanta la activitati de voluntariat in exteriorul locului de detinere.

»in Penitenciarul Tdrgsor, detinutele lucrau la ferma agrozootehnica, un
punct de lucru (confectii) pentru un beneficiar extern, sortare de deseuri, sau

desfasurau activitati in interesul locului de detinere. Numéarul mediu de persoane

care munceau era de 120-130.

g) unititile penitenciare sunt determinate sa solicite A.N.P. aprobarea

reducerii_de paturi instalate in camerele de detentie pentru respectarea dispozitiilor

legale. Spre exemplu:

» Penitenciarul Botosani a solicitat desfiintarea nivelului 3 la cele 4 camere de
pe Sectia a VII-a de detinere si la camera E.5.1 de pe Sectia a V-a de detinere, cu
suprafati de 66,08 m.p. si 60 de paturi instalate. In luna februarie 2015, a fost
solicitata Directiei Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (urmare a Raportului intocmit de membrii APADOR-CH,
dupa vizita efectuata in penitenciar), reducerea numarului de paturi instalate (nivelul 3) la
camera E51, precum si la cele 4 camere din cadrul sectiei E7. Cu ocazia aplicarii masurii,
urmau a fi eliminate 73 de paturi (20 din camera E51 si 53 din cadrul Sectiei E7),
respectiv reducerea numarului total de paturi instalate de 1a 1.298 la 1.225.

» in Penitenciarul Giurgiu administratia penitenciarului a dispus scoaterea

unui rand de paturi din camerele cu 6 locuri.

h) pentru rezolvarea situatiei supraaglomerarii, unitiatile penitenciare au

formulat solicitari de transfer adresate, in unele cazuri saptamanal, Administratiei

Nationale a Penitenciarelor, care au fost aprobate sau nu. Spre exemplu:

»in cazul Penitenciarului Iasi, au fost propusi pentru transfer 330 de
detinuti, clasificati in toate regimurile de executare, cu exceptia regimului

semideschis si au fost primite aprobari pentru transferul a 56 detinuti. De asemenea,
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s-a propus transferul a 752 de detinuti clasificati la regim de maxima siguranta,
regim inchis, regim deschis, dar acest transfer nu a fost aprobat.

» Penitenciarul Galati (cu indice de ocupare de 197,38%) solicitase sa nu se
mai dispuni transferarea unor grupuri mari de detinuti de la alte penitenciare. in
anul 2014 au fost analizati si propusi pentru transfer 263 de detinuti, insa A.N.P. a
aprobat transferul doar pentru 80 dintre ei.

» Penitenciarul Slobozia. In fiecare siptimani, directorul penitenciarului
solicita A.N.P. transferuri, pentru a mai reduce din supraaglomerarea camerelor si
a efectivului de detinuti.

Observam cda in sistemul penitenciar romdnesc transferul este utilizat ca o
mdasurd de solutionare temporarid a fenomenului supraaglomerdrii. Insi, potrivit
Normelor CPT, mutarea continua a unui detinut de la o institutie la alta poate avea
efecte foarte periculoase asupra starii lui psihice si fizice. Mai mult decat atat, un
astfel de detinut va avea dificultdfi in mentinerea contactelor apropiate cu familia si
avocatul lui. Efectul general al transferurilor succesive asupra detinutului poate
constitui, in anumite circumstante, un tratament inuman si degradant.

Pe de altia parte, institutia transferului este utilizatd in mod abuziv de cdtre
detinuti, care practicd asa-zisul ,turism penitenciar”, generat prin cererile fictive
formulate de catre acestia instantelor de judecata din tard. Prezentarea detinutilor la
termenele stabilite genereaza cheltuieli foarte mari, uneori chiar in detrimentul investirii
acestor sume in scopul imbunititirii conditiilor de detentie (Penitenciarul Focsani). In
2014, au fost formulate 2.188 de cereri de transfer in alte penitenciare, din care 1.692 de
catre detinuti si 496 de catre apartinatorii acestora.

Situatiile prezentate anterior sunt determinate de insuficienta si lipsa de

claritate a reglementarilor in materia transferurilor, precum si de inexistenta unei

modalitati de verificare a oportunitatii si a legalitatii acesteia. Transferul poate

constitui un instrument arbitrar la dispozitia sistemului penitenciar si un mijloc de

exercitare abuziva a unui drept de catre detinuti. In aceste conditii, se impune

conturarea unui cadru legal menit, pe de o parte, sa asigure un just echilibru intre
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necesitatea masurii transferului si puterea discretionara a autoritatilor implicate,

iar, pe de alta parte, sa determine stoparea ..turismului penitenciar”.

i) invocarea unor masuri pentru reducerea supraaglomerarii prin elaborarea

unor studii de fezabilitate privind supraetajarea unor penitenciare, ca angajamente

pentru viitor, care insi nu s-au materializat. In acest sens, Penitenciarul Targu Jiu
facea referire la un studiu aprobat in Consiliul Tehnico-Economic din cadrul A.N.P. in
02.10.2012, urmand a se primi aprobare pentru etapele urmatoare de proiectare si

executie a lucrarii de investitie.

j) supraaglomerarea constituie 0 sursid a starii generale de nemultumire a

persoanelor private de libertate si, in acelasi timp., o piedica in desfasurarea in bune

conditii a activitatii cadrelor penitenciare.

Nemultumirile persoanelor private de libertate, potrivit informatiilor furnizate
de AN.P., in 13 mai 2015, in perioada 2014-2015 au fost exprimate in 8.508 cereri,
reclamatii, sesizari. Dintre acestea, 1.549 au fost reclamatii.

In anul 2014, au fost aplicate 15.811 sanctiuni disciplinare si au fost raportate 41

de situatii de folosire a fortei.

k) criteriile de separare a detinutilor:

» in cadrul Penitenciarelor Focsani si Bacdu detinutii erau cazati cu respectarea
criteriilor de separatie stabilite de A.N.P., cum ar fi apartenenta la anumite grupuri cu alte
orientari sexuale sau apartenenta la un grup profesional.

» in Centrul Educativ Targu Ocna persoanele internate in unitate erau repartizate
in camere cu respectarea criteriilor de separatiune in functie de varsta. Cand se constata
ca intre anumite persoane internate existau riscuri de agresiune, se luau masurile necesare

de prevenire.

1.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din

oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015
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m Un detinut a sesizat institutia Avocatul Poporului exprimandu-si
nemultumirea fata de conditiile de detentie din Penitenciarul Iasi, solicitindu-ne
sprijinul in schimbarea regimului de detentie si transferarea sa in Penitenciarul Vaslui.

Cu ocazia anchetei efectuate in Penitenciarul lasi de reprezentantii institutiei
Avocatul Poporului, la 25 iunie 2015, s-a constatat ca in camera 3.3, in care era cazat
detinutul, se aflau 26 de persoane. Suprafata camerei era de 32,85 mp., respectiv
114,97 mc aer, din care o suprafata de aproximativ 10 mp. era alocata baii si unui
spatiu de depozitare a hainelor, paturile fiind dispuse supraetajat pe trei niveluri.
Camera si grupul sanitar aveau cate o fereastra cu gratii, care nu asigurau conditii
corespunzatoare pentru iluminatul natural, erau deteriorate si nu puteau asigura
confortul termic.

La baie existau doud grupuri sanitare separate (cu doud chiuvete si doud dusuri),
insalubre si insuficiente fatd de numarul mare de condamnati, aflate intr-o stare
avansatd de degradare. Desi fereastra baii era deschisa, era un puternic miros de mucegai,
iar peretii erau nezugraviti si murdari.

Obiectele personale de igiena si imbracaminte care nu mai incapeau in locul
de depozitare de linga baie erau tinute in genti si sacose pe paturi. Saltelele si
lenjeriile de pat erau vechi, dar intr-o stare acceptabila.

Masa se servea in camera, in paturi.

Potrivit conducerii penitenciarului, unitatea avea o capacitate de 750 de
persoane, insa, erau cazati aproximativ 1.500 de detinuti.

Cat priveste solicitarea de transfer a detinutului, ulterior anchetei efectuate
de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, Penitenciarul Iasi ne-a comunicat
ca detinutul a fost transferat la 17 iulie 2015, la Penitenciarul Vaslui.

m Demersuri anterioare intreprinse de institutia Avocatul Poporului la
Penitenciarul Iasi:

- in anul 2014, institutia Avocatul Poporului a efectuat o anchetd in
Penitenciarul Iasi, ca urmare a petitiei formulate de un detinut care ne-a sesizat in
privinta conditiilor de detentie (saltelele vechi, plosnite si gandaci).

Sustinerile petentului au fost confirmate de conducerea penitenciarului.
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Avocatul Poporului a sesizat A.N.P., solicitind examinarea prioritizarii
alocarii de fonduri catre Penitenciarul Iasi.

Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a comunicat ca pentru Penitenciarul
Iasi au fost alocate fonduri de la bugetul de stat, precum si din veniturile proprii incasate,
din care un procent de 41% a fost alocat pentru asigurarea conditiilor de cazare, a
persoanelor private de libertate. Bugetul pe anul 2015 va fi fundamentat avand in vedere
asigurarea fondurilor necesare pentru urmatoarea perioadd in vederea imbunatatirii
conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate. (Dosar nr. 3060/2014%)

- in februarie 2015, cu prilejul anchetei efectuate de reprezentantii Biroului
Teritorial Iasi, ca urmare a sesizarii din oficiu a Avocatului Poporului cu privire la
conditiile de detentie din penitenciare, s-a constatat ca in Penitenciarul Iasi erau
cazati 1.534 de detinuti la o capacitate legala de detinere de 763 de detinuti. In
pavilionul de detinere pentru condamnatii aflai in regim inchis si maxima siguranta,
fiecare Incapere avea 33 mp si 24-26 detinuti.

Cat priveste conditiile de servire a mesei, in pavilionul detentie-Corp A (in
exploatare din 1983), masa se servea in camera (pe genunchi)-obiectivul nu a fost
previzut cu sali de mese din constructie. in pavilionul de detentie-Corp B (in
exploatare din 1997), masa se servea in camera-obiectivul nu a fost prevazut cu sala
de mese din constructie. In pavilionul multifunctional-Corp D (in exploatare din 2012),
masa se servea la sala de mese, special amenajata 1n acest sens.

- in luna martie 2015, in urma unei alte anchete efectuate de institutia
Avocatul Poporului, conducerea Penitenciarului Iasi a confirmat suprapopularea
unitatii (grad de ocupare peste 200%, iar in Sectia 1 aproape 300%). Avocatul
Poporului a sesizat A.N.P. si a solicitat respectarea art. 48 din Legea nr. 254/2014.

A.N.P. ne-a comunicat ca, numai la o eventuala rectificare bugetara pozitiva
se pot aloca noi fonduri bugetare Penitenciarului Iasi.

Referitor la ,,reexaminarea prevederilor O.M.J. nr. 2714/2008 cu privire la
bunurile pe care detinutii le pot introduce sau primi in penitenciar, in conditiile in

care se constata incapacitatea sistemului de a asigura conditii decente de trai pe
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perioada privarii de libertate”, A.N.P. a precizat ca actul normativ a fost reanalizat
si inclus in proiectul Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013.

Fata de acestea, Avocatul Poporului a emis 0 Recomandare A.N.P. solicitand:

1. reducerea supraaglomerarii Penitenciarului Iasi, avind in vedere ca,
potrivit site-ului A.N.P., la 25 august 2015, se aflau 1.508 de detinuti, capacitatea la
4 mp-699, iar indicele de ocupare (1a 4 mp) era de 215,74%; 2. dispunerea masurilor
legale care se impun pentru asigurarea unor conditii decente de cazare si de servire
a mesei, asigurarea spatiilor pentru depozitarea bunurilor, asigurarea iluminatului
natural corespunzator; 3. dispunerea masurilor legale pentru asigurarea unui
numar suficient de grupuri sanitare fatda de numarul detinutilor; 4. dispunerea
masurilor legale pentru supravegherea corespunzitoare a persoanelor private de
libertate, in vederea evitarii supunerii acestora la agresiuni fizice din partea altor
detinuti (Dosar nr. 5537/2015).

Potrivit informatiilor comunicate de A.N.P., la 12 octombrie 2015, aceasta are
cunostinta de aspectele semnalate, referitoare la supraaglomerarea unitatilor
penitenciare. in acest sens, A.N.P. dispune in limita competentei, masuri de extindere
a spatiilor de cazare, de imbunatatire a conditiilor de detentie, de asigurare a patului
individual fiecdrei persoane private de libertate custodiate, precum si transferarea
condamnatilor in alte unitati penitenciare cu indice de ocupare mai mic.

in prezent, toate unititile penitenciare se confrunti cu fenomenul de
supraaglomerare, in special in privinta detinutilor inclusi in regimul inchis si de
maxima siguranta, astfel incat posibilititile A.N.P. de a contracara acest fenomen
sunt limitate. Eficacitatea luarii unor masuri la nivelul A.N.P., in sensul diminuarii
supraaglomerarii, depinde in mare masurd de evolutia numarului de detinuti raportat la
capacitatea legala de detinere.

Imbunatatirea conditiilor de detentie reprezinti o prioritate, sens in care, din suma
suplimentata de 60.631 mii lei, 7.600 mii lei au fost alocati pentru aceastd destinatie:
efectuarea de reparatii curente la spatiile de cazare a detinutilor: 3.810; achizitia lenjerie

s1 articole de pat: 1.390 mii lei; achizitia de obiecte de inventar 2.400 mii lei.
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In Planul de actiune al Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1155/2014 s-a propus modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar prin reparatii curente, capitale si
investitii, tinta de atins pana in anul 2020 fiind 3000 locuri de cazare amenajate si
modernizate si demararea construirii a 4 penitenciare.

Penitenciarul Iasi a solicitat A.N.P. sprijin pentru transferarea a 764 de
detinuti din regimul inchis la alte penitenciare, in vederea respectarii standardului

minim privind conditiille de detenfie, urmare a Sentintei penale nr. 1721/2015 a

Judecatoriei Iasi. Fata de distributia efectivelor de detinuti din regimul inchis in unitatile

subordonate profilate pe detinerea acestei categorii penale, A.N.P. nu a putut dispune

transferul la alte unititi, dar are in vedere cauzele in care instanta a constatat incalcari

in ceea ce priveste respectarea normelor minime obligatorii.

In contextul unei subfinantiri cronice a sistemului penitenciar, Penitenciarul Iasi a
prioritizat lucrarile pe articolul bugetar 20.02 (in anul 2014-90.000 lei si in anul 2015-
150.000 lei). Au fost intreprinse actiuni pentru Imbunatdtirea conditiilor de detentie
(reconditionat paturi metalice — cca. 200, recondifionat saltele la atelierul unitatii,
reparatii locale, zugraveli simple, vopsitorii, inlocuire obiecte sanitare-chiuvete etc.).

Modalitatea in care pot fi asigurate grupuri sanitare suficiente este corelatd cu
rezultatul masurilor care vor fi luate pentru reducerea supraaglomerarii, dar si cu
posibilitatea de a crea noi spatii de detinere. Suplimentarea numarului de grupuri sanitare
la nivelul Penitenciarului Iasi este ingreunata si de structura corpurilor de detinere.

In vederea reducerii numarului de agresiuni, conducerea Penitenciarului Iasi a
tinut si tine cont la cazarea in camerele de detinere si la planificarea activitatilor zilnice
de neintelegerile existente intre detinuti, de conflictele anterioare care au existat intre
acestia, astfel incat detinutii in cauza sa nu se intersecteze.

In semestrul I al anului 2015, s-au efectuat 3.190 de mutiri de la o sectie de
detinere la alta, iar conform analizelor lunare ale sefilor de sectii, intre detinuti au existat
7 altercatii, cu 16 mai putine decat in Semestrul I al anului 2014, cand au existat 23.

Imposibilitatea asigurarii normelor de cazare, cumulatid cu temperaturile

ridicate, conduce la stiari tensionate intre detinuti, ce faciliteaza producerea
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evenimentelor negative, la agravarea starii de sanatate a acestora si de asemenea, la

multitudinea de plangeri fondate pe conditii de detentie si implicit,

supraaglomerarea si la obtinerea unor hotarari de condamnare a Roméniei in

cauzele aflate pe rolul C.E.D.O.

Din datele prezentate rezultd cd masurile luate de A.N.P. nu sunt suficiente
pentru combaterea fenomenului supraaglomerarii. De aceea, acestea ar trebui
intregite cu masuri legislative in vederea reducerii numarului de persoane private
de libertate. De altfel, in sedinta din 13 martie 2015, Comitetul de Ministri ai
Consiliului Europei, prin decizia luata in ceea ce priveste grupul de cauze
Bragadireanu, a facut referire la: intensificarea eforturilor pentru imbunitatirea
conditiilor de detentie, stabilirea impactului real al noilor dispozitii din Codul penal
si Codul de procedura penala cu privire la evolutia numarului de detinuti si luarea
unor masuri legislative suplimentare, intruciat masurile legislative adoptate nu sunt
de natura sa diminueze/stopeze fenomenul supraaglomerarii.

Fatd de cele prezentate, A.N.P. a formulat o propunere adresatd Ministrului
Justitiei privind crearea unui grup de lucru constituit din reprezentanti ai C.S.M.,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor si A.N.P. pentru identificarea unor solutii
viabile pentru sistemul de drept romanesc din cele enumerate in Rec(99)22, referitoare la

supraaglomerarea penitenciarelor si inflatia populatiei carcerale (Dosar nr. 291/2015).

2. CENTRE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1.Consideratii generale si reglementdri in materie

Potrivit art. 9 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
orice individ are dreptul la libertate si la securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate fi
arestat sau detinut in mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa decat
pentru motive legale si in conformitate cu procedura prevazutd de lege. Orice individ
arestat va fi informat, in momentul arestarii sale, despre motivele acestei arestari si va fi

instiintat in cel mai scurt timp de orice Invinuire care i se aduce. Orice individ arestat sau
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detinut pentru comiterea unei infractiuni penale va fi adus, in termenul cel mai scurt, in
fata unui judecator sau a unei alte autoritdti imputernicite prin lege sa exercite functiuni
judiciare si va trebui judecat intr-un interval rezonabil sau sa fie eliberat. Detentiunea
persoanelor care urmeaza a fi trimise in judecata nu trebuie sa constituie regula,
dar punerea in libertate poate fi subordonata unor garantii asigurand infatisarea
lor la sedintele de judecata, pentru toate celelalte acte de procedura si, daca este
cazul, pentru executarea hotararii. Oricine a fost privat de libertate prin arestare sau
detentiune are dreptul de a introduce recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa
hotdrasca neintarziat asupra legalitdtii detentiunii sale.

Conform art. 108 din Legea nr. 254/2013, in centrele de retinere si arestare
preventiva, se executa retinerea si arestarea preventiva in cursul urmaririi penale.
Statul trebuie sa asigure persoanelor retinute sau arestate conditii decente de
detentie, cu respectarea drepturilor si protectiei lor.

Rec(2006)13 stabileste cu valoare de principiu ca tinind cont de prezumtia de

nevinovitie si de argumentul in favoarea libertatii, plasarea in detentie provizorie a

persoanelor suspectate de comiterea unei infractiuni va fi mai mult o exceptie decat

0 norma si ca aceasta nu trebuie sa fie obligatorie. In fiecare caz, se va recurge la

acest tip de detentie doar daca aceasta va fi strict necesar si in calitate de masura de
ultima instanta; detentia provizorie nu va fi utilizata niciodata in scopuri represive.
Pentru a evita recurgerea inoportuna la detentie provizorie se va dispune de o gama
larga de masuri alternative, mai putin restrictiva, in functie de conduita persoanei

suspectate de comiterea unei infractiuni. Persoanele plasate in detentie provizorie

trebuie supuse conditiilor corespunzatoare statutului lor juridic, fara alte restrictii

decat cele necesare pentru administrarea justitiei, securitate institutiei si sigurantei
detinutilor si a personalului, precum si protectia drepturilor altora.

Persoanele custodiate in centrele de retinere si arestare preventiva,
beneficiaza de un regim special, in anumite privinte mai favorabil decat cel al
condamnatilor, justificat de prezumtia de nevinovitie, care insa nu deroga de la

regulile generale privind cercetarile la care sunt supusi.
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Locurile de retinere si arest preventiv din unitatile de politie ale M.A.L
(aresturi) se organizeaza si functioneaza la nivelul I.G.P.R., D.G.P.M.B., precum si
la I.P.J. Aresturile se subordoneaza direct sefilor unititilor sau subunitiatilor de
politie si nemijlocit, sefilor structurilor de cercetare penala ale politiei judiciare
unde functioneazi acestea. In aresturi se pot afla urmitoarele categorii de persoane
supuse masurilor privative de libertate: retinuti; arestati preventiv;condamnati,
care sunt tinute separat In considerarea urmatoarelor criterii: categoria din care fac parte,
sex, minori separati de majori, cele aflate in refuz de hrand separat de celelalte persoane
etc. [art.1 alin (1)-(3), art. 3 alin. (1) si art. 4 alin. (1) din O.M.A.L nr. 988/2005].

Persoanele private de libertate sunt cazate in comun In camere cu respectarea
conditiilor igienico-sanitare, in functie de suprafata si volumul acestora, de numarul
producerii unor evenimente negative, in fiecare camera sunt cazate obligatoriu,
minimum doui persoane. In situatiile in care in arest se afld o singura persoani, aceasta
se transfera la cel mai apropiat arest care poate asigura condifiile necesare prevazute de
lege. Aresturile se organizeaza si se amenajeaza astfel incat sa asigure conditiile
necesare aplicarii regimului de executare a masurilor privative de libertate, cazarii,
hranirii, igienei, asistentei medicale, executarii pazei si supravegherii persoanelor
aflate in stare de detinere. Camerele aresturilor sunt situate in sediile unitatilor sau
subunitatilor de politie si sunt dotate cu instalatii sanitare, de incélzire, iluminat, aerisire
si ventilatie, asigurandu-se pentru fiecare, in spatiul de cazare minimum 6 mc de aer.

CPT a recomandat Romaniei, in Raportul din 2008, adoptarea unor masuri
de natura a garanta ca fiecare detinut din centre de retinere si arestare preventiva

sa beneficieze de cel putin 4 mp de spatiu vital in celule colective.

2.2 Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului

Situatia de fapt
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Conform informatiilor transmise de [.G.P.R. (adresa nr. 325269 din 14 aprilie
2015), existd 51 de centre de retinere si arestare preventiva cu 1.868 de locuri de
cazare, din care 1.520 indeplinesc conditiile impuse de normele europene.

Structura efectivelor persoanelor private de libertate 1n raport cu durata
incarcerdrii: 1.155 de persoane private de libertate incarcerate, din care: 39 retinute,
1.072 arestate preventiv (949-pana la 3 luni; 118-de la 3 la 6 luni; 4-de la 6 1a 9 luni; 1
de la 9 la 12 luni); 44 condamnate (37-pana la 3 luni; 1-de la 3 1a 6 luni; 1-dela 6 1a 9
luni; 0- de la 9 la 12 luni; 5- peste 12 luni). Asadar, rezulta ca ponderea persoanelor
arestate preventiv o constituie arestatii preventiv pana la 3 luni (949). Or, perioada
arestarii preventive trebuie, in primul rand, sa nu constituie regula, sa fie motivata

in cel mai scurt timp si sa fie pe cat posibil proportionala cu gravitatea faptei.

Concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului
in centrele de retinere si arestare preventiva privind gradul de ocupare si respectarea
criteriilor de separare

a) C.R.A.P. nr. 5 Bucuresti a fost inchis in 2012, in fostele camere de detinere

fiind amenajate birouri pentru angajatii Sectiei 7 Politie.

b) unele centre de retinere si_arestare preventiva erau situate in_imobile

vechi: C.R.A.P. Alba amplasat la parterul corpului B, in curtea I.P.J. Alba, construit in
anul 1906, folosit de I.P.J. Alba din 1968, si C.R.A.P. Sibiu, care este amplasat la

demisolul cladirii I.P.J., construita in anul 1969.

¢) unele din centre respectau normele europene referitoare la cei 4 mp (spre

exemplu: C.R.A.P. Gorj, Mehedinti, Tulcea, Brasov, Hunedoara, Sibiu, Buzau).

d) in_alte centre de retinere si arestare preventivi se putea asigura

conformitatea cu normele europene numai pentru anumite camere: C.R.A.P. Brdila,

Prahova, Neamt, C.R.A.P. nr. 2 Bucuresti.

e) criteriile de separare a persoanelor private de libertate:
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»in C.R.A.P. Timis, persoanele aflate in aresturi erau tinute separat, in
considerarea urmadtoarelor criterii: a) categoria din care fac parte (retinuti, preventivi,
condamnati); b) sex; ¢) minorii separat de majori; d) cele aflate in refuz de hrana, separat
de celelalte persoane; e) arestatii preventiv separat de condamnati. Minorii erau cazati in
camera de detinere separat de celelalte categorii de persoane private de libertate.

» in C.R.A.P. Dolj se respectau prevederile legale privind repartizarea pe camere

a diferitelor categorii de persoane.

2.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor §i sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in 2014 si 2015

m Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd in anul 2015 de citre inalta
Curte de Casatie si Justitie, solicitindu-i-se, in exercitarea atributiilor, ca pana la
urmitorul termen de judecata sa comunice daca in privinta unui inculpat a efectuat
verificari la Sectia 12 Bucuresti si care au fost rezultatele acestora.

in privinta aspectelor sesizate, Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei
anchete privind: suprafata camerei in care era detinut inculpatul; numaérul
persoanelor din camerai; starea de sanatate a acestuia; amplasarea locului pentru
servit masa si a toaletei; accesul la lumina si aerisire; prezenta daunatorilor.

In urma anchetei efectuate la C.R.A.P. nr. 7 Bucuresti, s-au constatat urmitoarele:
centrul era prevazut cu 5 camere de detinere cu o capacitate de 20 de locuri la demisol,
curte de plimbare, oficiu, magazie efecte arestati si biroul sefului de centru. Camera nr. 5
(in care fusese custodiat inculpatul pana la data efectuarii anchetei) avea o suprafata de
cca. 11 mp, in care se gaseau 4 paturi suprapuse cu schelet metalic, masa si 4 scaune din
plastic, cutie metalica pentru TV, grup sanitar compus din WC tip turcesc, chiuveta, dus,
care erau separate de camera propriu-zisd printr-o perdea din material plastic.

Inculpatul era custodiat in camera nr. 3 a C.R.A.P. nr. 7 Bucuresti (unde se afla la
data anchetei), venind de la C.R.A.P. nr. 1 (arestul central). Camera nr. 3 fusese ocupata
de patru persoane, iar la data anchetei se aflau trei persoane. Masa se servea in camera de
detentie, centrul nefiind prevazut din constructie cu incdpere speciala pentru servirea

mesei. In camera exista o masa de plastic, amplasata de persoanele private de libertate in
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momentul servirii mesei, langa usa metalica de acces, spre a fi cat mai departe de toaleta
care nu era prevazutd cu usa sau un alt sistem de inchidere (in aceasta situatie se obtinea
cea mai mare distanta posibila fata de toaletd, distanta care insa nu era mai mare de 3 m).

Incaperea nr. 3 era dotata cu lampi fluorescente, care asigurau iluminatul artificial,
lampa de veghe, amplasata in peretele lateral, doua ferestre cu dimensiunea de 82x53 cm,
prevazute cu sisteme de protectie; camerele erau prevazute cu sistem de ventilatie.

Institutia Avocatul Poporului a comunicat Inaltei Curti de Casatie si Justitie cd a
fost efectuatd verificarea la Sectia 12 Politie, iar problemele constatate vor fi cuprinse in
acest Raport special al Avocatului Poporului. Inalta Curte de Casatie si Justitie, avand in
vedere si constatdrile institutiei noastre, a stabilit incdlcarea art. 3 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului fata de petent.

Astfel, instanta suprema a dispus ca locul de detinere sa asigure inculpatului
spatiul personal prevazut de art.1 alin. (4) din Anexa I la O.M.J. nr. 433/2010, prin
cazarea unui numar de persoane in celula inculpatului care si respecte norma
recomandata pentru celule colective. Conform art. 13 din Conventia europeana a
drepturilor omului, instanta a dispus asigurarea servirii mesei fata de petent intr-o
sala special amenajata, cu respectarea normelor de securitate, conform art. 4 din
Anexa I la O.M.J. nr. 433/2010 (Dosar nr. 4967/2015).

Capitolul III. Conditiile de cazare a persoanelor private de libertate in
penitenciare si in centrele de retinere si arestare preventiva (conditiile
igienico-sanitare, lumina naturala si artificiala, aerisire, produse
igienico-sanitare, spatii de depozitare a bunurilor, uscatorii, programul de

furnizare a energiei electrice si a apei, curti de plimbare)
1. PENITENCIARE
1.1 Consideratii generale §i reglementari in materie
Autoritatile care custodiaza persoanele private de libertate trebuie sa asigure

acestora condifii de cazare corespunzatoare exigentelor de igiend, mai ales sub aspectul
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cubajului de aer, suprafetei minime, iluminatului, incélzirii si ventilatiei, de natura sa
asigure pastrarea sanatatii.

Art. 3 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale impune statelor obligatia de a veghea ca oricarui detinut sa-i fie asigurate
conditii care sunt compatibile cu respectul demnititii umane si cu adoptarea unor
modalitati de executare a pedepsei privative de libertate de asa natura incét acesta sa nu
fie supus unor tratamente sau situatii umilitoare ce ar excede nivelul inevitabil al
suferintelor inerente detentiei si care, avand in vedere exigentele practice ale incarcerarii,
sa-i asigure totusi conditii acceptabile de viata si sanatate.

Legislatia interna reglementeaza Normele minime obligatorii privind conditiile
de cazare a persoanelor private de libertate prin O.M.]. nr. 433/C/2010. Conform acestui
act, ferestrele camerelor trebuie sa fie suficient de mari, pentru ca persoanele
private de libertate sa poata citi la lumina naturala in conditii normale si sa permita
patrunderea aerului proaspit, iar lumina artificiali trebuie sa corespunda
standardelor tehnice recunoscute in domeniu. Instalatia de iluminat din camerele de
cazare pentru persoanele private de libertate se realizeaza astfel incat corpurile de
iluminat sd poata fi aprinse si stinse de catre acestea. [luminatul de veghe, folosit pe
timpul noptii In scopul asigurarii supravegherii, trebuie sa permitd aprinderea si stingerea
doar de catre supraveghetorul de pe sectia de detinere, din interiorul biroului acestuia.

Camerele de cazare se doteaza cu mobilier, astfel incat sd ofere persoanelor
private de libertate conditii pentru dormit, pastrarea bunurilor si obiectelor personale,
precum si pentru desfasurarea unor activitati de educatiec. Camerele de cazare se
doteaza cu paturi si cazarmamentul necesar pentru fiecare persoana privata de
libertate, cu mese si banci sau scaune, dulapuri pentru pastrarea obiectelor si
bunurilor personale.

Grupurile si instalatiile sanitare din camerele de cazare trebuie sa asigure
accesul permanent la apa potabila si sa permita fiecarei persoane private de
libertate sa isi satisfaca nevoile fiziologice ori de cite ori este necesar, in conditii de

igiena si intimitate. Grupurile sanitare se doteaza cu instalatii sanitare si se
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amenajeaza astfel incat sa asigure cel putin o chiuveta, un WC si un dus pentru
maximum 10 persoane private de libertate.

Instalatiile sanitare trebuie sd fie adecvate pentru a permite fiecarui detinut sa-si
satisfaca nevoile fiziologice atunci cand este necesar si intr-un mod curat si decent.

Cat priveste distribuirea materialelor igienico-sanitare, potrivit O.M.J. nr.
2056/2007, cantitatile prevazute de norme sunt maximale si nu pot fi depasite. Se pot

aproviziona si distribui cantitati mai mici decat cele prevazute de norme, daca

aceasta situatie nu dauneaza desfasurarii normale a activitatii, cu aprobarea

directorului unitatii. Persoanele private de libertate pot achizitiona, prin punctul

comercial amenajat in interiorul locului de detinere, contra cost, articole de lenjerie,
materiale igienico-sanitare, alimente, ziare, carti si altele.

Conform dispozitiilor art. 83 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, persoanelor private de libertate li se asigura posibilitatea sa faca dus
cel putin de doua ori pe saptamana. Au posibilitatea imbaierii zilnice cei care isi
desfasoara activitatea 1n locuri de risc epidemiologic crescut sau in orice locuri, daca
situatia o impune.

Lenjeria (de corp si de pat) si tinuta personala a persoanelor private de
libertate se spald si se intretin prin grija administratiei locului de detinere.
Supraveghetorul de la spalatorie are atributia de a lua masuri ca uscarea obiectelor spdlate
sa se faca numai in locurile stabilite pentru aceasta.

Fiecarei persoane condamnate i se asigura zilnic plimbarea in aer liber timp
de minimum o or4, in functie de regimul de executare a pedepsei privative de libertate. &

Rec(2006)2 stabileste ca spatiile de detentie, in special cele destinate cazarii

detinutilor pe timpul noptii, trebuie sa respecte demnitatea umana si intimitatea, si

sa intruneasca standardele minime sanitare si de igiena, tinindu-se cont de

conditiile climatice si, in special, de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare,

sursele de incalzire si ventilatie; in toate cladirile in care detinutii trebuie sa

locuiasca, si munceasca sau sa convietuiasca: ferestrele vor fi suficient de largi incat

detinutii sd poata citi sau munci la lumina naturala, in conditii normale, si sa
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permita patrunderea aerului proaspit, exceptie facand spatiile in care exista sisteme
adecvate de aer conditionat; lumina artificiala trebuie sa corespunda standardelor
tehnice recunoscute in domeniu; un sistem de alarma trebuie sa permita detinutilor
sa contacteze imediat personalul; conditiille minime, cu privire la aspectele
mentionate vor fi stipulate in legislatia nationald; celulele sau celelalte spatii
destinate detinutilor trebuie sa fie curate; detinutii trebuie sa aiba acces la instalatii
sanitare igienice, care sa le protejeze intimitatea; trebuie sa fie puse la dispozitia
detinutilor spatii adecvate pentru baie sau dus, astfel incat detinutii sa le poata
folosi la o temperatura adecvata, zilnic sau cel putin de doua ori pe saptimana (sau
mai frecvent daca este necesar), in conformitate cu regulile generale de igiena;
autoritatile penitenciare vor furniza detinutilor mijloacele necesare pastrarii
curateniei, inclusiv obiecte de toaletd si menaj, precum si produse de intretinere;
fiecare detinut va avea pat separat si lenjerie de pat adecvata, care va fi intretinuta
corect si Innoita la intervale de timp ce vor permite pastrarea sa intr-o stare
adecvata; toti detinutii trebuie sa aiba oportunitatea de a efectua cel putin o ora pe
zi de exercitiu fizic in aer liber, daca timpul o permite; in cazul in care vremea nu o
permite, detinutilor care doresc sa faca exercitii fizice trebuie sa li se propuna solutii
alternative.

Conform Normelor CPT, necesitatea ca detinutilor sa li se permita exercitii in
aer liber cel putin 1 ora, este acceptata in mod larg, ca o garantie de baza, preferabil
sa faca parte dintr-un program mai amplu de activititi. CPT-ul subliniaza ca
tuturor detinutilor fara exceptie (incluzandu-i pe cei pedepsiti prin izolare) trebuie
sa li se ofere posibilitatea sa faca exercitii in aer liber in fiecare zi. in mod egal,
dotirile pentru exercitiile in exterior trebuie sa fie rezonabil de spatioase si sa ofere
adapost impotriva intemperiilor. Accesul, la momentul dorit, la toalete curate si
mentinerea unor standarde de igienad sunt componente vitale pentru un mediu
uman. Detinutii trebuie sa aiba acces regulat la dotarile de dus pentru baie. Este de
dorit ca apa curenta sa fie disponibila in interiorul celulelor.

In urma vizitei din 2014 a CPT, acesta a recomandat, spre exemplu, sd fie

intreprinse urmadtoarele masuri in locurile vizitate: in Penitenciarul Oradea si fie
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efectuate renovarile si reparatiile necesare in Sectiile E 3 si E 4, iar mobilierul si saltelele
deteriorate sa fie schimbate; Tmbunatatirea accesului la lumina artificiald in celulele
pentru regim inchis din cadrul Penitenciarului Targsor; efectuarea de dezinsectii
regulate 1n clddirile Penitenciarului Arad.

In privinta conditiilor igienico-sanitare, CPT a constatat ci se acorda foarte putin
sipun si detergent detinutilor. In Penitenciarul Targsor, detinutele nu primeau decat 5
absorbante pe lund. CPT a recomandat autoritatilor sd intreprindd masuri pentru repararea
si renovarea instalatiilor sanitare din unitdtile de detentie Arad, Oradea s1 Targsor; s-a
recomandat totodata furnizarea unui numar suficient de produse de igiend personald
detinutilor, precum si detergent pentru ca acestia sa-si poata curdta celulele.

Neasigurarea unor conditii de detentie conforme cu dispozitiile art. 3 din
Conventia pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale nu pot fi
motivate prin restrictiile bugetare. Conditiile precare de detentie cumulate cu
supraaglomerarea pot genera tratamente inumane sau degradante, interzise de
Conventia impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante.

in jurisprudenta sa, C.E.D.O. a retinut ci art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale impune obligatia pentru
stat de a proteja confortul fizic al persoanelor lipsite de libertate; in plus, pe langa
sanatatea prizonierilor, confortul lor trebuie asigurat in mod adecvat, avindu-se in
vedere cerintele practice de detentie (cauza Bragadireanu c. Romaniei, cauza Stanciu
c. Romaniei, cauza Stark c. Romaniei, cauza Ciuca c. Romaniei, cauza Grozavu c.
Romaniei, cauza Gabriel Radu c. Romaniei, cauza Pavalache c. Romdniei etc.).

1.2. Situatia de fapt §i concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

Conform informatiilor comunicate de A.N.P. (adresa nr. 6362 din 13 mai 2015):
A. locuri de cazare calculate conform normelor europene: 18.986
B. paturi instalate: 37.137 (la un rand-4374, la doua randuri-15.494, la 3 randuri-17.269)
C. structura camerelor de detinere in raport cu numarul paturilor instalate: camere cu 1

pat-14,7%; camere cu 2 paturi: 26,18%; camere cu 4-6 paturi- 21,5%; camere cu 7-9

46



paturi-7,8%; camere cu 12 paturi-16,39%; camere cu 24 paturi-8,55%; camere cu 30 de

paturi-3,99%; camere cu 50 de paturi-0,58%; camere cu peste 50% paturi-0,31%.

a) existenta unor locuri de detentie amplasate in _corpuri de cladiri vechi sau

cu alta destinatie: cladirile Penitenciarului Colibagi erau folosite ca unitate de detentie

din anii 1958-1960, respectiv anul 2003, cand a fost construita cladirea destinata

regimului de maxima siguranta; corpul A din Penitenciarul lagi dateaza din anul 1983.

b)_existenta infiltratiilor, umezelii si/sau_mucegaiului in camerele de cazare:

Penitenciarul Craiova (in unele camere), Penitenciarul Miercurea Ciuc (in toate).

» in Penitenciarul Spital Poarta Albd, la grupurile sanitare de la sectia
psihiatrie existau infiltratii la nivelul plafonului. La grupurile sanitare de la sectia
medicala si bolnavi cronici, peretii prezentau mucegai, iar in camerele de pe aceleasi
sectii erau infiltratii si var exfoliat.

» in Penitenciarul Colibasi, camera de detentie in care erau custodiati 5 tineri
de 19 ani, fumaitori, conditiile igienico-sanitare erau indoielnice si un miros greu
respirabil. Peretii erau innegriti de fum, afectati de umezeala si partial de mucegai,

lenjeria nu era curati. Camera de baie era ocupata de numeroase deseuri menajere.

c)_aerisirea necorespunzatoare a unor camere: Penitenciarul Margineni, (32

persoane intr-o camera cu 30 de paturi instalate - camera 25 Sectia 3 sau 27 de

persoane intr-o camera cu 24 de paturi instalate - camera 30 Sectia 3).

d) existenta unor saltele cu un grad avansat de uzura: Penitenciarele Craiova,

Miercurea Ciuc, Bacau, Targu Mures, Penitenciar-Spital Colibasi.

e) unele camere nu_asigurau satisfacerea nevoilor fiziologice in conditii de

intimitate, deoarece erau amplasate in aceeasi incidpere unde detinutii erau
incarcerati, de regulid, la unul dintre capetele paturilor si separate prin cadre

metalice pe care erau montate perdele de dus (Penitenciarul Giurgiu).

f) existenta unei tAmplirii invechite. in camerele de detentie tranzit femei din

Penitenciarul Colibasi ferestrele nu se inchideau bine datorita tamplariei invechite.

47



g) incilzirea din camerele tranzit femei nu asigura cel putin 19°

(Penitenciarul Colibasi).

h) lipsa dusurilor in unele camere si numirul redus de grupuri sanitare

raportat la numarul detinutilor din camere: Penitenciarul Brdila, unde unele camere

nu erau prevazute cu instalatie de dus sau aceasta nu functiona corespunzitor; in
Penitenciarul Botogani, detinutii din sectia 7 se deplasau in altd sectie, deoarece

grupurile sanitare nu erau prevazute cu dus.

i) existenta unor instalatii sanitare deteriorate:

» in Penitenciarul Colibasi, in camera detentie regim inchis fumdtori din Sectia a
I-a, unora dintre dusuri le lipsea dispozitivul ,,para”, ciaditele erau invechite iar
unele erau infundate sau deteriorate. Au fost identificate chiuvete al caror robinet
era defect, apa nu avea suficienta presiune, iar sifonul era spart si curgea.

» in Penitenciarul Giurgiu, in unele dintre camerele vizitate caditele erau partial
deteriorate. Au fost identificate chiuvete al caror robinet era defect, apa nu avea
suficienta presiune sau robinetul lipsea (ex: camera detentie minori).

» in Penitenciarul Mdrgineni, instalatiile sanitare, desi erau functionale, erau
invechite, ruginite si aveau improvizatii (ex: in unele camere nu exista dus, robinetii

erau ruginiti, teava respectiva fiind prelungita cu furtun).

j)_existenta insectelor diunitoare in unele camere de detinere in Penitenciarul

Focsani (desi in 2014 au fost efectuate 4 actiuni de dezinsectie, iar in ianuarie 2015 fost
efectuate 2), in Penitenciarul Slobozia, in Penitenciarul Margineni (in perioadele de
vard), in Penitenciarul Poarta Albd, in Penitenciarul Tulcea, in Penitenciarul Ploiesti

(vara), in Penitenciarul Bacdu, in Penitenciarul Miercurea Ciuc.

k) furnizarea energiei electrice dupa programul stabilit la nivelul fiecarui

penitenciar, in baza planului de masuri pentru reducerea cheltuielilor bugetare:

» in Penitenciarul Iasi, in camera, zilnic, de la 05:00-09:30 si 15:30-22:00;

priza: luni — joi si duminica: 05:00-23:00; vineri — simbata: 05:00—24:00.
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» in Penitenciarul Satu Mare, energia electrici nu era furnizati permanent, ci
in functie de programul si de activitatile care se derulau in penitenciar, conform Deciziei
directorului general al A.N.P. nr. 40437/03.06.2010.

In alte unititi penitenciare, furnizarea energiei electrice era permanenta:

Penitenciarele Bucuresti Jilava, Arad, Vaslui, Braila, Centrul educativ Targu Ocna.

1) furnizarea apei potabile in baza unui program, aviand in vedere restrictiile

bugetare:

» in Penitenciarul Mirgineni, detinutii s-au plans ci nu au api suficientd, fiind
nevoiti sa pastreze apa pentru toaleta si pentru spalat in butoaie de plastic.

» in Penitenciarul Poarta Albi exista un program de furnizare a apei numai pe

perioada de vara.

m) programul de furnizare a apei calde: in Penitenciarul Arad, o data pe

saptamana, conform unui program; in Penitenciarul Tdrgsor, 1 - 2 ore/zi; in

Penitenciarul Margineni, o ora in fiecare zi prin centrala proprie.

n) spalarea efectelor personale de catre detinuti si_uscarea lenjeriei in

camerele de detentie:

» in Penitenciarul Botosani, detinutii nu doreau spilarea la comun a lenjeriei.

» in Penitenciarele Miercurea Ciuc, Baciu, Tulcea, T argu Mures, Poarta Alba
efectele personale se uscau in camere.

» in Penitenciarul Mirgineni, in aproape toate camerele vizitate, detinutii aveau
articole personale spalate si intinse pentru uscat pe calorifer si pe sfori legate de patul de
la ultimul nivel (camera 30-detinuti regim inchis nefumatori). Din discutiile purtate cu
detinutii, a rezultat faptul ca rufele erau spalate la spalitoria penitenciarului, insa
pentru ca nu exista un uscator de rufe profesional, acestea erau restituite detinutilor
in stare umeda, iar lenjeriile erau puse la uscat in aer liber, intr-o curte, pe un teren

neacoperit, pe timp de iarna necesitind mult timp pentru a se usca.

o) alocarea produselor igienico-sanitare persoanelor private de libertate:
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» in Penitenciarul Colibasi, in luna octombrie 2014, din lipsa bugetului, nu s-au
asigurat materiale igienico-sanitare pentru definuti.

» in Penitenciarul pentru Minori si Tineri Tichilesti, fondurile alocate prin buget
nu acopereau necesarul pentru acordarea materialelor in conformitate cu acest act
normativ, astfel cd unitatea a intreprins permanent demersuri pentru suplimentarea

acestora prin atragerea de sponsorizari sau proiecte derulate din fonduri externe.

p) lipsa mobilierul pentru pastrarea bunurilor si obiectelor personale datorita

spatiului restrans in Penitenciarele Giurgiu, Colibasi, Codlea, Galati si Brdila.

» In Penitenciarele Miercurea Ciuc si Tdargu Mures, mobilierul existent in
camere era necorespunzator si insuficient.
» In Penitenciarul Mdargineni, fiecare camera avea cite o cambuza (debara) si

mai multe dulapuri mici pentru bunuri personale, insa insuficiente.

q) dimensiunile si amenajarile curtilor de plimbare:

» in Penitenciarul Aiud, existau 20 de spatii destinate activititilor in aer liber.
» in Penitenciarul Colibasi, curtile de plimbare puteau asigura activitatea de

petrecere a timpului 1n aer liber pentru toti detinutii, dar ele nu erau amenajate conform

legislatiei in vigoare (ex: nu erau acoperite, nu aveau bancute).

» in Penitenciarul Briila, curtile de plimbare erau delimitate de gratii si erau
dotate cu banci, canal colector pentru evacuarea apei pluviale si cale de acces
persoane private de libertate.

»in Penitenciarul Oradea, existau 4 curti de plimbare de mici dimensiuni.
Acestea erau dotate cu copertind, cu telefon si cutie pentru reclamatii/sesizari.

»in Penitenciarul Tulcea, curtile de plimbare nu puteau fi utilizate la
capacitate maxima, intrucit nu erau separate potrivit normelor privind respectarea
regimurilor de detinere si astfel asigurarea dreptului la plimbare a detinutilor era
deficitara. Pentru a asigura acest drept tuturor detinutilor, conducerea penitenciarului a

intocmit grafice de plimbare pe ore pentru fiecare regim de detinere 1n parte.
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1.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Ion (nume fictiv) ne-a sesizat in privinta tratamentului la care este supus in
Penitenciarului Galati. Cu ocazia anchetei efectuate, s-a constatat ca detinutii isi
pastrau apa rece intr-un butoi.

Conducerea penitenciarului a precizat faptul ca apa potabild era asiguratd din
reteaua de apd potabila a orasului, ca programul de furnizare a apei reci era: 06:30-08:30,
13:00-16:30, 18:30-21:00, grupurile sanitare ale camerelor fiind dotate cu recipiente de
stocare a apei, care putea fi folositd pe toatd perioada cat aceasta nu curgea. Existenta
acestei situatii a fost pusa de catre conducere pe seama restrictiilor bugetare privind
cheltuielile pentru utilitati.

Conform adresei Corpului de control al Ministerului Justitiei, in anul 2014,
conducerea Penitenciarului Galati a stabilit ca obiectiv inlocuirea conductelor de apa rece
(aductiune) de la contorul de apad rece montat de SC Apa Canal Galati pana la punctul
termic, pentru eliminarea pierderilor pe retea. Un alt obiectiv propus a fost acela de a
inlocui robinetii de la chiuvete (care in majoritate erau deteriorati) cu robineti cu revenire
(cu temporizator mecanic), dar si Inlocuirea tuturor conductelor de apa rece si apa calda
menajerd cu teava (tip PPR), actualele conducte fiind vechi si din metal, ceea ce genera
multiple interventii la instalatiile de alimentare. A fost avutd in vedere si inlocuirea
bazinelor de apa la toaletele din camere, deoarece foarte putine rezervoare WC
functionau. O problema deosebit de importanta si care necesita costuri mari o reprezenta
inlocuirea conductelor de alimentare din subsolul blocurilor de detinere.

Fatd de cele expuse, In Recomandarea catre A.N.P., Avocatul Poporului a
solicitat dispunerea masurilor legale pentru furnizarea apei potabile.

A.N.P. ne-a comunicat cd apa era asiguratd prin intermediul furnizorului ,,Apa
Canal Galati” (sursa principald) si prin exploatarea unui put forat care se afla in interiorul
Penitenciarului Galati. Apa potabild era distribuitd in urma unui program de furnizare

aprobat, timp de 8 ore zilnic. (Dosar nr. 8415/2014%).
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m Institutia Avocatul Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie a efectuat o vizita inopinati in Penitenciarul Craiova pentru a
verifica conditiilor de detentie, tratamentul aplicat persoanelor private de libertate.

in custodia penitenciarului se aflau 1.132 de persoane private de libertate
(repartizate in camere conform regimurilor de executare, in functie de sex, varsta, gradul
de risc pentru siguranta locului de detinere), la o capacitate legala de 680 de locuri,
gradul de ocupare fiind de 166%. Numarul total de paturi instalate era de 1.359.

Activitatea penitenciarului era asigurata de 449 de persoane, angajati ai A.N.P., 36
de posturi fiind vacante. La S.S.D.R.P., penitenciarul functiona cu 311 persoane
angajate, 16 posturi fiind vacante, 26 de posturi ocupate la Sectorul Reintegrare
Sociala si 9 vacante, iar la cabinetul medical erau 14 posturi ocupate si 8 vacante.

In toate camerele vizitate, detinutii erau cazati in paturi suprapuse, dispuse pe
3 niveluri, cu exceptia camerei 103, Sectia E7 unde erau 2. Suprafata camerelor
vizitate asigura intre 1,19 si 2,92 mp/persoana.

Dimensiunile ferestrelor asigurau in general conditii potrivite pentru lectura si
desfasurarea anumitor activitati curente cotidiene la lumind naturald, precum si conditii
pentru aerisirea camerelor. Totusi, camera 111, Sectia 8A era partial intunecata,
iluminatul natural fiind asigurat doar de o fereastra (1,50m x 1,10m) cu gratii montate la
exterior care, diminuau lumina naturalda ce patrundea prin fereastrd; de asemenea, in
camera 18, Sectia E3, iluminatul natural era asigurat de 4 ferestre mici (1,50m X 0,65 m),
acestea fiind insuficiente raportat la dimensiunile camerei de detinere - de 83,71 mp.

Prizele erau amplasate in camerd, iar intrerupdtoarele in afara acesteia (camera 16,
Sectia E3). Aprinderea si stingerea luminii se facea doar de supraveghetor. Programul de
asigurare a iluminatului artificial era intre 16%0-22% gi 6%°-8°. fntre 8°°-16%, era
interzisa utilizarea iluminatului electric. I[luminatul de veghe se folosea intre 22%°-6%.

Camerele de detinere vizitate erau dotate cu mobilier simplu pentru servirea mesei
s1 pentru depozitarea bunurilor personale. Totusi, mobilierul existent era insuficient. De
asemenea, camerele erau dotate cu grupuri sanitare proprii, chiuvete, dusuri, vase de wc,
apa curentd, cu exceptia camerei 103, Sectia E7, care nu avea dus. Apa rece era

furnizatd permanent, iar apa calda dupa un program aprobat, 3 zile pe saptaimana, cate o
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ord/zi. Timpul alocat efectuirii dusului era insuficient pentru camerele unde erau
cazati mai multi detinuti. Nu era respectata intimitatea detinutilor si se crea
aglomeratie, in special dimineata. Art. 5 alin. (2) din Anexa la O.M.J. nr. 433/C/2010
reglementeaza o chiuveta, un WC si un dus, pentru maximum 10 detinuti.

Desi camerele si grupurile sanitare vizitate prezentau o stare generald buna de
curdtenie, a fost constatatd prezenta gandacilor de bucatirie sub saltele in camera
16, Sectia E3; detinutii au reclamat si prezenta plosnitelor in timpul noptii. Produsele
alimentare erau depozitate in genti sub paturi, in cambuze care erau neincapatoare.
in camera 103, Sectia E7, mincarea era depozitati in grupul sanitar.

in general persoanele aflate in stare privativi de libertate au declarat ci
primesc lenjeria de la familie, preferand-o in locul celei de la unitatea penitenciara.
Saltelele verificate erau in stare buna, atat cele din material textil, cat si cele din burete.

Unele dintre persoanele private de libertate au sustinut ca li se distribuiau
produse pentru igiena personali necorespunzitoare din punct de vedere calitativ. In
urma verificdrilor efectuate in timpul vizitei, s-a constatat ca materialele igienico-sanitare
au fost asigurate conform Normei nr. 8 din O.M.J. 2056/C/2007.

Urmare a celor constatate, Avocatul Poporului a recomandat conducerii
penitenciarului sa intreprindd masurile legale care se impun pentru: 1. gestionarea
supraaglomerarii, in condifiile Tn care erau cazate 1.132 de persoane private de
libertate, la o capacitate legala de 680 de locuri, deci 452 de persoane peste capacitatea
legald de detinere. 2. asigurarea unui iluminat artificial corespunzator, in special in
camerele in care la data vizitei s-a constatat ca iluminatul natural era insuficient, cu
atAt mai mult cu cat in intervalul orar 8°°-16" era interzisa utilizarea iluminatului
electric; 3. asigurarea unor conditii decente de servire a hranei, in sectiile in care
hrana era servita in camera si extinderea programului de servire a mesei, in asa fel
incat timpul alocat sa fie cel putin 20 min. pentru fiecare serie; 4. dotarea camerelor
cu mobilier pentru pastrarea bunurilor si obiectelor personale; 5. asigurarea
conditiilor pentru pastrarea la rece a produselor perisabile cumparate de detinuti
de la magazinul din incinta penitenciarului sau primite periodic prin pachete de la

familie sau alte persoane; 6. efectuarea operatiunilor de dezinsectie cu o frecventa
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mai mare si verificarea eficientei materialelor folosite; 7. extinderea programului de
furnizare a apei calde; suplimentarea instalatiilor de dus si a WC-urilor.

2. CENTRE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1. Consideratii generale si reglementidri in materie

Cit priveste conditiile de cazare ale persoanelor private de libertate in centrele
de retinere §i arestare preventivd, acestea trebuie sa asigure respectarea demnitditii
umane si prezumftia de nevinovitie. Tratamentul de care trebuie sa beneficieze
persoanele retinute sau arestate preventiv este necesar a fi adaptat conditiei juridice
a acestora, tinandu-se seama cd prezumtia de nevinovitie atrage dupa sine un
tratament mai favorabil decit cel al condamnatilor. in cazul acestor categorii de
persoane conditiile de incarcerare nefavorabile nu sunt justificate.

Potrivit art. 8 si art. 9 din Ansamblul de principii O.N.U., ,,persoanele
detinute sunt supuse unui regim conform conditiei de persoane necondamnate. Ele
sunt deci separate de persoanele condamnate de fiecare datd cand este posibil”,
respectiv ,autoritatile care aresteazi o persoani, o mentin in detentie sau
ancheteaza afacerea trebuie sa-si exercite strict puterile ce le-au fost conferite”.

Persoanele retinute sau arestate preventiv aflate in centrele de retinere si
arestare preventiva se supun unui regim propriu de executare, in vederea unei bune
desfasuriari a procesului penal, cu respectarea drepturilor fundamentale si pot
beneficia de asistenta psihologica si moral-religioasa, in interiorul centrului, sub
paza si supraveghere, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare al legii
[art. 111 alin. (1) si (2) din Legea nr. 254/2013].

Dispozitiile art. 5 si art. 7 din O.M.A.L nr. 988/2005 prevad ca persoanele
private de libertate sunt cazate in comun In camere cu respectarea normelor
igienico-sanitare, in functie de suprafata si volumul acestora, de numairul paturilor,
producerii unor evenimente negative, in fiecare camera sunt cazate obligatoriu,

minimum doud persoane. Camerele aresturilor sunt situate in sediile unitatilor de
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politie si sunt dotate cu instalatii sanitare, de incalzire, iluminat, aerisire si ventilatie
asigurandu-se pentru fiecare persoana in spatiul de cazare minimum 6 mc de aer.

Referitor la cazarmament, art. 36 alin. (3) si (4) din acelasi act stabileste ca
aresturile asigura fiecarei persoane supuse masurilor privative de libertate pat
individual, saltea, perna, fata de perna, cearsaf, prosop si patura. Pe timp de iarna
se asigura cate 2 paturi pentru fiecare persoana. Persoanele supuse maisurilor
privative de libertate, cu aprobarea sefului arestului, pot primi din partea
membrilor de familie sau altor persoane articole de echipament si cazarmament.

Potrivit O.M.A.IL nr. 503/2008, persoanelor detinute in centrele de retinere si
arest preventiv li se vor distribui lunar: 1 buc. aparat de ras de unica folosinta, 1
buc. sapun semitoaleta (100-150 g) si, trimestrial, 1 buc. (tub 50-100 g) crema de ras.

Cat priveste dreptul la plimbare, conform art. 37 alin. (1) din O.M.A.L nr.
988/2005, retinutilor, arestatilor preventiv si condamnatilor li se asigura, zilnic, in
mod diferentiat, timp de plimbare de la o ora la doua ore pentru majori si de la o
ora la trei ore pentru minori, in curtile amenajate in incinta aresturilor, cu
respectarea stricta a regulilor de separatie, sub supravegherea politistilor.

Art. 30 din acelasi act prevede ca, de la ora stingerii pana la ora desteptarii,
persoanele supuse masurilor privative de libertate nu se scot din camera. Fac
exceptie persoanele aflate in urmatoarele situatii: a) s-au imbolnavit In mod subit si sunt
transportati de urgenta la cea mai apropiatd unitate sanitara urmand sa fie incunostintat de
indatd medicul arestului; b) sunt expusi unui pericol iminent care nu poate fi inlaturat in
alt mod; ¢) urmeaza sa fie transferati; d) producerea unor calamitati sau evenimente care
impun evacuarea totala sau partiald a arestului; e) in cazuri deosebite pentru activitati de
urmarire penala cu aprobarea sefului unititii sau subunitatii de politie unde functioneaza
arestul, adjunctilor acestuia ori in lipsa acestora, a sefului structurii cercetari penale
corespondente, asigurandu-se ulterior timpul regulamentar de odihna.

in privinta dispozitiilor legale mentionate, potrivit cirora persoanele private

de libertate nu se scot din camera de la ora stingerii la ora desteptarii, apreciem ca

acestea constituie o forma de incalcare a demnitatii umane, in conditiile in care in

unele locuri de arest, camerele nu sunt prevazute cu grupuri sanitare proprii.
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Mai mult, exceptia scoaterii din camere a persoanelor incarcerate intre ora

stingerii si ora desteptarii in cazurile deosebite, pentru activitati de urmarire

penali., poate genera posibile abuzuri ale organelor de urmarire penali. in conditiile

in_care locurile de arest sunt plasate in incinta sectiilor de politie. Ca atare,

dispozitiile art. 30 din O.M.A.L nr. 988/2005 creeaza premisele unui cadru nelegal

de actiune al organelor de urmarire penala si de incalcare a demnitatii umane.

Potrivit Normelor CPT, custodia politiei (este sau ar trebui sa fie) de relativ
scurta durati. Totusi, conditiile de detentie in celulele politiei trebuie sa
indeplineascia anumite conditii elementare.

Toate celulele politiei trebuie sa fie curate si de o marime rezonabild avand in
vedere numarul persoanelor care pot fi plasate in ele si trebuie sd beneficieze de o
iluminare adecvata, de preferintd lumina naturala. Celulele trebuie sa fie amenajate astfel
incat sd permita repausul, iar persoanele obligate sd petreacd noaptea in detentie trebuie
sa dispuna de o saltea si o cuverturd proprie. Persoanele din custodia politiei trebuie sa
aiba acces la toalete curate, in conditii decente si sa dispund de posibilitati adecvate
pentru a se spala. Ele trebuie sa aiba acces in fiecare moment la apa potabild si sa
primeascd mancare la momente adecvate, inclusiv o masa completa cel putin o data pe zi.
Persoanelor tinute 24 de ore sau mai mult in custodia politiei ar trebui, in masura
posibilului, sa li se propuna zilnic un exercitiu in aer liber.

Vizita efectuatd de CPT 1n 2014 a permis constatarea faptului ca exceptie facand
centrul de refinere si arestare preventiva Oradea, care fusese de curand renovat in
intregime si oferea conditii foarte bune de cazare, conditiile materiale observate in
celelalte centre de arest vizitate continuau sa ramana mediocre, similare celor
observate in timpul vizitei din 2010 (supraaglomerare, grad ridicat de uzura,
insalubritate, lumina naturala si ventilatie insuficiente).

In urma vizitei, CPT a recomandat, spre exemplu, autoritatilor romane s dispuna
masurile care se impun pentru a garanta ca in aresturile de politie: dispozitivele de
protectie suplimentare celor necesare pentru ferestre sa fie inlaturate, iar ferestrele sa fie
largite (C.R.A.P. nr. 10,11,12); fiecare persoand incarceratd sa aiba o saltea si lenjerie de

pat curate; - persoanele incarcerate in C.R.A.P. Arad sa aibd acces imediat la toalete
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corespunzatoare, inclusiv pe timpul noptii; utilizarea galetilor si a sticlelor de plastic
trebuie abandonate si trebuie sa inceteze; intretinerea si curatenia celulelor si instalatiilor

sanitare trebuie asigurate in mod regulat.

2.2 Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului
In centrele de retinere si arestare preventiva au fost constatate urmétoarele:

a) lipsa grupurilor_sanitare in camere, astfel ca satisfacerea necesitatilor

fiziologice se realiza la grupuri sanitare comune, exclusiv la cerere, astfel ca

personalul de supraveghere avea obligatia de a insoti persoana privata de liberate.
Inexistenta grupurilor sanitare in dotarea camerelor de detinere reprezenta o
deficienta ce genera un tratament degradant, caci o persoana care depinde de o alta
persoana pentru satisfacerea nevoilor fiziologice se afla intr-o situatie umilitoare. Cu

titlu de exemplu: C.R.A.P. Iasi, C.R.A.P. Satu Mare, C.R.A.P. Alba.

b) insuficienta numéarului de toalete din grupurile sanitare comune raportat la

numarul persoanelor custodiate. Spre exemplu in C.R.A.P. Mehedinti, Botosani.

¢) existenta unor grupuri sanitare inundate si a unor_instalatii sanitare care

prezentau un grad avansat de uzura:

» in C.R.A.P. Buziu, WC-urile erau astupate cu sticle de plastic pline cu api.
» in C.R.A.P. Mehedinti, toate instalatiile sanitare erau foarte uzate.
»in C.R.A.P. Ialomita, in majoritatea camerelor, WC-urile si chiuvetele erau

uzate si patate/ruginite.

d)_modul defectuos in care erau amenajate toaletele din camerele de cazare.

Separarea toaletelor de restul camerelor, realizate cu ajutorul unor perdele,
paravane sau pereti despartitori care nu erau construiti pana la nivelul tavanelor,
nu asigura respectarea dreptului la intimitate (de ex. in C.R.A.P. Brasov, C.R.A.P.

Caras Severin si C.R.A.P. nr. 3, nr. 4, nr. 6-12 Bucuresti).
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e) folosirea WC-ului tip ..turcesc” ca suport pentru spilarea corporala

reprezenta un alt aspect de natura a ridica problema respectarii demnitatii umane

(C.R.A.P. Arges siVilcea).

f) amplasarea camerelor in demisolul centrelor de retinere si arestare

preventiva, astfel ca nu se asigura lumina naturala si aerarea corespunzatoare a

camerelor. Cea mai mare parte a spatiilor alocate persoanelor retinute si arestate
preventiv erau situate la demisolul unitatilor (C.R.A.P. Gorj, Brasov, Mehedinti,
Hunedoara, Dambovita, Bistrita Nasaud, lasi, Neamt, Prahova, Satu Mare, Salaj,
Sibiu, Tulcea, Botosani, Cluj, Buzdau, Constanta, Teleorman, Giurgiu).

In unele centre, camerele erau situate la parter: C.R.A.P. Bihor, Caras-Severin,
Maramures, Ialomita, Mures. In alte centre, camerele se aflau la parter si suprateran
(Harghita, Galati) sau la parter si subsol (Ol).

Pentru respectarea demnitatii umane trebuie avut in vedere ca amplasarea
locurilor de detentie la demisolul cladirilor de retinere si arestare preventiva poate
crea pentru persoanele private de libertate o situatie neconcordanta cu calitatea lor

procesuala, mai putin favorabila celei a persoanelor condamnate din penitenciar.

g) lumina naturala si iluminatul artificial necorespunzatoare:

» in C.R.A.P. Maramures, nicio cameri nu avea lumini si aerisire directi.

»in C.R.A.P. Mehedinti, iluminatul natural era slab, iar din cauza plaselor
dense de la geamuri, lumina din camere era difuza.

» in C.R.A.P. Prahova, ferestrele erau la limita superioara a peretelui, de mici
dimensiuni, iar deschiderea acestora era spre spatiile de plimbare, care erau imprejmuite
cu zid sau spre spatiul de uscare a rufelor, care era acoperit cu plastic. Din camerele de
arest nu se putea vedea cerul, iar lumina naturala ce patrundea in aceste camere era
slabi. In cameri era folosit iluminatul artificial pe timpul zilei (un bec/neon) care

potrivit relatarilor arestatilor le afecta vederea.

h)_ventilatia deficitara a camerelor:
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» in C.R.A.P. Mehedinti si C.R.A.P. Neam¢ geamurile camerelor de detinere
puteau fi deschise doar din exterior, persoanele neputand aerisi atunci cand doreau.

» in C.R.A.P. Prahova, aerisirea camerelor era insuficienti; persoancle aflate
in centrul de retinere s-au plans de existenta prafului, care crea probleme respiratorii.

» in C.R.A.P. Vaslui, s-a constatat incapacitatea de aerisire a camerelor.

» In C.R.A.P. Vrancea aerisirea camerelor era deficitara.

i) gradul avansat de uzura a cazarmamentului:

» in C.R.A.P. Neamt si Mehedinti, saltelele din calti erau foarte uzate.

» in C.R.A.P. Brasov, pernele erau uzate, nu puteau fi spilate/curitate, insa
inca puteau fi folosite. Saltelele erau fie in stare foarte buna (aproape noi), fie in stare
necorespunzatoare, acestea din urma fiind necesar a fi schimbate.

» In C.R.A.P. Covasna era necesara inlocuirea saltelelor.

j)_discontinuitaiti in furnizarea apei calde, energiei termice si a celei electrice:

»in C.R.A.P. Galafi, unitatea era alimentati de la reteaua orasului si existau
probleme in furnizarea acestora. in tot orasul erau oprite apa caldi si cildura si, in
consecinti, nici persoanele aflate in C.R.A.P. Galati nu beneficiau de aceste utilititi.
Pe fiecare sectie de detinere, celor cazati li se puneau la dispozitie fierbatoare electrice.

»in C.R.A.P. Teleorman, apa caldi se furniza o dati pe siptimani, in timp
ce alte centre respectau prevederile legale referitoare la asigurarea apei calde pentru
imbaiere de doud ori pe saptamand (spre exemplu, Centrele de Retinere si Arestare
Preventiva lagi, Neamt, Vrancea, Bacau, Covasna).

»in C.R.A.P. Arges, Vilcea, Constanta, Gorj, Giurgiu energia electrici era
furnizata neintrerupt, iar intre orele 22:00-6:00 dimineata, in fiecare camera era asigurata
o lumind de veghe. in CRA.P. Harghita, Arad, Bistrita Nasdaud, Timis, Bragsov,

C.R.A.P. nr. 1 Bucuresti energia electrica era furnizata permanent.

k) spalarea si uscarea articolelor vestimentare de catre detinuti:

» in C.R.A.P. Giurgiu, lucrurile personale erau spilate de detinuti si uscate in

curtea de plimbare, iar in C.R.A.P. Arad, nu era amenajat un spatiu dotat cu masina
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de spilat pentru spalarea lenjeriei de pat cat si pentru lenjeria individuala.

» C.R.A.P. Dimbovita nu avea in dotare masina de spalat rufe si nu exista
spatiu pentru spalarea/uscarea rufelor.

»in CRAP. Suceava, Botosani, Covasna, Ialomita, Sailaj, articolele
vestimentare se uscau in camera de detinere, iar in C.R.A.P. Bistrita Nasaud si
Maramures in camera sau pe hol, pe calorifer.

» in C.R.A.P. Arad, uscarea se putea realiza in frizeria arestului.

I)_distribuirea neuniforma in centrele de retinere si arestare preventiva a

materialelor igienico-sanitare:

» in C.R.A.P. Giurgiu, detinutii nu primeau aceste produse, iar in C.R.A.P.
Covasna, la incarcerarea persoanei private de libertate, pe baza de semnitura, i se
inmana numai un sapun.

» in C.R.A.P. Neamt si C.R.A.P. Bacdu produsele igienico-sanitare si de spalat se
distribuiau in limita fondurilor disponibile si cu precadere persoanelor care nu aveau
posibilitati financiare sau care nu sunt vizitate.

»in C.R.A.P. Gorj, produsele igienico-sanitare, hértie igienicd si sipun erau
distribuite lunar sau de cate ori era nevoie, pe bazd de semndturd, in limitele bugetului

alocat si la solicitarea persoanelor incarcerate.

m) unele curti de plimbare erau subdimensionate, neacoperite:

»in C.R.A.P. Prahova, suprafata curtilor de plimbare (fira deschidere
vizuala spre exterior, fiind acoperite cu plexiglas netransparent) era insuficienta si
nu exista posibilitatea extinderii acestora.

»in C.R.A.P. Vilcea, camera de plimbare era improvizati la un nivel
superior, putea asigura in conditii limitate activitatea de petrecere a timpului 1n aer liber
pentru persoanele arestate preventiv si avea amplasatd o copertina.

»in C.R.A.P. Arges, conditiile de plimbare erau minimale si aveau drept
cauza infrastructura invechita a corpului de cladire.

»in C.R.A.P. Brasov, existau 3 camere de plimbare acoperite in cea mai mare

parte, care permiteau lumina naturald, dar care asigurau un spatiu restrans.
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» C.R.A.P. Dolj dispunea de 4 curti de plimbare, avand o dimensiune totala de
83,95 mp, betonate, neacoperite.

»in C.R.A.P. nr. 1-4, 6-12 Bucuresti, acestea erau subdimensionate.

» in C.R.A.P. 4 Bucuresti, dreptul la plimbare se putea exercita doar de luni
pana vineri, intrucat sambata si duminica lucrau mai putini agenti de politie.

» in C.R.A.P. Cluj, existau 8 curti de plimbare in suprafati de aproximativ 10 mp,

persoanele private de libertate avand zilnic dreptul la plimbare.

n) spatiul pentru depozitarea bunurilor persoanelor private de libertate. in

unele centre de retinere si arestare preventiva, persoanele incarcerate erau obligate
sa-si pastreze bunurile in sacose, sub paturi sau agatate pe pereti. Spre exemplu:

»in C.R.A.P. Prahova, nu exista mobilier pentru bunurile personale, insi
exista o camerd In care persoanele arestate puteau pastra aceste bunuri. Majoritatea
persoanelor arestate preventiv, pastrau aceste bunuri in camere in sacose.

» in C.R.A.P. Bistrita-Nisaud, Caras Severin, Maramures, Buzdu: in camere
nu exista mobilier pentru depozitarea efectelor personale (noptiere sau rafturi).

»in C.R.A.P. Neamt, Vrancea, C.R.A.P. Cilirasi si C.R.A.P. nr. 7 Bucuresti,
camerele nu permiteau dotarea cu mobilier pentru depozitarea efectelor personale,
avand in vedere suprafata redusa a acestora.

»in C.R.A.P. Dimbovita, nu existau dulapuri pentru depozitarea bunurilor
personale, acestea fiind pastrate in sacose.

»in C.R.A.P. Briila si C.RA.P. Galati in camerele de cazare nu existau

dulapuri/cambuze, bunurile fiind pastrate sub paturi sau in cuierele fixate pe pereti.

0) nemultumiri referitoare la pastrarea confidentialitatii discutiilor in timpul

vizitelor. in C.R.A.P. Prahova, sectorul de viziti era destinat atat intalnirilor dintre
arestati si familii, cat si intalnirilor cu avocatii. Camera cu aceasta destinatie avea
cca.10 mp., fiind mobilata cu 2 mese, 2 bancute, 4 scaune, o masa pe care se afla un
cantar pentru primirea pachetelor si un scaun pentru lucratorul supraveghetor.

in timpul discutiilor, supraveghetorul rimanea in aceeasi camer3, neexistand

dispozitive de separare care si asigure doar supravegherea vizuala. Programul de
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vizite aprobat prin Regulamentul de ordine interioara al centrului era de 30 de minute
saptamanal - cu familia de luni pana joi, iar cu avocatii in oricare zi a sdptamanii, cu

respectarea procedurilor de aprobare.

2.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Avocatul Poporului a aprobat propunerea de solutionare a unei petitii
referitoare la conditiile de detentie din cadrul C.R.A.P. nr. 1 Bucuresti prin
efectuarea unei vizite avand ca obiective verificarea conditiilor de detentie, a
asistentei medicale si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate.

Ulterior, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu privind starea de sanatate a
unei persoane arestate preventiv diagnosticata cu afectiuni cardiace cronice si
diabet, care s-a alterat in timpul incarceririi, la efectuarea vizitei s-a procedat si la
verificarea acestor aspecte, constatindu-se urmatoarele:

C.R.A.P. nr. 1 Bucuresti are o capacitate de 150 de locuri. La momentul vizitei,
erau Incarcerate 112 persoane, dintre care 47 femei, centrul fiind singurul de pe raza
municipiului Bucuresti care custodiaza si unde sunt incarcerate persoane care au
probleme medicale si/sau sunt dependente de droguri. Camerele pentru femei erau situate
la parterul cladirii, iar cele in care erau custodiati barbati se aflau la demisol.

in cursul lunii mai s-a incheiat prima igienizare a centrului din ultimii ani; de
asemenea, au fost achizitionate si montate aparate de aer conditionat printr-un
mecanism de finantare cu fonduri norvegiene, insa din cauza vechimii instalatiei
electrice a cladirii, acestea nu puteau fi folosite. Prin acelasi proiect urma sa fie
schimbate ferestrele, instalatiile sanitare, sa fie renovate §i reamenajate curtile de aer, sa
fie modernizate camerele de vizitd §i sd se amenajeze un spatiu cu aparaturd pentru
gimnasticd. De asemenea, au fost optimizate fluxurile de intrare si cabinetul medical.

Izolarea grupurilor sanitare, desi a fost imbunatatita prin montarea unor usi

armonice din plastic, era precara. Grupurile sanitare nu aveau aerisire proprie si

nici lumind naturala sau electrici. Vasele de toaleta nu erau bine izolate,
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patrunziand mirosuri specifice de canalizare, la fel si sobolani sau alte rozitoare,
fiind introduse peturi in scaunul toaletei.

Apa calda era furnizata zilnic intre 09:00 si 19:00, iar apa rece permanent. Toate
camerele vizitate erau dotate cu televizor. Pe partea interioard a usilor metalice de la
camerele vizitate erau afigse cu programul de vizita, extrase din regulamente etc.

Curtile de plimbare cu o dimensiune aproximativa de 25mp erau prevazute cu
pereti zugraviti in alb si pardoseald de ciment; acestea erau acoperite pe toatd suprafata cu
plasa de sirma. Nu erau dotate nici cu grup sanitar, nici cu bancute.

A fost vizitatd si o camera de viziti; aceasta era renovata si dotatd cu o masa, 4
scaune de plastic, mocheta si perdea. Iluminatul natural era asigurat printr-o fereastra
amplasatd pe toatd suprafata unui perete.

Spatiile pentru vizitele rudelor si pentru intalnirile cu aparatorii nu pareau a
fi suficiente pentru a asigura posibilitatea de a desfasura vizitele in bune conditii.
Supravegherea unei vizite se efectua prin lasarea usii deschise pentru observarea
vizuala de pe holul de acces pe unde trecea toata lumea.

Camere destinate depozitarii alimentelor in frigidere — la nivelul centrului
existau 3 astfel de spatii, 1 amplasat la parter si 2 la demisolul cladirii. Spatiile erau
curate, aerisite; frigiderele prezentau un grad de uzura relativ crescut §i erau prevazute cu
lacat. Era alocat cate un frigider pentru fiecare camera de detinere. Accesul persoanelor
private de libertate la camerele respective se facea pe baza unui program.

Magazia pentru depozitarea bagajelor persoanelor custodiate era prevazutd cu
rafturi suprapuse pe toatd suprafata peretilor, o masa, 2 scaune, calorifer, fereastrd cu 3
geamuri, iluminatul artificial fiind asigurat prin intermediul unor tuburi de neon.

Biblioteca amenajata la nivelul centrului era prevazuta cu 7 rafturi suprapuse pe
fiecare perete, masa, scaun, fereastrd cu 3 geamuri, pardoseala acoperitd cu linoleum.
Cartile erau In numar relativ mare, noi, acoperind diverse arii de preocupari. Persoanele
incarcerate aveau acces la biblioteca pentru a imprumuta carti, dupa un program afisat.

Camerele pentru acordarea dreptului la convorbiri telefonice — la parterul
cladirii exista o camera destinatd exercitdrii dreptului la convorbiri telefonice, in care

erau instalate 4 terminale telefonice si era dotatd cu o masa, 1 scaun, 1 cos de gunoi si 3
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calorifere. Iluminatul natural era asigurat de doud ferestre prevdzute cu gratii. La
demisolul cladirii se afla cea de a doua camera destinata convorbirilor telefonice,
amenajata similar cu cea de la parter, dar mai mica; erau instalate 6 telefoane publice si
nu era prevazutd cu fereastrd. Pentru ambele camere exista o evidentd §i un registru cu
programari pentru convorbiri telefonice cu familia (max. 30 de min./zi, de 3 ori/ sapt.).
Pentru convorbiri telefonice cu aparatorii, accesul era in fiecare zi intre 08:00 s1 21:00.

Spatii pentru activitati - nu existau spatii adecvate pentru desfasurarea de
activititi de petrecere a timpului liber de citre persoanele incarcerate in centru.

C.R.A.P. nr. 1 Bucuresti nu dispunea de un bloc alimentar/punct de
preparare a hranei, aceasta fiind furnizata de Penitenciarul Bucuresti — Rahova, in
baza unei conventii incheiate cu D.G.P.M.B.. Servirea mesei se ficea in camere.
Persoane incarcerate preferau si manance produse alimentare primite prin sectorul
vizitd. 3 persoane private de libertate au precizat ca hrana asigurata nu era
corespunzatoare regimului special pentru afectiuni hepatice si regim special pentru
diabet — aspect ce a facut si obiectul Raportului preliminar in regim de urgenta.

In timpul vizitei, s-au observat produse alimentare neperisabile depozitate in
camere, persoanele incarcerate declarand membrilor echipei de vizitd cd produsele
perisabile primite Tn pachet de la familii le depoziteaza in frigidere.

In cadrul C.R.A.P. nr. 1 Bucuresti functiona un cabinet medical, in cadrul ciruia
isi desfasurau activitatea 1 medic si 6 asisten{i medicali, si care era In subordinea
Directiei Medicale din cadrul M.A.L.. Pentru situatii de urgentd existd un protocol
incheiat intre D.G.P.M.B. si Serviciul de Ambulanta.

In cadrul cabinetului se monitoriza starea de sinitate a persoanelor custodiate,
existau fise medicale individualizate, iar persoanele private de libertate puteau avea acces
la cabinet pentru consultatii in baza unei programari facute dimineata. Cabinetul era dotat
cu stetoscop, tensiometru, pulsoximetru si glicometru.

in Raportul de vizita intocmit, Avocatul Poporului a recomandat conducerii
C.R.A.P. nr. 1, Bucuresti sa intreprinda masurile legale care se impun pentru:

1. efectuarea demersurilor necesare in vederea identificarii de modalitati

pentru preluarea unei alte cladiri care ar permite amenajarea camerelor de
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detinere in conformitate cu normele legale si standardele internationale in materie,
urmind ca pana la punerea in practica a acestei masuri sd se procedeze la: a.
remedierea deficientelor instalatiilor sanitare si de canalizare; b. dezinfectia,
dezinsectia si deratizarea urgenta a tuturor spatiilor; c. reabilitarea si adaptarea
instalatiei electrice la o capacitate de consum de energie electrica adecvat, in functie
de necesitatile persoanelor private de libertate cazate; d. examinarea posibilitatii
achizitionarii hranei in sistem de catering astfel incat aceasta sa permita asigurarea
unui meniu particularizat corespunzitor diagnosticelor pentru persoanele cu
diverse afectiuni medicale; e. asigurarea hranei corespunzatoare; f. examinarea
posibilitatii amenajarii unor spatii destinate activitatilor de petrecere a timpului
liber; g. examinarea cererilor persoanelor private de libertate avand in vedere
natura solicitarilor in contextul asigurarii dreptului la ocrotirea sanatatii; h.
eficientizarea investitiilor prin alocarea acestora in functie de urgenta necesitatilor;

2. modificarea Regulamentului de ordine interioara a centrului, astfel incat sa
se permita persoanelor private de libertate sa apeleze mai multe numere de telefon
din lista aprobata in timpul maxim permis.

Capitolul IV. Calitatea hranei si a apei, conditiile de servire a mesei in

penitenciare si in centrele de retinere si arestare preventiva

1. PENITENCIARE

1.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

In perioada privirii de libertate, persoanele condamnate trebuie si beneficieze de
hrana corespunzatoare si de apa potabila.

Potrivit Ansamblului de Reguli minime pentru tratamentul detinutilor, orice
detinut trebuie sa primeasca de la administratie, la orele obisnuite, o hrana de buna
calitate, bine preparata si servita, avand o valoare nutritiva suficientd pentru mentinerea
sanatatii si a fortelor sale. Fiecare definut trebuie sa aiba posibilitatea de a avea apa

potabila la dispozitie.
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Detinutii trebuie sa beneficieze de un regim alimentar care sa tina cont de vdrsta,
stare de sandatate, conditie fizica, religie, cultura si de natura muncii pe care o presteaza.
Legislatia interna trebuie sa stabileasca criteriile de calitate ale regimului alimentar,
precizand in special, continutul energetic §i proteic minimal. Mdncarea trebuie sa fie
pregatita si servita in conditii igienice. Zilnic, trebuie sa se asigure trei mese, la intervale
de timp rezonabile. Detinutii trebuie sa aiba acces in orice moment la apa potabila.
Medicul sau un/o asistent/a calificat/a trebuie sa prescrie modificarea regimului
alimentar al unui definut, daca aceasta masura se impune din motive medicale. |art. 22
din Rec(2006)2 adoptata de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei].

Normele CPT statueaza ca persoanele private de libertate trebuie sa aiba
acces 1n fiecare moment la apa potabili si sa primeascid de mdncare la momente
adecvate, inclusiv 0 masa completa cel putin o data pe zi.

Potrivit art. 50 din Legea nr. 254/2013, ,,administratia fiecarui penitenciar
asigurd conditii adecvate pentru prepararea, distribuirea si servirea hranei potrivit
normelor de igiena a alimentatiei, in functie de vdrstd, starea de sdndtate, natura
muncii prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de cdtre persoana
condamnatda printr-o declaratie pe propria raspundere. Persoanele condamnate au
acces la apda potabild. Normele minime obligatorii de hrana se stabilesc, dupa
consultarea unor specialisti in nutritie”.

Precizam ca, intrucat Ministerul Justitiei nu a emis incia Normele minime
obligatorii de hrana, in prezent sunt aplicabile prevederile O.M.J. nr. 2713/C/2001
(nepublicat). Conform art. 51 din actul normativ mentionat, hranirea persoanelor private
de libertate se realizeaza pe baza normelor de hrana specifice, diferentiate pe categorii de
efective. In functie de structura normelor de hrani, se stabilesc meniuri zilnice care stau
la baza intocmirii tabelului decadal de repartitie a alimentelor. La Tntocmirea tabelului
decadal se are in vedere realizarea unei hraniri variate, tinandu-se cont de existentul de
produse din depozit, posibilititile de aprovizionare, gradul de dotare a blocurilor
alimentare si produse agroalimentare care se pot aproviziona din gospodaria
agrozootehnica sau de la furnizori. Pentru realizarea unei variatii a meniurilor zilnice si

eliminarea unor greutdti in aprovizionarea cu alimente, se pot efectua substituiri de
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produse. Atunci cand din motive obiective, meniurile nu pot fi respectate, acestea pot
fi Inlocuite cu altele, numai cu avizul medicului si aprobarea loctiitorului pentru logistica
(similari). In acelasi context, conform art. 69 alin. (1) din acelasi ordin, in cazul
persoanelor private de libertate pentru care sunt stabilite si avizate de medic meniuri
dietetice, ratiile din normele de hrana pot fi eliminate, diminuate sau pot fi introduse
ratii de produse noi, fard a se depasi insa media zilnica a caloriilor aprobate pentru
norma respectivi. in stabilirea meniurilor dietetice, medicul unititii trebuie si tini
seama de stocurile de produse alimentare existente in unitate si de posibilitatile de
aprovizionare a altora. Aceste meniuri vor fi aprobate de loctiitorul pentru logistica.

In privinta dispozitiilor legale mentionate, apreciem ci se permite, pe de o parte,
modificarea calitatii si cantitatii hranei, de natura a crea posibilitatea ca situatii
exceptionale sa devina reguli in alcatuirea meniului persoanelor private de libertate,
iar pe de alta parte, se instituie un cadru permisiv ce poate genera eventuale abuzuri
din partea autoritatilor, care se pot prevala de textul legal mentionat pentru a
justifica calitatea si cantitatea hranei alocate.

Cat priveste acordarea hranei corespunzitoare religiei, in Raportul special din
anul 2008 privind reglementarile emise de Ministerul Justitiei si de catre Directorul
general al A.N.P. in materia executarii pedepselor si a masurii educative a internarii
minorilor infractori in centre de reeducare, Avocatul Poporului a propus elaborarea
normelor minime obligatorii de hrana pentru detinuti, astfel cum prevedea art. 35
alin. (2) din Legea nr. 275/2006.

Propunerea a avut la bazd informatiile comunicate de A.N.P., potrivit carora
dreptul la hrana corespunzatoare religiei al persoanei private de libertate de altd religie
decat cea crestina se realiza in acord cu convingerile religioase, in baza ,,instructiunilor
privind aplicarea Normelor de hrana pe timp de pace pentru efectivele Ministerului
Jjustitiei - Directia Generala a Penitenciarelor” aprobate prin O.M.J. nr. 2713/C/2001 .
De asemenea, la acea data, se afla in curs de elaborare ordinul Ministrului Justitiei
privind normele minime obligatorii de hrana. Pana la intrarea in vigoare a acestui act
normativ, care urmdrea imbundtatirea normelor de hrand pentru persoanele private de

libertate, aceste norme erau stabilite prin O.M.J. nr. 2713/C/2001.
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Sub acest aspect, se constata ca, in pofida propunerii formulate de Avocatul

Poporului inca din anul 2008, pana in prezent nu_a fost emis ordinul Ministrului

Justitiei privind normele minime obligatorii de hrana, desi elaborarea acestuia era

prevazuta atat de Legea nr. 275/2006, cat si de Legea nr. 254/2013.

Minorii si tinerii internati in centre de reeducare, penitenciare pentru minori §i
tineri, precum si minorii condamnati cu pedeapsa inchisorii in penitenciare primesc
gratuit drepturile de hrana prevazute de Norma nr. 15 (3.820 calorii), potrivit dispozitiilor
O.M.J. nr. 2713/C/2001.

Persoanele private de libertate, pe perioada internarii in infirmerii si spitale,
precum si gravidele primesc gratuit drepturile de hrana prevazute de Norma nr. 18.

Greutatea unei portii de mancare ,,va fi” de reguld, 500 grame felul I si 250-350
grame felul II, aceasta diferind in functie de normele de hrana si de modul cum au fost
repartizate produsele agroalimentare pe mese si pe zile. Intervalul de timp intre doua
mese principale nu trebuie sa depaseasca 7-8 ore, dar nici sa fie mai mic de 4 ore.
Pentru asigurarea controlului calitatii hranei preparate, la fiecare masa se recolteaza probe
de mancare care se pastreaza 48h, care se verificd de catre medicul unititii (similari).

Prin O.M.J. nr. 3541/C/2012 sunt aprobate valorile actualizate ale normelor
de hrana pentru persoanele private de libertate.

Personalul medico-sanitar realizeazd controlul zilnic al starii de igiend la blocul
alimentar, verificand calitatea, termenele de garantie, modul de depozitare a alimentelor
care urmeaza sa fie preparate, respectarea circuitului alimentelor (potrivit art. 126 din
O.ML.J. nr. 429/C/2012).

Dispozitiile art. 4 din Normele minime obligatorii privind conditiile de cazare
a persoanelor condamnate, aprobate prin O.M.J. nr. 433/C/2010, stabilesc: camerele
de cazare sunt dotate cu mobilier, astfel incat sd ofere persoanelor private de libertate
conditii de servirea mesei. In masura in care este posibil, cu respectarea normelor de
securitate, unitatile penitenciare asigura servirea mesei de catre persoanele private
de libertate in sili de mese special amenajate.

In jurisprudenta sa, C.E.D.O. a avut in vedere respectarea dreptului la hrand al

persoanelor private de libertate in cauza Macovei c. Romdniei sau Vartic c. Romdniei.
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In urma vizitei efectuate de CPT in 2014 in Romania, s-a recomandat autorititilor
romane sa intreprinda masuri pentru a garanta calitatea si cantitatea hranei distribuite
persoanelor private de libertate in penitenciare si in toate celelalte locuri de detentie din
Romania, respectarea normelor minime cu privire la aportul zilnic de proteine si
vitamine $i sd vegheze daca normele calorice de la data vizitei respectd normele minime
referitoare la aportul zilnic. Comitetul a recomandat in egalda masura ca blocurile
alimentare sd fie inspectate in mod regulat acordandu-se o atentie speciald si constanta

respectarii normelor de igiena.

1.2. Situatia de fapt §i concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului

Situatia de fapt

Potrivit informatiilor comunicate de A.N.P., mai toate cladirile in care
functioneaza unititile penitenciare au fost construite inainte de 1989, pe baza unor
solutii constructive ce nu au prevazut si amenajarea unor sali de mese.

Totusi s-a reusit, prin reamenajarea spatiilor existente, crearea unor sali de mese in
trei penitenciare, unde pot servi masa cca. 3.000 de persoane private de libertate.
Existd 22 de unitati care nu au sili de mese, hrana fiind servita in camerele de
detinere. Pentru transportul hranei preparate pana la locul de servire se folosesc
recipiente din inox sau aluminiu alimentar, de 10-251.

Prepararea hranei pentru persoanele private de libertate se realizeaza in spatii
special amenajate (blocuri alimentare), dotate cu utilaje specifice, respectiv: marmite
inox, magini de curdtat cartofi, masini de tocat varza, plite si utilaje frigorifice (camere
frigorifice, lazi, frigidere, congelatoare). Pentru prepararea hranei se folosesc articole de
veseld din inox, care se achizitioneaza periodic.

Conform A.N.P., pentru anul 2015 alocatia bugetara pentru intretinerea efectivelor
de persoane private de libertate este in sumi de 198.001.261 lei. in functie de efectivele
de persoane private de libertate existente la nivelul lunii martie 2015, rezulta un cost

mediu lunar de 550,79 lei luna/persoana, respectiv 18,11 lei/zi/persoana.
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Concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului

a) calitatea hranei:

» Penitenciarul Colibasi: se asigurau conditii adecvate pentru prepararea,
distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de igiend a alimentatiei, in functie de
varsta, starea de sdndtate, natura muncii prestate, cu respectarea convingerilor religioase
asumate de catre persoana condamnata. Penitenciarul Colibasi dispunea de o brutdrie
proprie autorizatd sanitar, iar pentru cantind (popotd) a fost emis documentul de
inregistrare sanitar veterinard si pentru siguranta alimentelor. Bucataria si anexele erau
foarte bine gospodarite, organizate si intretinute. Monitorizarea parametrilor
microbiologici ai apei potabile se incadra intre limitele valorilor admise.

» /n Centrul Educativ Buzias, doar prin atragerea unor sponsoriziri de
alimente s-a reusit imbunatatirea calitatii hranei.

» Penitenciarul Botosani: hrana se asigura zilnic, in cantitatile prevazute, in baza
alocarii la drepturi, pe norme, prin nota de efective intocmita de seful de tura si avizata de
directorul adjunct S.D.R.P. Meniul se intocmea decadal conform O.M.J. 2713/C/2001 de
catre responsabilul sectorului alimente, avizat de directorul adjunct economico-

administrativ si cabinetul medical.

b) diversitatea si cantitatea hranei:

» in Penitenciarul Braila, detinutii au solicitat diversificarea hranei.
»in Penitenciarul Bacdu unii detinuti s-au plans de cantitatea de hrana

primita, in special la capitolul lactate-branzeturi.

c) existenta sililor de mese: Penitenciarul Pelendava dispunea de 14 sali de

mese: una de 74 locuri, organizata in incinta sectiei E1; una de 40 locuri, organizatd in
incinta sectiei E4; sali de mese cu capacitate de 10 locuri, organizate in incinta sectiilor
E2 si E3, pentru fiecare camera de detinere in parte. In schimb, in alte penitenciare,
existau sali de mese doar in unele sectii, in celelalte masa servindu-se in camere (spre
exemplu, Penitenciarele Craiova, Drobeta Turnu Severin, Focsani).

Existau penitenciare in care detinutii luau masa in camere, pe genunchi, pe

marginea patului sau prin rotatie din cauza insuficientei meselor pliante distribuite
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in acest scop (Penitenciarele Codlea, Colibasi, Miercurea Ciuc, Targu Mures,

Slobozia, Aiud, Arad, Braila, Galati, Timisoara, Margineni, Tulcea, Ploiesti, Giurgiu).

d) dotarile blocurilor alimentare:

» La Penitenciarul Margineni, dotarile existente erau reduse si uzate. Unele
aparate erau ruginite, iar aspectul invechit dat de faianta de pe pereti si din spatiile
destinate pregatirii hranei (fisurata si deterioratd), impuneau imbunitatiri pentru
evitarea unor probleme alimentare (aparatul de curatat cartofi si cel de tocat
zarzavat prezentau urme de rugina si erau intr-o stare avansati de uzura; la
depozitul de legume exista o0 masina pentru tocat varza foarte veche si uzata, cu
accesorii din lemn.

» /n Penitenciarul Bacdau, blocul alimentar avea o aerisire deficitara a acestuia.

e) calitatea apei:

» /n Penitenciarul Galati si Penitenciarul Brdila detinutii au contestat
calitatea apei, desi potrivit buletinului de analiza apa potabila era furnizata detinutilor in
parametrii normali prevazuti de lege.

» [n Penitenciarul Mirgineni detinutii nu beneficiau de api curenti in regim
permanent. Penitenciarul avea doud surse de apa potabila — un put de mare adancime,

care nu putea asigura un debit constant, si reteaua comunala, cu limitele ei.

1.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Mihai (nume fictiv) ne-a sesizat privind nerespectarea normelor minime
obligatorii privind calitatea si cantitatea hranei din cadrul Penitenciarului Giurgiu.

Fata de cele sesizate, institutia Avocatul Poporului a sesizat A.N.P., care ne-a
adus la cunostinta ca:

Activitatea de hranire a detinutilor din Penitenciarul Giurgiu se realizeaza conform
O.M.J. nr 2713/C/2001. Produsele alimentare sunt distribuite din depozitul de alimente

cu o zi inainte de data la care urmeaza sa se prepare hrana in functie de structura
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meniurilor zilnice. Produsele se cantdresc si se repartizeaza pentru prelucrare si preparare
in prezenta reprezentantilor detinutilor, hrana fiind preparata in marmite de inox.

La fiecare masa se recolteaza probe de mancare, care sunt pastrate 48h, calitatea
hranei preparate fiind verificata zilnic din punct de vedere organoleptic de cétre un cadru
medical, direct la blocul alimentar, consemnand concluziile verificarilor efectuate.
Detinutii au un reprezentant la blocul alimentar poate reclama neregulile constatate.

Mancarea aferentd fiecarei sectii de detinere este preluatd de supraveghetorul
sectiei respective, care are obligatia sa asiste si sa verifice modul de distribuire a hranei la
camere Tn mod uniform tuturor detinutilor. Greutatea unei portii de mancare este, de
reguld, 500 gr. felul I s1 250-300 gr. felul II, aceasta diferind in functie de normele de
hrana si de modul cum au fost repartizate produsele alimentare pe mese si zile.

Petentul era alocat, conform notei de efective, la Norma nr. 18 persoane bolnave si
a primit zilnic, individual, cate o bucata de pulpa de pasare, de 125 gr. (carne cruda).

La nivelul Penitenciarului Giurgiu, substituirea pentru carnea de porc se efectua cu
respectarea legislatiei in vigoare, in conformitate cu Anexa 14 B din O.M.J. nr.
2713/C/2001.

Alimentele si hrana gata preparatd sunt transportate in recipiente de aluminiu cu
respectarea normelor de igiend. Recipientele sunt spalate la blocul alimentar in fiecare zi,
astfel ca afirmatiile petentului nu sunt fondate.

in legituri cu aspectele reclamate au fost efectuate verificiri de citre
inspectorii Serviciului Inspectie Penitenciara in 5.11.2014, fiind vizionate, prin
sondaj, inregistrarile video din timpul servirii mesei de prianz, ocazie cu care s-au
constatat cazuri de sustragere de alimente, inclusiv pe sectia E4 unde se afla detinutul
si situatii cand supraveghetorii sectiilor nu asistau la distribuirea hranei.

Desi calitatea hranei era corespunzatoare la momentul controlului, la nivelul
unitatii nu au fost dispuse mdsuri de monitorizare a servirii mesei in cadrul sectiilor,
pentru a preveni sustragerea mdncarii de cdtre detinufi. S-a dispus elaborarea unui
Plan de masuri pentru eficientizarea activitatii de hranire a detinutilor, urmand ca

acesta sa fie monitorizat de catre S.I.P. (Dosar nr. 12042/2014).
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m Institutia Avocatul Poporului-Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie a efectuat o vizitd inopinata in Penitenciarul Craiova, in urma
careia s-au constatat urmatoarele: detinutii din sectiile E3 si 8A serveau masa in cele
doua sili de mese din dotarea sectiilor respective, iar restul in camere. Au fost vizitate
slile de mese amplasate in Sectiile E3 si 8A, care erau curate si bine intretinute, dotate
cu mese $i scaune. Doar sala de mese a Sectiei 8A avea in exploatare §i un grup sanitar.

Timpul alocat servirii mesei pentru persoanele private de libertate aflate in
custodia Penitenciarului Craiova era, dimineata intre orele 6°°-7%, la pranz intre orele
1290-14% jar seara intre orele 18%°-19%. Pentru persoanele cu regimul 18 Diabet — 5
mese, se distribuiau 3 mese si doud suplimente de hrana la ora 10% si in intervalul orar
15%-16%; pentru regimul 18 Diabet- 6 mese, se distribuiau 3 mese si 3 suplimente de
hrand la ora 10, in intervalul orar 15%°-16% si la ora 21%.

Urmare a celor expuse, Avocatul Poporului a recomandat conducerii
penitenciarului si intreprinda masurile legale care se impun pentru asigurarea
unor conditii decente de servire a hranei de citre persoanele private de libertate, in
sectiile in care hrana era servita in camera si extinderea programului de servire a

mesei, in asa fel incat timpul alocat sa fie cel putin 20 min. pentru fiecare serie.

2. CENTRE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

Potrivit art. 34 din O.M.A.L. nr. 988/2005, refinutii, arestatii preventiv si
condamnatii au dreptul la hranda potrivit normelor legale, tindindu-se seama si de
starea sdandatatii lor, conform recomanddrilor medicului. Hrana calda se distribuie direct
in camerele de arest, si dupa caz, la locurile de munca din afara unitatii, de trei ori pe zi,
asigurandu-se vesela necesard si o lingurd. Pentru retinutii, arestatii preventiv sau
condamnatii, care din motive religioase solicitd o anumita hrand specificd, aceasta 1i se

PR

persoane, cu avizul medicului, Tn scopul prevenirii producerii unei intoxicadri voluntare
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sau accidentale. In cazul in care persoanele supuse masurilor privative de libertate lipsesc
mai mult de 8 ore din arest, li se distribuie, cu avizul medicului, hrana rece.

Conform art. 58 din O.M.J. nr. 2713/C/2001 ,, hrdanirea persoanelor retinute
sau arestate preventiv de cdtre organele Ministerului de Interne, Ministerului Public sau
instantele judecatoresti se poate face de catre Directia Generald a Penitenciarelor, in
valorii financiare a normelor de hrana la care au fost alocate”.

Acordarea hranei persoanelor private de libertate ,,in limita posibilitatilor”,
creeaza cadrul unor potentiale abuzuri ale autoritatilor care se pot prevala de textul
legal mentionat pentru a justifica calitatea si cantitatea hranei alocate.
condamnati, care din motive religioase solicitd o anumita hrana specifica constituie
o incalcare a dreptului la hrana, avand in vedere ca asigurarea hranei trebuie sa fie
o obligatie a locului de detentie, iar alimentele obtinute ca urmare a dreptului la
pachete sau cumparituri trebuie sa constituie doar un supliment, conditionat de
posibilitatile financiare ale sale sau ale familiei.

Conform art. 2 alin. (4) din O.M.A.L nr. 310/2009, normele de hrana ce se
acorda persoanelor private de libertate, potrivit legii, si regulile de aplicare a
acestora sunt elaborate de Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti-A.N.P., iar
structura normelor de hrana este prevazuta in Anexa nr. 2 a Ordinului.

Amintim Recomandarea emisa de Avocatul Poporului in cadrul unui Raport
preliminar in regim de urgenta, prin care a solicitat medicului si conducerii din
C.R.A.P. nr. 1 Bucuresti sa reexamineze periodicitatea primirii pachetelor de catre
persoanele arestate preventiv si a cantitiatii de alimente pe care acestea le pot primi
in pachete, in cazul persoanelor custodiate aflate in situatii medicale care impun un
regim alimentar special.

In cadrul vizitei din 2014, delegatia CPT a primit numeroase plangeri din toate
centrele de arest vizitate referitoare la calitatea si cantitatea hranei servite. Acest fapt nu

a fost surprinzitor de vreme ce hrana provenea din penitenciarele invecinate.
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2.2 Situatia de fapt si conclugiile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului

Situatia de fapt
Din informatiile comunicate de 1.G.P.R., dreptul la hrana era asigurat in 37 de
centre prin prepararea hranei in penitenciar, in 10 centre prin prepararea hranei

din surse proprii, iar in 4 centre hrana era asigurata in regim de catering.

Concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului in centrele de retinere si arestare preventiva:

Din anchetele efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului in
centrele de retinere §i arestare preventivd s-a constatat ca persoanele custodiate
beneficiau de hrand corespunzdtoare. Persoanele incarcerate isi puteau completa hrana
din surse proprii, cu ocazia vizitelor apartinatorilor si a cumparaturilor efectuate.

a) asigurarea hranei in centrele de retinere si arestare preventiva:

» Cele mai multe dintre centre distribuiau persoanelor private de libertate hrana
preparatd in unitdtile penitenciare. Hrana in toate centrele de retinere si arestare
preventivd din municipiul Bucuresti era preparatd la Penitenciarul Rahova. C.R.A.P.
Gorj se aproviziona de la Penitenciarul Targu Jiu, C.R.A.P. Harghita de la
Penitenciarul Miercurea Ciuc, C.R.A.P. Mehedinti de la Penitenciarul Turnu
Severin, C.R.A.P. Bihor de la Penitenciarul Oradea s.a.

» in unele centre (C.R.A.P. Ddambovita, Sibiu, Neamt, Vilcea, Alba, Buzdu),
prepararea hranei se realiza in cadrul popotelor [.P.J.

» C.R.A.P. Caras Severin, Olt, Teleorman, Suceava hrana era asiguratd in
regim de catering.

» Pentru reincdlzirea mancarii existau oficii/bucatarii (C.R.A.P. Mures,

Harghita, Ialomita, Teleorman, Constanta, Vilcea, Giurgiu).

b) servirea mesei se realiza, in general, in camerele de detinere (spre exemplu,

C.R.A.P. Satu Mare, Galati, Maramures, Bistrita Nasdaud, Cluj, Arges, Brasov,

Bacau), singurul centru care asigura servirea hranei in sala de mese era cel din
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Gorj. In unele centre camerele nu erau dotate cu mese si scaune pentru servirea

mesei (C.R.A.P. Olt, Neamt, Sibiu, Vrancea).

¢) transportul hranei: la C.R.A.P. Baciu hrana cra adusa in bidoane de

aluminiu; la C.R.A.P. Tulcea cu o autospeciald izoterma, autorizatd sanitar-veterinar;
la C.R.A.P. Vaslui in dotarea centrului exista o autoutilitara cu destinatie exclusiva de
transport hrana persoane Incarcerate prevazutd cu bend de inox; la C.R.A.P. Giurgiu

hrana era adusa de o izoterma de la Penitenciarul Giurgiu.

d) calitatea apei:

» C.R.A.P. Suceava: apa rece potabild era corespunzatoare din punct de vedere
calitativ, fiind distribuita de la reteaua urbana, iar apa calda era asiguratd de la centrala
proprie a unitatii si era furnizata de trei ori pe saptamana la dusuri (luni, miercuri, vineri
intre 8-16), precum si ori de cate ori era cazul, in special la primirea persoanei in centru.

» C.R.A.P. Tulcea: centrul avea contract de furnizarea apei cu AQUASERV
Tulcea, reteaua publica de apd, si calitatea era asiguratd, verificatd si probata de
buletinele de analiza a apei emise de D.S.P. Tulcea.

» C.R.A.P. Botosani: apa rece potabila era corespunzatoare calitativ, fiind
distribuitad de la reteaua urbana, iar apa calda era asigurata de la centrala proprie a unitatii

si era furnizata zilnic cu exceptia zilelor de sdmbata si duminica.

2.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Institutia Avocatul Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a efectuat o vizitd inopinatdi in C.R.A.P. Dolj, unde s-au constatat
urmatoarele: centrul nu dispunea de o sald de mese, masa servindu-se in camerele de
detinere. Hrana era preparatd la Penitenciarul Craiova. Centrul dispunea de o camera
pentru primirea si distribuirea hranei si pentru depozitarea veselei utilizate. Persoanele

incarcerate 151 puteau completa hrana din surse proprii, cu ocazia vizitelor apartindtorilor.
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Alimentele perisabile puteau fi depozitate intr-o camera destinata depozitarii
alimentelor care era dotatd cu sapte aparate frigorifice, in stare de functionare si
prevazute cu incuietori.

In aceeasi camerd, pe unul din pereti erau montate 40 de dulapuri mici (tip cuseti)
cu incuietori, care erau utilizate pentru pastrarea obiectelor personale ale persoanelor
custodiate.

La data controlului, un numar de doua persoane private de libertate beneficiau de
regim alimentar conform afectiunilor medicale cu care erau in evidenta.

Majoritatea persoanelor private de libertate preferau sa consume produsele
alimentare primite prin sectorul vizitd. Membrii echipei au degustat din hrana ce se
servea la de pranz si au constatat ca ciorba de cartofi nu avea consistenti, mancarea de
fasole era bine preparata, avand gust, miros, aspect si consisten{d corespunzatoare si
painea servitd era de calitate foarte buna.

Avocatul Poporului a recomandat conducerii C.R.A.P. Dolj sd intreprinda
masurile legale care se impun pentru: efectuarea de demersuri la unitatea penitenciara
care distribuie hrana centrului, in vederea imbunatatirii calitatii acesteia; examinarea

oportunitatii amenajarii unei sali de mese, la nivelul centrului.

Capitolul V. Asistenta medicala acordata persoanelor private de libertate in

penitenciare si in centrele de retinere si arestare preventiva
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1. PENITENCIARE

1.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

in perioada privirii de libertate, pistrarea sinititii persoanelor incarcerate
constituie unul dintre aspectele cele mai importante si mai vulnerabile. Asigurarea
sanatatii acestei categorii de persoane trebuie sa fie prioritara prin acordarea
asistentei medicale corespunzitoare, cel putin echivalente cu cea din societate, in
contextul in care persoanele private de libertate sunt dependente de autoritatea
statului, care trebuie sa le garanteze dreptul la ocrotirea sanatatii. De asigurarea
starii de sanatate a persoanelor private de libertate sunt responsabile administratiile
penitenciarelor si structurile sanitare publice.

Sanatatea si conditiile materiale ale inchisorilor trebuie avute in vedere mai ales ca
o problemd de management al institufiei penitenciare ori al organizatiei ierarhic
superioare, care executa inspectii si controale, pentru ca aceste obiective sa fie permanent
in atentia administratorilor pedepselor carcerale. Desi pare ca sandtatea trebuie sa fie o
problemd care intereseazd persoana condamnatd, ea nu poate fi realizatd decat in
conditiile de organizare a sistemului sanitar al penitenciarelor, cu ajutor medical calificat,
precum si n conditii de igiena individuald si colectiva care sa permitad pastrarea gradului
de sdnatate acceptabil, ca si In societatea civild. Trebuie retinut cd persoanele
condamnate executad pedeapsa privarii de libertate, iar nu pedeapsa privarii de
sanatate sau aceea de privare de respect fata de sine. Eficacitatea si credibilitatea
unei inchisori sunt date de nivelul de curitenie, igiena colectiva si individuala, de
serviciile sanitare si medicale ce pot fi oferite celor in nevoie, de regularitatea si
periodicitatea masurilor profilactice intreprinse pentru existenta unei stari de
sanatate corespunzatoare pentru toate categoriile de condamnati.

Profesionistii din domeniul sanatétii au datoria morala de a proteja sanitatea fizica
s1 mintald a detinutilor. Acestora le e interzis in mod explicit sa-si foloseasca cunostintele
si aptitudinile lor medicale intr-o maniera ce contravine declaratiilor internationale ale

drepturilor omului. In special, se considera a fi o contraventie gravad a eticii medicale,
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actiunea de a participa, activ sau pasiv, la torturd sau acceptarea acesteia in orice fel.
(Protocolul de la Istanbul).

Asistenta medicald in unititile de detentie se acorda in mod gratuit, iar
persoanele private de libertate sunt obligate sa se supuna controlului medical. Mai
mult, acestea sunt protejate de eventuale agresiuni fizice, prevederile legale
reglementand obligatia sesizidrii parchetului in toate cazurile in care medicul
constata forme de supunere la rele tratamente.

Persoanele private de libertate sunt informate asupra starii lor de sandtate, a
interventiilor medicale propuse, a riscurilor potentiale ale fiecarei proceduri, a
alternativelor existente la procedurile propuse.

Conform Legii nr. 254/2013, dreptul la asistentd medicala, tratament si
ingrijiri al persoanelor condamnate este garantat, fira discriminare in ceea ce
priveste situatia lor juridica. Dreptul la asistentd medicala include interventia
medicala, asistenta medicald primara, asistenta medicala de urgenta si asistenta
medicala de specialitate. Dreptul la ingrijiri include atat ingrijirile de sanatate, cat si
ingrijirile terminale. Asistenta medicala, tratamentul si ingrijirile in penitenciare se
asigura, cu personal calificat, in mod gratuit, la cerere sau ori de cate ori este
necesar. Persoana condamnata la o pedeapsa privativa de libertate poate solicita, contra
cost, sa fie examinata, la locul de detentie, de un medic din afara sistemului penitenciar.

Potrivit art. 16 si art. 19 din O.M.J. nr. 429/C/2012, serviciile furnizate in

cadrul asistentei medicale primare sunt urmaiitoarele: a) servicii profilactice

(imunizari, monitorizarea evolutiei sarcinii $i leuziei, depistarea activa a riscului de
imbolnavire pentru diverse afectiuni la persoanele cu risc crescut si controale medicale

periodice); b) servicii_curative (pentru afectiuni acute sau cronice); ¢) servicii medicale

pentru_situatii_de urgenta. Medicii din unitatile penitenciare efectueaza controlul

medical al persoanelor private de libertate. Acesta se realizeaza in baza unui grafic de
prezentare la cabinetul medical, conform prevederilor Contractului-cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de

sanatate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.
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Potrivit Rec(2006)2, serviciile medicale acordate in penitenciar vor fi
organizate in stransa legiatura cu sistemul medical al administratiei locale sau
generale din stat. Detinutii vor avea acces la serviciile de saniatate din reteaua
nationala, fara discriminare. Fiecare penitenciar va dispune cel putin de serviciile
unui medic generalist. Penitenciarele In care nu existd un medic generalist, angajat cu
norma ntreagad, trebuie sa fie vizitate in mod regulat de un medic cu jumadtate de norma.
Toti detinutii vor avea acces la ingrijirea unui stomatolog si oftalmolog. Detinutii
bolnavi care necesita tratament special vor fi transferati in institutii specializate sau in
spitale civile, daca acest gen de ingrijiri nu se acordd in penitenciar. Penitenciarele sau
sectiile specializate vor fi astfel organizate incat sa permitd observarea si tratamentul
detinutilor care sufera de afectiuni psihice sau tulburari mentale. Asistenta medicala in
mediul penitenciar va asigura tratament psihiatric tuturor detinutilor care necesita
o astfel de terapie, acordand o atentie speciala prevenirii suicidelor .

In conformitate cu art. 2 si art. 3 alin. (1) si (2) din O.M.J. nr. 429/C/2012
persoanele private de libertate sunt asigurate cu plata contributiei pentru asigurari
sociale de sanatate de la bugetul de stat prin sume cu destinatie speciala, prin bugetul
A.N.P. Dreptul la asistenta medicala a persoanelor private de libertate este garantat.
Aceste persoane beneficiaza in mod gratuit de asistenta medicala si de medicamente.
Asistenta medicald de specialitate poate fi acordatd si in ambulatoriile de specialitate
integrate din cadrul unitdfilor sanitare apartindind Ministerului Sanatatii, ori ale altor
structuri medicale apartindnd ministerelor cu retea sanitara proprie aflate in relatii
contractuale cu o casa de asigurari de sdnatate.

In jurisprudenta sa, C.E.D.O. a retinut cii art. 3 din Conventie impune statului
sa se asigure ca orice persoana este detinuta in conditii compatibile cu respectul
demnitatii umane, ca modalitatile de executare a unei masuri privative de libertate nu
supun acea persoand unui stres si unor suferinte de o intensitate care sa depdseasca
nivelul de suferintd inerent detentiei si cd, avand in vedere restrictiile inevitabile privarii
de libertate, sdnidtatea si buniastarea sunt asigurate in mod adecvat, inclusiv

administrarea tratamentului medical necesar.
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Potrivit Normelor CPT, un serviciu de ingrijire a sanatatii din inchisoare (si
implicit a celor din centrele de retinere si arestare preventivi- n.n.) trebuie sa fie in
masura sa ofere tratament medical si ingrijire medicald, cat si regim alimentar,
fizioterapie, reeducare sau alte regimuri de care este nevoie in conditii comparabile
cu cele ale pacientilor aflati in libertate. Sarcina serviciilor de ingrijire medicala din
inchisori nu trebuie sa se limiteze la tratarea pacientilor bolnavi. Ele trebuie sa aiba

in urma vizitei efectuati in 2014, CPT a reiterat faptul cii tuberculoza in
locurile de detentie reprezinti o amenintare nu numai pentru persoanele
incarcerate si personalul de supraveghere, ci si pentru intreaga societate. Acesta
recomanda ca in toate unitatile penitenciare sa fie efectuate teste de depistare a
tuberculozei in momentul incarcerarii, dupa cum prevad si directivele O.M.S. Mai
mult, cu consimtimantul detinutilor acestia ar trebui sd poatd beneficia la

incarcerare de teste gratuite de depistare a virusului hepatic si a virusului HIV.

1.2. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului

Situatia de fapt

Potrivit Raportului anual 2014 al A.N.P. si a informatiilor transmise, reteaua
sanitara a A.N.P cuprinde: 38 cabinete de medicina primara, 33 de cabinete de
medicina dentara functionale, 6 laboratoare de tehnica dentara functionale, din care
2 pentru executarea lucrarilor protetice pentru detinuti; 1.291 de paturi pentru
spitalizare continua.

In 2014, au fost acordate detinutilor 854.626 de consultatii medicale, iar in primele
luni ale anului 2015, 126.614. Numarul de internari la infirmerie a fost in 2014 de 2.785,
iar n primele luni ale anului 2015 - 513 (conform informatiilor comunicate de A.N.P.).

In cadrul serviciilor medicale au fost prevazute 1.147 de functii, din care 730
erau incadrate, iar 417 vacante.

Monitorizarea de specialitate a fost asiguratd prin intermediul penitenciarelor

spital si a retelei sanitare publice. Astfel, n 2014, au fost realizate 15.327 de internari in
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penitenciarele spital si 475 in unitdfi sanitare publice. A fost continuat procesul de
implementare a proiectelor cu privire la activitatea de prevenire a transmiterii bolilor
infecto-contagioase, axandu-se pe testarea si evaluarea medicald a detinutilor nou-intrati
in sistemul penitenciar. Au fost efectuate peste 16.000 de testari pentru virusul hepatic C,
822 de testari pentru virusul hepatic B si 682 de testari pentru virusul HIV.

In 2014, prevederile bugetare aprobate sistemului administratiei penitenciare
la alin.20.04.01 - Medicamente pentru sistemul administratiei penitenciare au fost in
suma totala de 10.795.426 lei, pentru unitati penitenciare - 2.466.000 lei, din care
1.999.000 lei subventie si 467.000 lei venituri proprii, si pentru spitale penitenciar
8.329.426 lei - 68.060 lei din transferuri actiuni de sandtate, din venituri provenite de
C.A.S.A.O.P.S.N.A.J.- 3.408.631 lei, din venituri proprii provenite de la D.S.P. -
4.852.735 lei.

Numarul detinutilor internati in spitale ale Ministerului Sanatatii, in 2014 - 475, iar
in primele luni ale anului 2015 - 74. Numarul detinutilor cu boli grave transmisibile:

HIV-314, TBC-158, Hepatita C-1463.

Concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului
in sistemul penitenciar

a) la_nivelul unor unititi penitenciare se inregistra un deficit de personal

medical, fie prin lipsa medicilor generalisti (Penitenciarele Botosani, Gherla,

Margineni, Tulcea, Centrul de Reeducare Tdirgu Ocna), a medicilor stomatologi
(Penitenciarele lasi, Botosani, Gherla, Braila, Tichilesti, Spital Penitenciar Targu
Ocna etc.), a medicilor psihiatri (Penitenciarele Giurgiu si Gherla), a psihologilor
(Penitenciarul Tulcea), fie prin numaiarul insuficient de medici generalisti
(Penitenciarele Gherla, Focsani) sau asistenti medicali (Penitenciarul Margineni).

Pentru acoperirea temporard a deficitului de personal, s-a recurs la solutia
incheierii de contracte de prestari servicii cu personal medical extern. De ex.:

» /n Penitenciarul Giurgiu, exista o suprasolicitare a personalului medical,
precum si o fluctuatie a cadrelor medicale care nu se dovedeau interesate sa ramana

mai mult timp in posturile pe care le ocupau vremelnic (de reguld, una-doua luni) in
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infirmeria unitatii. Au fost consultati, in medie 60-70 detinuti zilnic.

» /n Penitenciarul Mdirgineni, de doud ori pe luna, un medic stomatolog acorda
consultatii si tratamente detinutilor (acelasi medic care avea norma de bazad la
Penitenciarul Gaesti si acorda asistentd si la Penitenciarul de femei Targsor). Serviciul
medical era asigurat de un singur medic, desi in statul de functii erau prevazute 7
posturi de medic, precum si 8 de asistent medical, desi erau prevazute 13 posturi.
Numarul consultatiilor zilnice era foarte mare (peste 100 in zilele lucratoare.

» /n Centrul Educativ Targu Ocna, postul de medic era vacant din 2011, iar
consultul persoanelor incarcerate era efectuat de medicul generalist angajat al

Penitenciarului-Spital Targu Ocna sau de un medic din comunitate.

b) detinerea in penitenciare a persoanelor cu probleme psihice impreuna cu

alte categorii de condamnati:

» in Penitenciarul Giurgiu nu era incadrat un medic psihiatru, motiv pentru
care detinutii cu asemenea afectiuni erau consultati si reevaluati de medicii psihiatri
din municipiul Giurgiu sau la spitalele penitenciar cu sectie de psihiatrie. In 2014,
erau diagnosticati cu boli psihice 140 detinuti, inclusi in programul prevazut de
Strategia Nationald a Comportamentelor Agresive. Serviciul de asistenta psiho-sociala
nu avea o evidentd exclusiva a programelor si a activitatilor de asistenta psiho-
sociala in care sa fie inclusi doar detinutii cu boli psihice.

» in Penitenciarul Focsani erau 69 detinuti aflati in tratament psihiatric.

» in Penitenciarul Timisoara, in 2014, au fost dispensarizate 166 persoane cu
boli psihice;

» in Penitenciarul Gherla, exista un numir mare de persoane cu boli psihice

ori care sufereau de diabet si de boli psihice.

¢) monitorizarea detinutilor aflati sub tratament de substitutie cu metadona.

in Penitenciarul Giurgiu, in evidenta cabinetului medical existau 6 detinuti aflati in

tratament cu__substitutie cu metadonid. Cu prilejul anchetei efectuate de

reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, conducerea penitenciarului nu a putut

furniza date suplimentare in legiatura cu serviciile disponibile de asistentd medicala
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si tratament adecvat la nivelul unititii de detentie pentru persoanele private de
libertate, iar din verificarea datelor s-a constatat ca nu exista personal anume
pregatit pentru intretinerea starii de sinitate a fostilor consumatori de droguri.

In acest context, in vederea respectirii dreptului la ocrotirea sanatatii, Avocatul

Poporului a emis o Recomandare privind asigurarea pregatirii personalului de la

Penitenciarul Giurgiu in vederea monitorizarii pacientilor care urmau tratamente cu

metadond adresata Ministrului Justitiei si directorului general al A.N.P.

d) deficiente in asigurarea medicatiei administrate (spre exemplu, pentru

hepatita C, pentru viroza respiratorie), cauzate de intarzierile procesului privind
achizitia de medicamente.

» in Penitenciarul Colibasi detinutii s-au plans de insuficienta medicatiei
administrate pentru hepatita C sau despre faptul ca au fost administrate
medicamente pentru viroza respiratorie, la trei siptamani de la solicitare.

» Penitenciarul Botosani s-a adresat in luna august 2014 Directiei Medicale din
cadrul A.N.P., mentiondnd ca fondurile pentru acoperirea partii de contributie pentru
retetele compensate erau insuficiente pana la sfarsitul anului si ca in asigurarea asistentei
medicale se confrunta cu lipsa acutd de medicamente la aparatul de urgenta, lipsa unui
medic angajat al unititii si a unui contract cu un medic dentist. in 29 august 2014, s-a
adresat Penitenciarului Spital Targu Ocna, informand ca ,,stocul de la aparatul de urgenta
era epuizat, antialgicele, cele mai necesare produse, s-au consumat din 6.08.2014
(algifen), respectiv 15.08.2014 (aspirina)”. in 28 ianuarie 2015, Penitenciarul Botosani
s-a adresat Directiei Medicale din cadrul A.N.P. mentionand ca, in 27 ianuarie 2015,
a fost primit bugetul pentru medicamente compensate si necompensate pe anul

2015, dar au fost alocate mai putin de jumatate din fondurile solicitate.

e) inadvertente in inregistririle refuzurilor de hrani din registrele de la

cabinetul medical si numarul cazurilor care se aflau in evidenta administratiei

penitenciarului, deoarece persoanele condamnate care intrau in refuz de hrana isi

mentineau optiunea pentru aceasta forma de protest si dupa audierea de citre

conducerea penitenciarului (spre exemplu, Penitenciarul Ploiesti).
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f) dificultiati in obtinerea certificatului de incadrare in grad de handicap.

Spre exemplu, in Penitenciarul Targsor unei detinute 1 se refuza efectuarea anchetei

sociale, autoritdtile invocand neclaritatea legii in privinta domiciliului;

g) colaborarea anevoioasa dintre unitatile penitenciare si unele spitale civile:
detinutii din Penitenciarul Mdargineni erau directionati de la Spitalul de Urgenta

Targoviste catre spitale din sistemul penitenciar sau catre alte spitale civile;

h) tratarea persoanelor diagnosticate cu HIV/SIDA doar pentru afectiunile

asociate, acestea nebeneficiind de programul national HIV/SIDA, respectiv de

medicatie corespunzatoare in Spitalul Penitenciar Targu Ocna.

1.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Adrian (nume fictiv) detinut in Penitenciarul Spitalul Jilava ne-a sesizat
sustiniand ca, desi este infectat cu HIV/SIDA, nu i se acorda tratamentul necesar.

Institutia Avocatul Poporului a efectuat o ancheta la Penitenciarul Spital
Bucuresti Jilava, in urma céreia s-a constatat ca petentul era diagnosticat cu
wsinfectie HIV/SIDA stadiul C3,” ,,hepatita cronica cu HCV” si ,gastrita cronica”,
iar recomandarile erau: tratament antiretroviral, tratament de sustinere general cu
vitamine si hepatoprotectoare, reevaluare imunologica si virusologica la 6 luni.

Tratamentul antiretroviral nu a fost administrat petentului (in tot sau in parte)
in anumite perioade caci au existat ,,disfunctionalitati administrative” a caror cauza
a fost ,,lipsa de fonduri la nivelul Ministerului Sanatatii, pentru Programul National
HIV/SIDA”.

Urmare a anchetei efectuate si fatd de aspectele constatate, Avocatul
Poporului a sesizat A.N.P. si Ministerul Sanatatii-Serviciul Programe de Sanatate,
solicitand dispunerea masurilor legale, privind modul in care se asigura resursele
bugetare necesare administririi in mod constant a tratamentului antiretroviral

pentru persoanele private de libertate diagnosticate cu HIV/SIDA.
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A.N.P. ne-a comunicat ca Penitenciarul Spital Bucuresti Jilava are obligatia de a
gestiona eficient mijloacele banesti, de a utiliza fondurile 1n limita bugetului aprobat, de a
organiza evidenta contabild a cheltuielilor pe program, de a organiza evidenta nominala a
beneficiarilor, pe baza codului numeric personal, de a raporta indicatorii fizici si de
eficientd §i nu de a finanta programul national de sandtate. Mentiunea ca tratamentul
antiretroviral urmeaza sa fie achizitionat de Penitenciarul Spital Bucuresti Jilava
constituie o eroare, deoarece acesta ,,nu avea fila de buget pentru a putea face achizitia
de medicamente specifice”, in acest sens efectudndu-se demersuri la ,, forurile superioare
competente pentru urgentarea alocarii resurselor financiare pe programul national de
sanatate HIV/SIDA, in vederea achizitionarii de medicamente specifice pentru ca
beneficiarii acestui program sa aiba tratament continuu §i cu scheme complete”.

Ministerul Sanatatii — Agentia Nationala de Programe de Sanatate ne-a comunicat
ca ,incepand cu 1 aprilie 2013, a preluat integral finantarea Programului national
de prevenire, supraveghere si control al infectiei HIV”. S-a mai mentionat ca ,,pe
parcursul anului 2013, bugetul Programului national de prevenire, supraveghere si control
al infectiei HIV a fost suplimentat constant [...]. Cu toate acestea, in cazul unor pacienti
cu infectie HIV/SIDA au fost semnalate discontinuititi pe termen scurt in administrarea
unor scheme terapeutice complete. Problemele intimpinate la sfarsitul anului 2013 au
fost remediate incepand cu luna februarie 2014, cand, ca urmare a repartizarii
bugetului destinat derularii programelor nationale de sandtate, au fost alocate fondurile
necesare.” (Dosar 2019/2014%)

m Institutia Avocatul Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a efectuat o vizitid la Penitenciarul Craiova, in urma cireia s-au constatat
urmaitoarele: unitatea penitenciard dispunea de un corp de infirmerie cu 8 asistenti si 6
medici — 3 de medicind generald, un psihiatru, un pneumolog si un stomatolog. Existau 8
functii vacante la cabinetul medical. Sectia de infirmerie dispunea de 3 saloane pentru
afectiunile acute si afectiunile cronice, care trebuiau monitorizate zilnic si 3 izolatoare
pentru bolile infecto - contagioase, avand un total de 27 de paturi.

Exista un punct farmaceutic in cadrul cabinetului medical ce continea

medicamentele necesare aparatului de urgenta, precum si medicamentele eliberate de cétre
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medicii penitenciarului prin sistemul retetelor compensate. Sub aspectul asigurarii
tratamentului medical, acesta era in concordanta cu recomandarile medicilor specialisti, iar
medicatia se distribuia pe bazd de semnatura conform registrelor studiate. Aprovizionarea
aparatului de urgenta cu medicamente si materiale sanitare se realiza de catre Spitalul
Penitenciar Colibasi, neexistand probleme in achizifionarea acestora.

In perioada ianuarie — august 2015, fusesera acordate 25.617 de consultatii si au fost
efectuate 285 de interndri in penitenciare spital. Urgentele medicale erau tratate cu
prioritate, iar daca penitenciarul nu dispunea de personal medical de specialitate, detinutii
erau prezentati la spitalele din reteaua M.S.

Cadrele medicale din penitenciar au facut referire la dificultatile intampinate in
acordarea asistentei medicale detinutilor aflati in faze terminale, mentionand spre
exemplu cazul unui detinut care se afla in infirmerie la data vizitei, deoarece acesta nu
fusese primit in penitenciarul spital si nici la unul dintre spitalele din reteaua civila, si la
lipsa de personal din schema cabinetului medical, fiind vacante 8 functii.

2 detinuti erau diagnosticati cu HIV/SIDA, urmand un tratament strict
supravegheat. Depistarea si diagnosticarea HIV/SIDA se realiza Penitenciarul Jilava.
La cabinetul medical se aflau sub tratament si monitorizare 13 detinuti diagnosticati cu
hepatita. Nu se faceau testari pentru depistarea virusului hepatitei B si C.

Urmare a celor constate, Avocatul Poporului a recomandat conducerii
Penitenciarului Craiova sa intreprindd masurile legale care se impun pentru:
angajarea personalului medical (medici, asistente etc), conform grilei de persoane
normate;analizarea oportunititii efectudrii unei evaluiri psihiatrice de medicul
specialist pentru diagnosticare si tratament in cazul detinutilor care prezentau
comportamente ce ridicau suspiciuni sub aspectul unor posibile afectiuni psihice;
examinarea posibilitatii de achizitionare a testelor HIV si efectuarea testarii
detinutilor in vederea depistarii cazurilor de hepatita B si C; sesizarea A.N.P. in
privinta dificultatilor intimpinate in cazul transferului in spitalele penitenciare a

detinutilor aflati in faze terminale.
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2. CENTRELE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

in centrele de retinere si arestare preventivii, dreptul la asistenti medicali
este garantat [(art. 58 alin (1)-(2) si art. 59 alin. (1) din O.M.A.L. nr. 988/2005].
Asistenta medicala, tratamentul §i medicamentele se asigura in mod gratuit sau contra
cost, la cerere, potrivit legii, pe toata perioada detinerii, ori de cdte ori este necesar, de
catre personalul medical al arestului ori de catre medicul de familie sau de catre un
medic specialist. Examenul medical al persoanelor private de libertate este obligatoriu
si se realizeazd la primirea in arest, ocazie cu care medicul trebuie sa solicite persoanei
incarcerate o declaratie scrisa cu privire la antecedentele medicale §i sa-i intocmeasca
fisa medicala.

Potrivit art. 61 alin (1) din O.M.A.L nr. 988/2005, medicul e obligat si efectueze
zilnic vizita medicala a persoanelor din arest care solicitd asistentd medicald si
controlul medical periodic, tuturor persoanelor supuse masurilor privative de libertate.

La unitatile de politie care nu sunt incadrate cu personal medico-sanitar,
asistenta medicala este acordata de ciatre un medic care asigura asistenta altor
structuri ale M.A.L In lipsa personalului medical incadrat in structurile ministerului,
asistenta medicala de urgentd este asiguratd de cea mai apropiatd unitate sanitara din
reteaua Ministerului Sdnatdtii. Persoanei aflate in arest 1 se poate asigura asistenta
medicald de catre medicul de familie, prin grija familiei, la solicitarea scrisa a celui in
cauza, cu conditia ca medicul sa domicilieze sau sd profeseze in localitatea unde
functioneaza arestul. Persoanele private de libertate ciarora, datoritd complexitatii
diagnosticului, nu li se poate asigura asistenta medicald adecvata ori pentru care
exista recomandiri medico-legale, sunt internate la un spital din reteaua
Ministerului Justitiei sau Ministerului Sanatatii. in caz de urgenta, la recomandarea
medicului si cu aprobarea sefului unitiatii sau subunititii de politie in care
functioneaza arestul, persoanele private de libertate sunt transferate la o unitate
sanitara din cele anterior mentionate. La unitatile sanitare din cadrul Ministerului

Sanatatii, se asigura permanent paza celui internat, in schimburi, cu unul sau doi politisti.
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Rec(2006)13 prevede ca se vor intreprinde masuri pentru a permite
persoanelor detinute sa continue tratamentul medical sau stomatologic necesar
inceput inainte de detentie, daca aceasta decizie e luata de medicul sau stomatologul
institutiei penitenciare, cu consultarea medicului sau stomatologului care a inceput
tratamentul. Persoanele detinute vor dispune de posibilitatea de a fi consultati si de
a fi tratati de propriul medic sau stomatolog, daca este cazul unei necesitati
medicale sau stomatologice. Refuzul unei cereri de consultare a medicului sdu sau a
stomatologului, facute de persoana detinuta, trebuie sa fie motivata.

Potrivit art. 56 si 57 din Codul european de etica al politiei, unititile de politie

trebuie sa asigure siguranta, sanatate, igiena si hrana corespunzitoare persoanelor
incarcerate in perioada in care acestea se afla in custodia lor. De asemenea,
persoanele private de libertate vor avea dreptul de a beneficia de consult medical efectuat
de un doctor la alegere, oricand este posibil.

In urma vizitei din 2014, CPT a recomandat ca autorititile romane si garanteze ci
orice nou venit intr-un centru de retinere §i arestare preventivda trebuie, cat mai repede
cu putinta si in cel tarziu in cele 24 de ore de cand a fost incarcerat, sa fie examinat
medical complet de ciatre o persoana calificatd. Examenul sa aibd loc in cadrul
infirmeriei locului de detentie in conditii care garanteaza respectul confidentialitatii
medicale. Nimic nu justifica faptul ca functionari ai politiei, fie ca sunt in exercitarea
unei misiuni de escortd sau de supraveghere, sunt in mod sistematic prezenti cu
ocazia acestor examene medicale; prezenta lor prejudiciaza instaurarea unei relatii
corespunzatoare intre medic si pacient, iar prezenta acestora este in general inutila
din punct de vedere al securitatii.

De asemenea, CPT a recomandat ca de fiecare data ciand sunt observate
leziuni compatibile cu eventuale rele tratamente (inclusiv atunci cand nu exista
declaratii in acest sens), dosarul persoanei in cauza sa fie supus imediat atentiei
procurorului competent, asa cum prevede O.M.A.L. nr. 988/2005, iar persoanele
arestate care prezinta rani si nu mai semneze o declaratie prin care disculpa de

orice responsabilitate pe functionarii de politie.
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2.2. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

a) de reguld, la_primirea in centrele de retinere si arestare preventiva,

persoanele arestate preventiv_sunt supuse examinirii _medicale, iar in perioada

incarcerarii asistenta medicala le este acordatd, la cerere sau in caz de urgenta, daca
situatia o impune, prin prezentarea la spitale judetene. Spre exemplu, in C.R.A.P. Iasi si
Suceava, persoanele incarcerate erau consultate de medicul unitdtii, insd examenul
medical nu era realizat in toate cazurile la primirea in centru, din cauza
insuficientei personalului medical.

b) asistenta medicala a persoanelor retinute si arestate preventiv se acorda de
catre personalul medical din cadrul Centrelor Medicale Judetene ale M.A.L., situatie

ce impune crearea unui corp medical propriu pentru centrele de arestare preventiva

(similar celor existente in penitenciare). Spre exemplu:

»in C.R.A.P. Brasov, medicii din cadrul Centrului Medical Judetean Brasov
asigurau permanent asistenfa medicald. Medicul venea o data pe zi, obligatoriu, precum si
in cazul noilor veniri sau oricand era nevoie (la cerere, urgente). Toate medicamentele si
controalele medicale necesare erau asigurate. In cazul necesititii interndrii, persoana
lipsita de libertate era internata sub paza.

» in C.R.A.P. Ddmbovita, asistenta medicala era asigurati de personalul medical
din Centrul Medical Judetean Dambovita de catre 2 medici si 1 asistent medical, in
fiecare zi lucratoare, conform solicitarilor facute de arestati in ziua anterioara sau ori de
cate ori se impunea (la primirea in arest). Urgentele medicale se asigurau atat la nivelul
centrului medical, cat si de catre Spitalul de Urgenta din Targoviste. Medicamentele se
administrau conform schemei stabilite de medicul de centru si asistentul medical, sub
supravegherea cadrelor medicale sau a agentilor de paza.

Asistenta psihologicad se asigura de catre personalul specializat al Centrului
Medical Judetean Dambovita, la cererea arestatilor sau la recomandarea medicului.

» in C.R.A.P. Prahova, asistenta medicala era asigurati de personalul medical din

Centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu Ploiesti, de catre 4 medici s1 2
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asistenti medicali care se deplasau la sediul centrului, in fiecare zi lucrdtoare, pentru
acordarea consultatiilor, conform solicitarilor facute de arestati in ziua anterioara.

Consultatiile de specialitate se asigurau de catre medicii specialisti din cadrul
Policlinicii M.A.L, iar urgentele medicale de catre Spitalele de Urgentd din municipiile
Campina si Ploiesti. Medicamentele se administrau conform schemei stabilite de medicul
de centru si asistentii medicali, sub supravegherea cadrelor medicale sau a agentilor de
paza, fiind depozitate in spatiile destinate obiectelor interzise la detinere.

Cu ocazia vizitei efectuate, medicul din centru a subliniat necesitatea crearii unui
corp medical propriu, intrucit medicii din Policlinicile M.A.l. presteaza aceasta
activitate conform fisei postului, iar persoanele arestate ar trebui sa beneficieze de
asistenta medicala constanta si pentru probleme specifice perioadei de arest.

¢) deficitul personalului_medical, in special medici (C.R.A.P. lasi, Galati,

Teleorman, Suceava, Brdila), motiv invocat in situatiile in care persoanele private de
libertate nu sunt supuse examenului medical initial la incarcerare (C.R.A.P. lagi,
Suceava). Comparativ cu acestea, in C.R.A.P. Mureg tratamentul medical era asigurat

permanent prin intermediul celor 4 medici, a unui medic stomatolog si a 4 asistenti.

d) dotarea necorespunzatoare, insuficienta medicamentelor pentru trusa de

urgenta si dificultati in asisurarea tratamentului medical, ca urmare a introducerii

evidentei prin cardurile de siinitate. in C.R.A.P. Vrancea, odata cu introducerea

sistemului de evidenta prin cardurile de sanatate, asigurarea tratamentelor
persoanelor arestate preventiv era anevoioasa. Practic, medicul prescria reteta, iar
farmaciile nu o puteau onora datorita lipsei cardurilor de sanatate, astfel timpul in care

se putea administra tratamentul era prelungit din cauza noilor reglementari.

2.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor §i sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Institutia Avocatul Poporului-Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie a efectuat o vizitd inopinatd in C.R.A.P. Dolj, avand printre obiective si

verificarea asigurarii asistentei medicale.
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In C.R.A.P. Dolj asistenta medicald a arestatilor preventiv era acordati de
personalul Centrului Medical Judetean Dolj, nefiind prevazuta nicio functie de medic sau
asistent medical pentru acest centru. Pentru acordarea asistentei medicale, erau desemnate
6 persoane-3 medici primari cu specialitatea de medicind de familie si 3 asistenti medicali
principali in specialitatea de medicind de familie, respectiv igienad si sandtate publica.

In incinta centrului exista un cabinet medical care functiona ca spatiu pentru triajul
medical al persoanelor private de libertate. [.P.J. Dolj nu detinea, cu exceptia cladirii
Centrului Medical Judetean Dolj, alte spatii care sa respecte prevederile legale privind
functionarea unui cabinet medical.

Consultatiile medicale complexe in care erau incluse explorarile functionale (EKG
si ecografie) si analizele medicale in regim de urgentd erau efectuate in cabinetele
medicale din cadrul Centrului Medical Judetean Dolj. Asigurarea urgentelor medico-
chirurgicale pentru persoanele private de libertate din C.R.A.P. Dolj se efectua prin
Serviciul 112. In afara orelor de program, in zilele de sdmbiti, duminica si sarbatori
legale, asistenta medicala era asiguratd de un medic si de un asistent medical, pe baza
programdrii intocmite de seful Centrului Medical Judetean Dolj, fiind solicitati de
supraveghetori, doar in caz de nevoie. De mentionat, era faptul ca nu era camera de
garda si nici personal medical prezent permanent in centru.

Administrarea tratamentelor se facea pe baza schemelor de tratament aduse la
cunostinta pacientilor. Medicamentele erau depozitate in cabinetul medical din incinta
centrului, Intr-un spatiu compartimentat si inscriptionat cu numarul camerei si numele
pacientului. In lipsa cadrelor medicale, tratamentele erau administrate sub
supravegherea personalului de serviciu din centru.

Procurarea medicamentelor gratuite pentru persoanele private de libertate se
efectua de catre personalul medico-sanitar pe baza retetelor intocmite de cei trei medici,
de la farmaciile cu care Centrul Medical Judetean Dolj avea contract.

Echipa de vizitare a constatat ca erau intocmite documente specifice: registru de
consultatii, fise de triaj medical, fise de consimfamant informat al pacientului, note

privind constatarea marcilor traumatice.
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Pe parcursul anului 2015, au fost acordate 968 de consultatii medicale persoanelor
private de libertate, nefiind inregistrat niciun caz de boala infecto-contagioasa.

Au fost evidentiate patru cazuri deosebite. Pe 31.08.2015, a fost consemnat in
registrul de consultatii un caz de automutilare, o persoand custodiata si-a provocat plagi
taiate superficiale la nivelul tegumentului abdominal, a amenintat ca se va sinucide si a
refuzat ingrijirile medicale, motiv pentru care, in baza art. 16 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
254/2013, s-au folosit mijloacele de imobilizare din dotare, pentru o perioada scurta de
cinci minute. Alte trei cazuri au fost ale unor persoane incarcerate care au prezentat
marci traumatice constatate de medicii din cadrul Centrului Medical Judetean Dolj,
marci traumatice anterioare depunerii in arest; conform procedurilor au fost informate
in scris, Parchetul de pe langd Judecatoria Craiova si Parchetul de pe langa Judecatoria
Segarcea, urmand ca acestea sa fie solutionate.

In perioada 01.01-22.10.2015, nu s-a inregistrat niciun deces. Din actele studiate
si discutiile purtate cu conducerea centrului a rezultat ca, In perioada ianuarie —
octombrie 2015, nu au fost inregistrate refuzuri de hrana. Referitor la posibile cazuri de
agresiuni fizice la care au fost supuse persoanele custodiate de catre personalul unitatii,
in perioada 01.01-22.10.2015 nu au fost inregistrate astfel de situatii.

Conform referatului intocmit de medicul desemnat de Colegiul Medicilor din
Romdania (membru al echipei de vizita), persoanelor private de libertate din centru li se
acorda asistenta medicala de catre medici si asistente medicale din cadrul Centrului
Medical Judetean Dolj, aceasta activitate fiind una suplimentara celei de medicina de
familie acordata cadrelor M.A.L., rezervistilor M.A.I. si membrilor familiilor
acestora. Medicul din echipa de vizitare a propus: infiintarea unui compartiment de
asistentd medicala pentru C.R.A.P. Dolj, format din cel putin 1 medic si 3 asistenti
sau transferarea centrului in sediul Penitenciarului Craiova; infiintarea la sediul
[.J.P. Dolj a camerelor de retinere preventivd numai pentru 24 de ore; eliminarea
conflictului de interese generat de faptul ca medicii si asistentii medicali care acordau
asistentd medicala in centru erau medici de familie si asistenti de la cabinetul de medicina
de familie al M.A.L; supravegherea igienei grupurilor sanitare §i asigurarea materialelor

de igiend personald pentru arestatii preventiv.
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Conform punctului de vedere intocmit de reprezentantul Organizatiei pentru
Apdrarea Drepturilor Omului, Filiala Dolj (membru al echipei de vizitd), deoarece
accesul era Ingreunat la asistenta medicala de specialitate, acesta a propus stabilirea de
catre Directia Medicala a M.A.L. impreuna cu Casa O.P.S.N.A.J. a modalitatilor de
asigurare a asistentei medicale de specialitate in conditiile specifice arestului preventiv.

Avocatul Poporului a Recomandat conducerii C.R.A.P. Dolj sa intreprinda

ege w0

permanenta asistentei medicale in cadrul Centrului Medical Judetean Dol;.

CAPITOLUL VL. Preturile produselor comercializate de operatorii
economici din incinta locurilor de detentie si preturile convorbirilor

telefonice efectuate de persoanele private de libertate

1. PENITENCIARE

1.1. Consideratii generale si reglementari in materie

In perioada incarceririi, persoanele private de libertate beneficiaza de dreptul de a
face cumparaturi si de a efectua convorbiri telefonice.

Conform art. 70 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, persoanele condamnate au
dreptul de a cumpara saptamanal de la punctele comerciale din incinta locurilor de
detinere in limita a 1/2 din valoarea salariului minim brut pe economie, alimente,
apa minerala, bauturi racoritoare, tigari si alte bunuri de natura celor permise sa

fie primite, precum si cele necesare exercitarii drepturilor de petitionare, la
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corespondenta si la convorbiri telefonice, conform art. 56 alin. (1) din H.G. nr.
1897/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006.

Preturile produselor comercializate prin punctele comerciale din incinta
unitatilor penitenciare trebuie sa se incadreze in media preturilor produselor
similare practicate pe piata locali. In acest scop, comisii special desemnate de fiecare
unitate penitenciara verificd lunar ca preturile la principalele produse comercializate prin
magazinele din incintd sd se incadreze In media preturilor produselor similare, practicate
la cel putin trei magazine de profil de pe piata locala (potrivit A.N.P.).

Prin Decizia nr. 370/2015 a directorului general al A.N.P. a fost aprobata
Procedura privind inchirierea spatiilor din sistemul administratiei penitenciare si
modul de calcul §i de respectare a mediei preturilor in cadrul punctelor comerciale din
incinta unitatilor subordonate.

Infiintarea punctului comercial in incinta unitatilor penitenciare urmareste crearea
unor conditii care sd asigure persoanelor custodiate accesul la o gama diversificatd de
bunuri si produse la care acestia au dreptul, conform legislatiei in vigoare. Unitatile din
sistemul administratiei penitenciare pot inchiria spatiile aflate in incinta acestora,
prin aplicarea procedurii de licitatie publica ,,cu strigare”.

Conform Anexei 1 la Procedurda - ,,Caiet de sarcini”, operatorul economic se
obliga, spre exemplu: sa comercializeze toata gama de produse solicitate la care au
dreptul persoanele custodiate, sa aiba expuse la vedere preturile de produs care nu
pot fi mai mari decat media preturilor practicate de magazine similare de pe piata
locala; la timbre, plicuri si tigari va practica adaos comercial 0%. Prin magazine similare
de pe piata locala se inteleg agentii economici ,,similari” ca specific de activitate si rulaj
care functioneazd in localitate sau zonele limitrofe si care comercializeazd produse
identice cu cele comercializate in punctul comercial, in ce priveste tipul, unitatea de
masura si caracteristicile de calitate. Pentru fiecare operatie comerciald efectuata se emite
bon fiscal care trebuie sd cuprindd denumirea produsului, cantitatea, preful unitar si
valoarea produselor cumpdrate, plus cuantum TVA.

Medicul, precum si alte persoane desemnate de directorul unitatii verifica in

permanentd modul de respectare a normelor igienico-sanitare in functionarea
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punctului comercial, calitatea produselor, incadrarea in termenele de valabilitate,
modul de depozitare, precum si alte aspecte stabilite prin decizia directorului
unitatii, solicitind in scris retragerea produselor degradate sau cu termenul de
valabilitate depasit.

Lunar sau ori de cate ori situatia o impune, o comisie numita prin decizia

directorului unitiatii urmareste ca nivelul preturilor practicate la punctul comercial

sa se incadreze in media preturilor practicate de magazine similare de pe piata

locald. Locatarul are obligatia de a retrage de la vinzare respectivele produse in
ziua primirii notificarii de la unitatea penitenciara si de a modifica in termen de 3
zile lucratoare preturile, pentru a se incadra in limita medie a preturilor practicate
de magazinele similare de pe piata locala.

Unitatea penitenciara are obligatia ca in 15 zile de la transmiterea notificarii
catre locatar sa initieze o noua procedura de selectie pentru alt operator economic.

Potrivit art. 65 alin. (1) si (3) din Legea nr. 254/2013, persoanele condamnate au

dreptul sa efectueze convorbiri telefonice de la telefoanele publice instalate in
penitenciare. Convorbirile telefonice au caracter confidential si se efectueaza sub
supraveghere vizuala. Cheltuielile ocazionate de efectuarea convorbirilor telefonice sunt
suportate de catre persoanele condamnate.

Potrivit art. 24 pct. 1 din Rec(2006)2, detinutilor li se va permite si comunice,
cat de des posibil, prin corespondenta, telefon sau alte mijloace de comunicare cu
familiile lor, terte persoane si reprezentantii organismelor exterioare, precum si sa
primeasca vizite de la aceste persoane.

Conform Normelor CPT, e important pentru detinuti s pastreze contacte cu
lumea exterioara si trebuie sa li se dea posibilitatea salvarii relatiilor cu familia si
prietenii apropiati. CPT-ul subliniaza necesitatea unei anumite flexibilitati fata de
detinutii cu familii indepartate (care nu pot face vizite periodice), in ceea ce priveste

aplicarea regulilor de vizitare si a contactelor telefonice.

1.2 Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului
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1.2.1.Exercitarea dreptului la camparaturi

a) preturile produselor comercializate de operatorii_economici_din_incinta

penitenciarelor. In Penitenciarul Timisoara, Penitenciarul Botosani etc., acestea se

incadrau in limitele preturilor medii _ale produselor puse in vanzare de alti

comercianti la nivel local.

In alte penitenciare, urmare a controalelor efectuate de comisiile din cadrul

unitatilor penitenciare, s-a constatat ca unii operatori economici practicau preturi

mai mari decat cele medii ale magazinelor din zona penitenciarelor (Penitenciarele

Poarta Alba, Margineni, Focsani, Slobozia, Colibasi, Giurgiu).

b) lipsa _unor efecte de durata ale masurilor dispuse de comisiile de

verificare din cadrul penitenciarelor asupra activitatii operatorilor economici.

¢) lipsa verificarii preturilor si calititii produselor din punctele comerciale

de citre autoritatile competente (Penitenciarul Gdesti).

d) alte deficiente ale activitatii operatorilor economici:

» [n Penitenciarul Bucuresti Jilava si Penitenciarul Spital Bucuresti Jilava s-au
constatat, in mod izolat, expirarea termenului de valabilitate la unele produse, lipsa

pretului sau a denumirii produsului, in unele cazuri.

e) frecventa exercitarii dreptului la cumparaturi:

» [n Penitenciarul Colibasi, detinutii s-au plans cii au dreptul la cumpirituri

0 singura zi pe saptimana, iar unele produse alimentare achizitionate expirau in

intervalul celor 7 zile care treceau pana la urmatoarele posibile cumpéaraturi.
» [n Penitenciarul Bdrcea Mare detinutii efectuau cumparaturi in baza unui

program, iar la Penitenciarul Spital Poarta Alba de doua ori pe saptamana.

1.2.2. Exercitarea dreptului la convorbiri telefonice
Din anchetele efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, a

rezultat ca BVfon Romania SRL si SC Paytel SRL practicau tarife diferite in unele

penitenciare. In alte penitenciare, serviciile de telefonie erau asigurate de ambii
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operatori BVfon Romania SRL, respectiv SC Paytel SRL, iar tarifele erau diferite in

aceeasi unitate penitenciara. Spre exemplu in Penitenciarul Bacdau:

SC Paytel SRL: retea fixa Romania-0,20 lei/min.; retea mobila Roméania-0,60 lei/
min.; retea fixa UE,SUA-0,20 lei/min.;retea mobila UE-0,60 lei/min.;retea fixa Moldova
-0,40 lei/min.; retea mobila Moldova-0,60 lei/min.; locatii din afara UE-1,40 lei/min.

BVfon SRL: retea fixa Romania-0,27 lei/min.; retea mobilda Romania-0,80
lei/min.; retea fixa si mobila UE,SUA-1,10 lei/min.; retea fixa si mobila Moldova-0,58
lei/min.; alte retele internationale-1,90 lei/min.

Existau penitenciare in care serviciile de telefonie erau asigurate de ambii

operatori, iar tarifele erau asemanitoare pentru convorbirile efectuate in Roménia.

Ca urmare a diferentelor de tarife de telefonie sesizate, unele penitenciare au
solicitat operatorilor reducerea acestora. In Penitenciarul Miercurea Ciuc, ca urmare

a solicitarii acestei unitati, SC_BVfon Roméania SRL. a acceptat si a aprobat

implementarea unei noi liste de tarifare a apelurilor.

Cat priveste durata convorbirilor telefonice, aceasta varia in functie de fiecare

penitenciar in parte: 20 de min. la Penitenciarele Focsani si Bacau, 30 de min. la

Penitenciarele Bistrita, Gaesti, 40 de min. la Penitenciarele Timisoara si Mdargineni,
sambata si duminica 55 de min. la Penitenciarul Barcea Mare, 1 ora la Penitenciarul
Aiud $i 3 ore la Penitenciarul Poarta Alba si Spital Penitenciar Poarta Alba.

Posturile telefonice erau plasate in camere, sectii, curti de plimbare (1-2 in sectii
la Penitenciarul Targu Mures, 57 in Penitenciarul Gherla -10 in camere si 47 pe sectii-
, 10 in Penitenciarul Baia Mare, 43 in Penitenciarul Barcea Mare). Detinutilor din

regimul deschis li se asigurau telefoane mobile pe timpul cat erau la munca.

1.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Andrei (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Slobozia, ne-a sesizat ca
preturile de la magazinul care deservea penitenciarul sunt mult mai mari decat cele

practicate de alti agenti economici din municipiul Slobozia.
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Din verificarea nemijlocitd a preturilor afisate la magazinul din incinta
penitenciarului s-a constatat ca adaosul comercial practicat si afisat in magazin era
intre 0 si 60%.

Din inscrisurile puse la dispozitie si din discutiile purtate cu reprezentantii
penitenciarului, cat si cu judecdtorul de supraveghere a privarii de libertate, a rezultat ca
preturile produselor comercializate la magazinul din incinta penitenciarului erau
verificate periodic si cd petentul nu a mai achizitionat bunuri de la respectivul magazin
din luna septembrie 2013.

Urmare a demersului intreprins la A.N.P., ni s-a comunicat ca prefurile
practicate de punctul comercial din incinta unitatii erau analizate Ilunar de catre
conducerea penitenciarului si se comparau cu preturile existente pe piata locala, datele
fiind aduse la cunostinta reprezentantilor punctului comercial, acestia avand obligatia ca
in termen de 5 zile sd efectueze corectii de pret pana la nivelul preturilor medii locale.
Ultimul demers in acest sens a avut loc in luna februarie 2014, agentul economic fiind
ingtiintat si fiindu-1 solicitate corectii de pret, rezultatul micsorarii pretului reflectandu-se

in documentele de plata ale punctului comercial.(Dosar nr. 1064/2014%).

2. CENTRE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1. Consideratii generale si reglementdri in materie

Persoanele supuse masurilor privative de libertate pot folosi banii primiti de la
membrii de familie, de la alte persoane sau banii pe care i-au avut asupra lor la data
introducerii in arest, in urmatoarele scopuri: pentru exercitarea dreptului de petitionare si
pentru cumpirarea de bunuri, admise detinerii in arest, cu aprobarea sefului de
cercetari penale [art. 48 alin. (1) lit. b) si d) din O.M.A.L. nr. 988/2005]. Persoanelor
supuse masurilor privative de liberate le este garantat, in conditille legii si
regulamentului, dreptul la convorbiri telefonice.

Cat priveste dreptul la convorbiri telefonice, persoanele private de libertate au

dreptul de a lua legatura cu familia sau cu alte persoane telefonic, cheltuielile pentru

efectuarea convorbirilor fiind suportate de catre acestea.

99



Convorbirile telefonice au caracter confidential. Numarul si durata
convorbirilor telefonice se stabilesc de seful unitdfii sau subunitatii de politie unde
functioneaza arestul, in functie de numarul persoanelor definute in arest si de numarul

posturilor telefonice instalate [art. 33 lit. e), art. 49 si art. 50 din O,M.A.L nr. 988/2005].

2.2 Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

2.2.1. Exercitarea dreptului la cumparaturi

in incinta centrelor nu existau magazine pentru comercializarea produselor
solicitate de persoanele custodiate. Cumpararea produselor necesare persoanelor
private de libertate se realiza de catre personalul centrelor in baza cererilor
formulate de acestea, achizitionarea aviand loc din reteaua comerciala a oraselor.
Ulterior, se efectua distribuirea produselor cumparate, justificatd prin semnarea unui bon
sau prin completarea unui registru de cumparaturi.

Cat priveste frecventa cumpdardaturilor, aceasta era diferita in functie de fiecare

centru de retinere si arestare preventiva in parte: o data pe saptamana (C.R.A.P. Brdila,
Ddmbovita, Constanta, Bacau), de doua ori pe saptamana (C.R.A.P. Mehedinti, Olt,
Hunedoara, Suceava, Galati).

2.2.2. Exercitarea dreptului la convorbiri telefonice

a) numarul si durata convorbirilor telefonice efectuate de persoanele private

de libertate varia de la un centru la altul.

In C.R.A.P. Tulcea si Constanta, accesul la telefon se facea dupa un anumit
program, o ora/zi. La C.R.A.P. Brasov persoanele lipsite de libertate aveau dreptul la un
telefon/saptamana cu apartinatorii si nelimitat cu avocatii. La C.R.A.P. Dambovita,
timpul permis pentru convorbirile telefonice era de numai 10 minute saptamanal.
La C.R.A.P. Ialomita, persoanele custodiate puteau vorbi ori de cate ori doreau cu
avocatii sau familia. La C.R.A.P. nr. 6 Bucuresti, telefonul putea fi utilizat de luni pana
vineri, la cerere, iar saimbata si duminica doar in cazuri urgente.

Convorbirile telefonice se efectuau in baza unor cartele achizitionate, in unele

centre de la SC BVfon (Dolj), altele de la Telecom (Gorj, Mehedinti, Olt, Briila,
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Hunedoara, Mures, Harghita, Bistrita-Ndsdaud, Maramures, Sdlaj). Tarifele pentru
efectuarea convorbirilor telefonice erau cele practicate de operatorul de telefonie

Romtelecom si in functie de cartelele prepay achizitionate.

b) cat priveste conditiile exercitirii dreptului la convorbiri telefonice, in

C.R.A.P. nr. 7 Bucuresti, persoanele retinute si arestate puteau efectua convorbiri

telefonice la solicitare de la un post telefonic Telecom amplasat in biroul sefului

centrului. in C.R.A.P. Dolj, pe hol erau instalate 4 aparate telefonice cu paravane.

¢) cat priveste dreptul la corespondentd, in C.R.A.P. Ddmbovita, acesta nu se

exercita personal, nefiind amplasata nici o cutie postala. Scrisorile persoanelor
arestate erau predate unui lucrator din cadrul centrului, care le depunea intr-o
cutie postala aflata in afara centrului. Pentru corespondenta primitd exista un registru

in care era trecut numele si prenumele persoanei careia i era adresatd corespondenta.

Capitolul VII. Evenimente in care au fost implicate persoanele private de
libertate in perioada 2014-2015 (decese si suicide, agresiuni fizice, proteste cu
refuz de hrana, eventuale relatii sexuale intre persoane private de libertate

sau intre persoane private de libertate si personalul locurilor de detentie)

1. PENITENCIARE

1.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

Penitenciarele, ca servicii specializate in custodierea persoanelor private de
libertate, au obligatia de a veghea la asigurarea sanatatii si protectiei acestora.

Spatiul poate genera crize comportamentale, manifestate sub forma protestelor,

constand in refuzuri de hrana, autoagresiuni, agresiuni sexuale sau acte suicidale.
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Personalul locurilor de detentie trebuie sa acorde o atentie deosebitd persoanelor
aflate in custodie, sub aspectul asigurdrii integritatii fizice, astfel cd supravegherea
corespunzatoare a spatiilor de detentie reprezintd una din obligatiile acestuia.

Conform Normelor CPT, promovarea unor relatii constructive in locul
relatiilor de confruntare intre prizonieri si personal va servi la sciderea tensiunii
inerente oricarui mediu de inchisoare si, in acelasi timp, va reduce semnificativ
probabilitatea incidentelor violente si a relelor tratamente asociate.

Administratia penitenciara trebuie sa aleaga cu grija personalul de toate
gradele, deoarece de integritatea sa, de umanitatea sa, de aptitudinile personale si
comportarea profesionala depinde buna functionare a locurilor de detentie (art. 46
din Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandarile
referitoare la acestea).

Personalul calificat (medici, psihologi, asistenfi sociali, psihiatri) trebuie sa
urmareascad evolutia comportamentald a persoanelor private de libertate, sa le identifice
nevoile si1 sd construiasca strategii de interventie pentru fiecare persoana in parte.

» Decesul persoanelor private de libertate devine ingrijordtor, in conditiile in
care de asigurarea stirii de sdndtate a persoanelor custodiate este responsabild
administratia locului de detentie. Decesul in incinta penitenciarelor, oricare ar fi cauza, se
verificd de catre organele de urmadrire penald. Potrivit art. 52 alin. (1) din Legea nr.
254/2013, in cazul decesului unei persoane condamnate, administraia penitenciarului
ingtiinteaza, de indata, judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, parchetul,
A.N.P., familia persoanei decedate, o persoana apropiata acesteia/ reprezentantul
legal.

Obligatiile mentionate mai sus revin oricarui medic din sistemul penitenciar,
indiferent dacd este medic intr-o unitate penitenciard sau intr-un spital penitenciar si
indiferent de cauza deceselor inregistrate. in cazul Penitenciarelor Spital Rahova si
Jilava, cu ocazia anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului, conducerea unitatilor a declarat ca nu a fost necesara sesizarea

parchetului, intrucat decesele s-au datorat unor cauze naturale. Aceste situatii
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raman in atentia Avocatului Poporului in vederea efectuirii unor demersuri
viitoare, avand in vedere interpretarea sui-generis a prevederilor legale.
Sub acest aspect, A.N.P. trebuie sa dispund mdsuri de respectare a dispozitiilor

legale, in conditiile in care spitalele penitenciare sunt supuse acelorasi reguli cu

celelalte unitati penitenciare.

In privinta deceselor persoanelor private de libertate in centrele de retinere si
arestare preventiva, potrivit art. 130 din O.M.A.L. nr. 988/2005, seful unitatii sau
subunitatii de politie unde functioneaza arestul instiinteazd procurorul competent. in
acest context, apreciem ca dispozitiile mentionate sunt insuficiente si desuete in
raport cu prevederile art. 52 din Legea nr. 254/2013, fapt ce implica necesitatea
punerii lor in acord cu legislatia actuali, care contine garantii suplimentare pentru
exercitarea drepturilor persoanelor condamnate si ale reprezentantilor legali ai
acestora. Potrivit art. 52 din Legea nr. 254/2013, in cazul decesului unei persoane
condamnate, administratia penitenciarului 1Instiinteazd de 1ndatd judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate, parchetul si A.N.P., familia persoanei decedate, o
persoana apropiatd acesteia sau, dupa caz, reprezentantul legal. Efectuarea autopsiei
medico-legale si eliberarea certificatului medical constatator al decesului sunt obligatorii.

» Suicidul, autoagresiunea si agresiunile fizice, ca aspecte des intilnite in

mediul carceral impun supravegherea categoriilor de persoane vulnerabile, un rol
deosebit revenind acordarii asistentei medicale adecvate si consilierii psihologice, de
naturd a cunoaste tipologia detinutilor, de a preveni eventualele acte suicidale ale acestora
si de a trata afectiunile cu care au fost diagnosticati.

Potrivit Normelor CPT, obligatia de a fi raspunzator pentru detinuti, care
revine personalului penitenciarului, inglobeaza responsabilitatea de a-i proteja
impotriva altor detinuti care le-ar putea aduce prejudicii.

Personalul penitenciarului trebuie sa acorde atentie semnelor de agitatie si sa
fie totodata hotarat si format intr-o maniera adecvata pentru a interveni cand va fi
cazul. Existenta unor relatii pozitive intre personal si detinuti, bazate pe notiunile de
securitate a detentiei si pe responsabilitatea asupra detinutilor constituie un factor crucial

in acest context.
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Prevenirea sinuciderilor reprezinti o alta problema care intra in competenta
serviciilor de ingrijire medicala din inchisori. Controlul medical la sosire si procedura
de primire in ansamblul ei are un rol important in acest context. indeplinite corect, ele pot
identifica cel putin cativa dintre detinutii cu risc si indeparta o parte din anxietatea noilor
detinuti. Mai apoi, personalul inchisorilor trebuie atentionat asupra semnelor riscului de
sinucidere. O persoand identificatd ca prezentdnd un risc crescut de sinucidere trebuie
plasatd sub observatie, oricat este necesar. Apoi, astfel de persoane nu trebuie sa aiba un
acces usor la obiecte care sa le permita sa se sinucida.

Serviciile de ingrijire medicald din Inchisori pot contribui la prevenirea violentei
impotriva persoanelor refinute prin Inregistrarea sistematica a leziunilor observate si,
daca este cazul, prin informarea generala a autoritatilor in cauza.

Imediat dupd depunere, detinutii vor fi evaluati pentru a se stabili daca
reprezinta un risc pentru siguranta celorlalti detinuti, a personalului din
penitenciare, a vizitatorilor sau chiar pentru ei insisi. Se vor lua masuri care sa
asigure siguranta detinutilor, a personalului din penitenciar si a vizitatorilor, care
sa reduca la minimum riscul de violenta si de producere a unor evenimente ce ar
putea reprezenta o amenintare pentru siguranta. Asistenta medicala in mediul
penitenciar va asigura tratament psihiatric tuturor detinutilor care necesita o astfel
de terapie, acordand o atentie speciala prevenirii suicidelor [art. 52 pct. 1 si 2, art.
47 pct. 2 din Rec(2006)2].

Regulile penitenciare europene stabilesc ca penitenciarele vor fi gestionate intr-
un context etic, care recunoaste obligatia de a trata detinutii cu omenia si respectul
cuvenit oricarei fiinte umane. Personalul va avea o idee foarte clara asupra scopului
sistemului penitenciar, de reeducare a persoanelor private de libertate. O atentie
speciala se va acorda relatiei dintre personalul din penitenciar, care intra in contact
direct cu detinutii si detinutii aflati in custodie.

» Refuzul de hranda constituie o formad de protest prin care persoanele private de

libertate urmaresc rezolvarea unor probleme cu care se confrunta. Ascultarea persoanelor
condamnate si examinarea masurilor ce pot fi luate pentru solutionarea cauzelor care

constituie motive ale refuzurilor de hrand reprezintd mijloace de interventie principale, in
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sarcina sefului sectiei de detinere, a directorului penitenciarului, a medicului, a
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. In situatia in care detinutii isi mentin
hotararea de a refuza hrana, starea acestora se supravegheaza de citre medic, putand fi
decisd chiar transferarea intr-o institutie medicald din reteaua Ministerului Sanatatii,
conform art. 54 din Legea nr. 254/2013.

O.M.J. nr. 429/C/2012 stabileste ca personalul medical al locului de detinere are
obligatia de a explica celui in cauza consecintele deciziei sale asupra starii de sanatate.
Din ziua intrdrii in refuz de hrand, medicul examineaza persoana privatd de libertate
zilnic sau ori de cate ori este necesar, consemnand evolutia starii de sanatate in fisa
medicald si intr-un registru anume destinat. Toate manevrele medicale pentru refacerea
starii de sdnatate a persoanelor private de libertate aflate in refuz de hrana se efectueaza
cu acordul acestora, atat timp cat sunt constiente si au discernamantul pastrat.

In situatia in care starea sanatatii se agraveaza din cauza refuzului de hrana sau al
unor afectiuni preexistente, persoana privata de libertate este transferatd ori, dupd caz,
internatd intr-o unitate spitaliceasca.

Referitor la forma de protest a refuzului de hrand, apreciem ca in legislatia
actuala se impun a fi reglementate cit mai detaliat masurile ce trebuie luate de
autoritatile publice responsabile, avand in vedere cid un refuz de hrana prelungit
poate avea ca efect decesul persoanei private de libertate, persoana aflata in
custodia statului. Astfel, sunt necesare prevederi referitoare la stabilirea unui prag
critic, in functie de care sa intervina un corp profesional calificat cu atributii
concrete, precum si prevederi referitoare la verificarea discernaméantului persoanei
private de libertate.

In contextul celor expuse, mentionam Recomanddrile emise de Avocatul
Poporului, prin care a solicitat unitatilor penitenciare §i dupa caz Administratiei
Nationale a Penitenciarelor dispunerea masurilor legale pentru: transferarea unui
detinut aflat in refuz de hrana intr-o institutie medicala din reteaua medicald a
Ministerului Sanatatii, in cazul Penitenciarului Spital Dej; examinarea aspectelor
privind neconcordantele constatate in privinta inregistrarilor referitoare la refuzul de

hrana declarat de un detinut, precum si lipsa unor documente din dosarul acestuia, in
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cazul Penitenciarului Galati; masuri pentru prevenirea, depistarea si impiedicarea
consumului de droguri, informarea familiilor detinutilor in situatia in care starea
sdndtatii acestora este gravd, indeplinirea obligatiei legale de a ingtiinta parchetul in

cazul decesului unui detinut intr-un spital civil in cazul Penitenciarului Giurgiu.

1.2. Decese si suicide

1.2.1. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

Din anchetele efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, a
rezultat ca una din cauzele deceselor a fost suicidul, in general prin spanzurare, spre
exemplu: 3 cazuri inregistrate la Penitenciarul Galati; cate un caz la Penitenciarele
Craiova, Codlea, Aiud, Bacdu, Tulcea.

Ca afectiuni medicale, in penitenciare s-a constatat o predominanti a
deceselor cauzate de insuficiente cardio-respiratorii, infarct miocardic, iar alte
decese au fost cauzate de hepatita, boli infectioase, pneumonie, tuberculoza, accident
vascular cerebral hemoragic, leucemie, tumori maligne, HIV/SIDA, ciroza hepatica
decompensatia, bronhopneumonie. Spre exemplu:

» Penitenciarul pentru Minori §i Tineri Bacdu: in anul 2014, 3 decese: un
deces la Spitalul TBC Bacau, cu diagnostic stop cardio-respirator; un alt deces prin
spanzurare in baia camerei de detinere; un deces la Spitalul Judetean Bacdu, cu
diagnostic stop cardio-respirator. In toate situatiile, a fost sesizat Parchetul de pe langa
Judecatoria Bacdu si a fost informatd Administratia Nationala a Penitenciarelor, dar
pentru niciunul din cazuri nu au fost primite rezolutiile parchetului.

» Penitenciarul Craiova: 7 decese, 6 dintre acestea survenind din cauze
naturale si o sinucidere prin spanzurare, sinucidere ce a ficut obiectul unei sesizari
din oficiu a institutiei Avocatul Poporului. Pana la data efectuarii anchetei,
parchetul nu comunicase rezolutia.

» Penitenciarul Tulcea: 4 decese, 3 decese din cauze naturale si unul prin
moarte violenti (spinzurare), fiind sesizat Parchetul de pe langi Tribunalul Tulcea. In

cazul detinutului decedat prin spanzurare, Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea a
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efectuat cercetdri in cauza si. prin ordonanta. a dispus clasarea cauzei, avand ca obiect
savarsirea infractiunilor de ucidere din culpa si determinarea sau inlesnirea sinuciderii
prevazutd de art. 192 alin. (1) st respectiv art. 191 alin. (1) din Codul penal.

» Penitenciarul lasi: 8 decese, din care 6 ca urmare a insuficientei cardio-

respiratorii, un deces-coma si un deces - hemoragie cerebrald netraumatica.

1.2.2. Aspectele importante rezultate din solutionarea petitiilor i sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m in baza informatiilor din mass-media, referitoare la un detinut decedat in
Penitenciarul Galati, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus
efectuarea unei anchete referitoare la circumstantele producerii decesului persoanei
private de libertate. In urma anchetei efectuate, a rezultat ¢ detinutul fusese prezentat
la cabinetul medical acuzidnd dureri de stomac §i varsdturi cu sange, i-a fost pus
diagnosticul de gastroduodenitd si i-a fost administratd o fiold de No-spa. Conform
certificatului constatator al decesului, cauzele decesului detinutului au fost insuficienta
cardio-respiratorie acutd, infarct miocardic acut, ateroscleroza coronariana.

Urmare a decesului survenit, Penitenciarul Galati a sesizat Parchetul de pe langa
Judecatoria Galati, iar n privinta stadiului de solutionare a dosarului, institutia Avocatul
Poporului a solicitat informatii. Parchetul a comunicat ca a fost dispusa inceperea
urmaririi penale in rem sub aspectul savarsirii infractiunii de ucidere din culpa,
urmand ca la finalizarea acestora sa ne fie comunicata solutia. (Dosar nr. 4251/2015,

aflat in lucru).

1.3. Refuz de hrana

1.3.1. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

in perioada de referintii, anul 2014 si pani la data efectuiirii anchetelor
(februarie-martie 2015), la nivelul sistemului penitenciar au fost inregistrate o serie de
cazuri de refuz de hrana, retinind cu titlu de exemplu: 223 in Penitenciarul Galati

(176 1n anul 2014 si 47 in anul 2015); 125 in Penitenciarul lagi; 69 in Penitenciarul
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Focsani; 63 in Penitenciarul Craiova; 62 in Penitenciarul Aiud si1 in Penitenciarul
Brdila, 58 in Penitenciarul Botosani; 56 in Penitenciarul Poarta Albd, 54 in
Penitenciarul Slobozia, 52 in Penitenciarul Vaslui.

Ca motive invocate in refuzurile de hrand de catre persoanele condamnate
amintim: respingerea cererilor de transfer de citre A.NP.; motive juridice si medicale;
nemultumiri privind lipsa demersurilor legale din partea penitenciarului pentru
incadrarea in grad de handicap; schimbarea regimului de detentie; nemultumiri privind
rapoarte de incident; nemultumiri fatd de conditiile de cazare; probleme cu ceilalti colegi
de celula; cazarea in cadrul altor sectii de detinere; motive personale.

Din examinarea motivelor invocate de persoanele private de libertate in
situatia refuzului de hrand, se constata ca o parte a acestora vizeaza aspecte legate
strict de sistemul penitenciar (fransferuri, stabilirea regimului de detentie, conditii de
cazare, tratament medical), aspecte a caror solutionare depinde exclusiv de
conducerea penitenciarelor, care trebuie sd procedeze la analiza In concret a
acestora si la solutionarea lor, in masura in care este posibil.

Conform adresei din 11.09.2015, numarul cazurilor de persoane care au recurs la
forma de protest a refuzului de hrana in anul 2015, a fost: 1.103 cazuri, cele mai multe
fiind inregistrate la: 317 la Penitenciarul Poarta Alba, 131 la Penitenciarul Galati, 98 la

Penitenciarul Rahova si76 la Penitenciarul lasi.

Concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului
in sistemul penitenciar
Numarul detinutilor care au recurs la forma de protest a refuzului de hrana:
» Penitenciarul Galati: in anul 2014, 176 (unii de mai multe ori), principalele
motive fiind cele juridice si cele referitoare la transfer, iar in anul 2015, 47.
» Penitenciarul lagi: in perioada de referinta, 125, din motive juridice,
medicale etc.
» Penitenciarul Brdila: in 2014, 62, principalele motive fiind cazarea in altd

camerd, situatia juridica si probleme disciplinare.
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» Penitenciarul Craiova: in perioada de referintd, 63, din motive personale si
din cauza ca A.N.P. le-a respins cererile de transfer 1n alte penitenciare.

» Penitenciarul Focsani: in 2014, 66, iar de la inceputul anului 2015, 3,
motivate fie de solutionarea unor probleme de natura juridica legate de condamnare, fie
de conditiile de detinere sau de acordarea tratamentului medical. La data efectuarii
anchetei, se aflau in refuz de hrana 2 detinuti.

» Penitenciarul Giurgiu: in 2014, 26.

» Penitenciarul Botosani: au existat 58 de cazuri in care definutii au recurs la
refuz de hrana din motive juridice, personale si medicale.

» Penitenciarul Poarta Alba: 56 (nemulfumiri fatd de sanctiunile disciplinare
sau de conditiile de cazare, respingerea cererilor de transfer in alt penitenciar etc.).

» Penitenciarul Slobozia: in perioada de referinta, 54 (mutarea in altd camera,
transferul, schimbarea regimului de detinere etc.)

» Penitenciarul Targu Jiu: 44, din motive personale sau cd A.N.P. nu a aprobat
cererile de transfer la alte penitenciare.

» Penitenciarul Miercurea Ciuc: 36 (mutare in altd camerd, schimbarea

regimului de detentie, solicitare transfer, probleme juridice ori medicale etc.).

1.3.2. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Cu ocazia unei anchete efectuate de reprezentantii Biroului Teritorial Cluj al
institutiei Avocatul Poporului la Penitenciarul - Spital Dej, acestia au luat la cunostinta
despre situatia unui detinut transferat de la Penitenciarul Gherla, aflat in refuz de hrana de
23 de zile, internat la Sectia de terapie intensiva a Penitenciarului-Spital Dej. In urma
discutiilor purtate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu detinutul, a rezultat
ca acesta se afla in refuz de hrana pentru a protesta fata de situatia sa juridica.

Potrivit dispozitiilor art. 54 alin. (12) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal ,,administratia penitenciarului are obligatia de a transfera

temporar persoana aflata in refuz de hrand intr-o institutie medicala din reteaua
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medicald a Ministerului Sandatdatii si de a instiinta familia persoanei condamnate sau o
persoand apropiata acesteia, in cazul in care persoanei condamnate ii este afectata in
mod grav sandtatea ori integritatea corporald din cauza refuzului de a se alimenta”.

Avand 1n vedere starea sanatatii detinutului, Avocatul Poporului a emis o
Recomandare catre Penitenciarul Spital Dej, solicitindu-i sa ia masuri pentru a
transfera temporar persoana aflata in refuz de hrana, intr-o institutie medicala din
reteaua medicala a Ministerului Sanatatii si sa instiinteze familia acestuia.

Penitenciarul Spital Dej a dispus transferul persoanei condamnate la Spitalul
Municipal Dej din 13 iunie 2014 si instiintarea familiei, insd detinutul refuza in
continuare sd se alimenteze, astfel ca starea acestuia de sdnatate era alteratd si refuza
orice tratament medical. Ulterior, pacientul a fost externat din Spitalul Municipal Dej si
internat in Spitalul Municipal Gherla, dupa care a fost internat, din nou, la Penitenciarul
Spital Dej, continudndu-si forma de protest. La 23 iulie 2014, detinutul a fost internat in
Penitenciarul - Spital Bucuresti — Rahova, aflandu-se in continuare in refuz de hrana.

Dat fiind ca viata detinutului era in pericol, institutia Avocatul Poporului a
sesizat acest aspect Ministrului Justitiei, apreciind necesara efectuarea de urgenta a
unei expertize medico-legale psihiatrice extrajudiciare, care sa stabileasca daca
detinutul are discernaméant, precum si Penitenciarului Spital Bucuresti-Rahova si
A.N.P. pentru a fi informati asupra starii sanatatii detinutului si masurilor luate.

Conducerea Penitenciarului Spital Bucuresti-Rahova, ne-a comunicat ca
detinutul a acceptat examinarea psihiatrica, stabilindu-i-se diagnosticul de
»tulburare mixta de personalitate”, dar a refuzat consilierea psihologica. La 28 iulie
2014, detinutul a reintrat in refuz de hrana, fiind echilibrat hemodinamic si respirator,
insd a refuzat recoltarea analizelor, acceptand tratamentul perfuzabil cu glucoza si solutie
de electrolii. La 1 august 2014, detinutul a solicitat §i a primit portia de paine, fiind
echilibrat hidroelectrolitic si hemodinamic, iar ulterior a fost transferat la Penitenciarul
Bistrita, cu stare de sanatate buna. Penitenciarul Bistrita ne-a comunicat ca detinutul
nu se mai afla in procedura refuzului de hrana, starea sanatatii era corespunzatoare

si a acceptat hrana. (Dosar nr. 5524/2014)
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1.4. Agresiuni fizice si autoagresiuni

1.4.1. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

Conform adresei A.N.P. din 11.09.2015, in anul 2015 au fost inregistrate 2 cazuri
la Centrul de detentie Craiova. Referitor la cea mai veche sesizare, Parchetul de pe langa
Judecatoria Craiova a dispus deja o solutie de clasare. Cea de-a doua cauza se afld in

lucru la Biroul de investigatii criminale fara a se pronunta vreo solutie.

a) agresiuni fizice din partea personalului penitenciarelor:

» Penitenciarul Colibasi, in anul 2014, 2 cazuri, care au facut obiectul
cercetarilor disciplinare si a fost sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Pitesti.

» Penitenciarul Poarta Alba: 1 caz, in care un detinut a afirmat ca a fost agresat
fizic de cdtre un membru al escortei in ambulantd. Materialul privind cercetarea
incidentului semnalat de detinut a fost inaintat de cdtre administratia penitenciarului
parchetului de pe langd Tribunalul Constanta in vederea dispunerii masurilor legale.

» Penitenciarul Bucuresti Jilava: 1 caz de agresiune al unui agent
supraveghetor, dosar aflat pe rolul Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov.

» Penitenciarul pentru Minori si Tineri Craiova: 2 cazuri, in care a fost sesizat
parchetul si comisia de disciplind din cadrul unitatii.

» Penitenciarul Bistrita: 2 cazuri de pretinse agresiuni fizice din partea

personalului, fiind sesizat parchetul. Sesizarile erau in curs de solutionare.

b) agresiuni fizice intre detinuti si autoagresiuni:

» Penitenciarul Spital Jilava: comportament violent fatd de alte persoane
private de libertate - 18 cazuri; comportament violent fatd de bunuri/obiecte (cu
ranirea altor persoane private de libertate) - 5 cazuri; risc suicid - 8 cazuri;
comportament violent fata de cadre - 4 cazuri;

» Penitenciarul Brdila: 8 autoagresiuni, 13 altercatii usoare intre persoane

private de libertate, fara leziuni care sa fi necesitat zile de ingrijiri medicale;
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» Penitenciarul Galati: 141 de autoagresiuni si ingerdri de medicamente sau
alte substante, 36 de altercatii intre persoane private de libertate, 53 de imobilizari
ale persoanelor private de libertate;

» Penitenciarul pentru Minori si Tineri Bacau: 52 agresiuni fizice intre
detinuti;

» Penitenciarul Jilava: 9 autoagresiuni;

» Penitenciarul Bucuresti Rahova: comportament violent fatd de alte persoane
private de libertate: 74 de cazuri in 2014 si 4 cazuri in 2015; autoagresiuni 33 de

cazuri (2014) si 6 cazuri (2015).

1.4.2. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

m Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma informatiilor
transmise de mass-media referitoare la un minor in varsta de 16 ani, arestat
preventiv in Penitenciarul pentru Minori si Tineri Tichilesti, care a decedat in urma
unei altercatii cu un coleg de camera. Faptuitorul era cercetat pentru comiterea
infractiunii de loviri sau vatdmari cauzatoare de moarte.

Urmare a anchetei efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului la
Penitenciarul pentru Minori si Tineri Tichilesti a rezultat ca, in 7.09.2015, in jurul orelor
18.30, supraveghetorul Sectiei ES a fost alertat de batdi in usa care proveneau din camera
E 5.2, unde erau cazati 6 minori arestati preventiv. Acesta a constat ca detinutul Andrei
(nume fictiv) arestat preventiv pentru savarsirea infractiunii de viol, era inconstient
pe pat, urmare a unui conflict fizic cu un coleg de camera. A fost informat telefonic
seful de tura, iar minorul a fost prezentat imediat la cabinetul medical si diagnosticat (de
asistenta medicald) cu ,,lipotimie, necooperant, insensibil la stimuli”, fiind transportat de
urgenta la Spitalul Judetean Braila.

Tot in 07.09.2015, orele 22:30, minorul a fost transferat de la Spitalul Judetean
Braila la Spitalul Judetean Galati, sectia anestezie-terapie intensiva pentru efectuarea unei
interventii chirurgicale pe creier. Conform informatiilor transmise de agentul care efectua

paza si supravegherea minorului la Spitalul Judetean Galati, in 13.09.2015, ora 7.20 a
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intervenit decesul acestuia, cu diagnosticele: insuficientd acutd cardio-respiratorie,
bronhopneumonie, contuzie si hemoragie meningo-cerebrald. A fost informata familia
minorului, judecatorul de supraveghere a pedepselor privative de libertate si procurorul
de caz.

Din cercetdrile efectuate in cauzad s-a stabilit faptul cad, pe fondul unei dispute
verbale legate de o geantd de voiaj, detinutul decedat a fost lovit prin surprindere cu
pumnii §i picioarele In cap de unul din colegii sai de camera (arestat preventiv pentru
savarsirea infractiunii de complicitate la omor calificat), situatie care i-a provocat starea
de inconstienta.

Anterior incidentului, cei doi minori nu au avut neintelegeri. Doar minorul care
decedase mai fusese implicat in incidente (care au fost anchetate, s-au Intocmit rapoarte
de incident), nsa cu alti colegi din camera, care au fost mutati la sectii diferite ale
Penitenciarului pentru Minori si Tineri Tichilesti.

Agresorul a fost mutat in altd camera de detinere si s-a intocmit raport de incident
disciplinar (agresorul a recunoscut faptele), fiind informat judecétorul de supraveghere a
pedepselor privative de libertate si sesizat Parchetul de pe langa Tribunalul Braila. Toti
ceilalfi detinuti din camera E 5.2. au fost prezentati la cabinetul medical, unde s-a
constatat ca nu au suferit vatamari corporale.

Referitor la incidentul din 07.09.2015, personalul unitatii de detinere a
intocmit documentele primare pentru cercetarea cazului. Agresorul a fost prezentat
la Serviciul de Medicina Legala, rezultatul acestei verificari fiind depus la dosarul
de cercetare penali. Cazul se afla in solutionare la Parchetul de pe 1anga Tribunalul
Braila (Dosar nr. 12327/2015).

Avocatul Poporului a formulat o Recomandare Administratiei Nationale a
Penitenciarelor solicitind ca, pentru prevenirea incidentelor violente din cadrul
Penitenciarului pentru Minori si Tineri Tichilesti, sa se analizeze si sa se dispuna
masuri legale in privinta supravegherii si protectiei corespunziatoare a minorilor,
consilierii psihologice a acestora in vederea scaderii nivelului violentei in unitatea de
detentie, precum si pentru evaluarea gradului de vulnerabilitate cu ocazia

repartizarii in camerele de detinere a persoanelor custodiate.
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1.5. Agresiuni sexuale

1.5.1. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului in sistemul penitenciar

Conform adresei A.N.P. din 11.09.2015, in 2015 au fost inregistrate 18 cazuri la:
Penitenciarele Giurgiu (7), lasi (2), Rahova (2), Turnu Severin (1), Deva (1), Tichilesti
(3), Arad (1), Focsani (1).

» Penitenciarul Vaslui: 1 caz prezentat in presa, in legaturd cu care fusese
sesizat parchetul sub aspectul savarsirii infractiunii de folosire abuziva a functiei in scop
sexual, prevazutd de art. 299 Cod penal; s-a derulat o anchetd interna si a fost sesizata
Comisia de disciplind din cadrul A.N.P., ancheta fiind in derulare;

» Penitenciarul Aiud: 1 caz de abuz sexual intre persoane private de libertate,
aflat spre competenta solutionare la Parchetul de pe langa Judecétoria Aiud;

» Penitenciarul Baia Mare: 1 caz de pretins abuz sexual, in legatura cu care a
fost sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Baia Mare;

» Penitenciarul Tdargu Mures: 3 cazuri de abuzuri sexuale intre detinuti in
2014, cazuri in care fusese sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Mures;

» Centrul Educativ Targu Ocna: in cursul lunii martie 2015, a fost sesizat
Parchetul de pe langa Judecatoria Onesti in legdturd cu o agresiune sexuala a trei
minori asupra altor doi minori.

» Penitenciarul Targu Jiu: a fost semnalat un caz avand ca obiect relatii
sexuale intre detinuti, caz prezentat in mass-media. In urma sesizirii din oficiu si a
efectudrii unei anchete, institutia Avocatul Poporului a sesizat Parchetul de pe langa

Judecétoria Targu Jiu.

1.5.2. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in baza unor articole de
presa in care au fost prezentate conditiile de detentie si faptele care se petreceau in
Penitenciarul Targu Jiu: supraaglomerarea (cazarea a 30 de detinuti intr-o camera,

care dorm cate trei in doua paturi), astfel ca au loc frecvent ,orgii sexuale”si a
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efectuat o anchetd, din care a rezultat ca se aflau in custodia Penitenciarului Targu
Jiu 567 de persoane, la o capacitate legala de 526 de locuri. Potrivit sustinerilor
reprezentantilor penitenciarului, la inceputul anului 2014, Penitenciarul Targu Jiu
avea in custodie 692 de persoane. Din luna ianuarie 2014, pana la data efectuarii
anchetei, respectiv 23.10.2014, s-au primit prin transfer de la alte unitati penitenciare si
din centrul de retinere si arestare preventiva, 949 de persoane private de libertate.

in privinta relatiilor sexuale dintre detinuti, erau in curs de desfisurare doui
anchete avand aceasta tema, una desfasuratd de A.N.P. si una condusa de o comisie
interna. Au fost identificate persoanele care apareau in fotografiile publicate in presa,
precum si autorul acestor fotografii. Unul dintre protagonisti era incarcerat in
Penitenciarul Craiova (care sustinea in declaratia formulatd ca ceea ce s-a Intamplat a
avut loc fara constrangeri), celdlalt fiind incarcerat in Penitenciarul Targu Jiu. Autorul
fotografiilor publicate in presd a fost liberat conditionat din Penitenciarul Targu Jiu in
luna iulie 2014, la momentul aparitiei fotografiilor in presa.

Au fost audiati de catre personalul penitenciarului si au dat declaratii sapte detinuti
(cazati in camera de detinere identificatd ca fiind scena faptelor fotografiate si publicate
in presa), care au declarat cad nu au vazut niciodatd sa se intdmple astfel de fapte in
penitenciar si ca fotografiile au fost regizate in grupul sanitar al uneia dintre camere,
in schimbul obtinerii unor foloase materiale necuvenite (tigari, cafea, bani). Cele
doua persoane care apareau in fotografii au dat declaratii contradictorii, o persoana
afirmand ca, ceea ce s-a intamplat ,,a fost de buna voie”, cealalta persoana implicata
sustinand ca ,,nu s-a intamplat nimic, a fost regizare a unui alt detinut care, i-a
obligat sa intre in grupul sanitar si si mimeze un act sexual pentru a fi fotografiati”.

Reprezentantii penitenciarului au mentionat ca se confruntd cu dificultati privind
gestionarea fenomenului introducerii §i depistarii obiectelor interzise, deoarece nu are in
dotare aparatura adecvata (scanner de bagaje). Intrucat penitenciarul este situat in centrul
oragului Téargu Jiu, fiind inconjurat de blocuri de locuinte, erau gasite frecvent in curtea
unitdfii penitenciare obiecte interzise, aruncate peste gard din exterior.

Se efectuau lunar perchezitii in toate camerele de detinere ale penitenciarului

pentru depistarea de obiecte interzise, iar in baza informatiilor operative, ori de cate
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ori este nevoie. In vederea prevenirii si blocarii folosirii telefoanelor mobile,
reprezentantii penitenciarului au precizat faptul cd s-au luat masuri de catre A.N.P. in
vederea implementarii unui sistem de blocare a semnalului GSM.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, A.N.P.
ne-a comunicat cd la nivelul Penitenciarului Targu Jiu a fost intocmit un Plan de
mdsuri privind prevenirea introducerii de bunuri interzise in penitenciar, plan aprobat
de A.N.P.

Referitor la informatiile publicate in presa, privind relatiile sexuale intre
detinuti, avand in vedere anchetele efectuate de catre A.N.P. si comisia interna din
cadrul Penitenciarului Targu Jiu, au fost dispuse urméatoarele masuri: efectuarea
unei cercetari pentru stabilirea circumstantelor producerii evenimentului; stabilirea
vinovatilor §i sesizarea Parchetului de pe langd Judecatoria Targu Jiu privind faptele
comise de fostul detinut care a regizat mimarea actelor sexuale; atentionarea in scris a
directorului si a directorului adjunct pentru siguranta detinerii §i regim penitenciar din
Penitenciarul Targu Jiu pentru deficientele constatate cu ocazia controlului efectuat in
perioada 22-24.10.2014; sesizarea Comisiei de disciplind pentru 8 detinuti etc.

Din cercetarea interna efectuatd la nivelul Penitenciarului Targu Jiu a rezultat ca
acest incident nu a reprezentat un fenomen.

Pe parcursul efectudrii cercetdrilor de catre reprezentantii A.N.P. au existat
detinuti care au dat declaratii scrise prin care au precizat ca doi detinuti au fost
determinati de detinutul care era nemultumit de amanarea primita in comisia de liberare
sd regizeze mimarea unor acte sexuale pentru a fi fotografiate cu telefonul mobil si apoi
transmise mass-media.

Referitor la relatiile sexuale intre detinuti, in temeiul art. 18 din Legea nr.
35/1997, Avocatul Poporului a sesizat Parchetul de pe linga Judecatoria Targu Jiu,
motivat de faptul ca declaratiile persoanelor private de libertate ridicau suspiciuni,
cu atit mai mult cu cit erau contradictorii. In acest context, persoanele care ar fi
putut furniza informatii referitoare la posibilele acte sexuale din penitenciar au

declarat ca fotografiile ,,au fost regizate”. Parchetul de pe langa Judecatoria Targu
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Jiu ne-a comunicat ca aspectele sesizate nu au caracter penal (Dosar nr.

11164/2014%).

2. CENTRE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

Cat priveste persoanele retinute sau arestate preventiv, potrivit art. 123, art. 126
st art. 127 din O.M.A.l nr. 988/2005, cand persoana supusd masurilor privative de
libertate refuza sa primeasca hrana, seful unitatii sau subunitatii de politie unde se afla
arestul ori persoana desemnatd de acesta, este obligata sd solicite acesteia sd arate
motivele care stau la baza hotérarii sale. Dacd persoana supusd masurilor privative de
liberate 1si mentine hotararea de a refuza hrana, i se ia de indata, o declaratie scrisa in
care 131 motiveaza decizia, declaratie care se preda procurorului competent.

Dupa 48 de ore de la refuzul primirii hranei, persoana supusa masurilor privative
de libertate este prezentatd procurorului, si, totodatd, i se prepara si administreaza, cu
consimtimantul siu, norma de hrand previzuti de reglementirile in vigoare. In cazul in
care arestatul refuza si administrarea caloriilor, 1 se ia de catre seful de arest o noud
declaratie scrisd sau se incheie un nou proces-verbal. La recomandarea medicului pentru
internarea in spital a persoanei supusa masurilor privative de libertate care refuza hrana,
seful unitdfii sau subunitatii de politie unde functioneazd arestul, dispune trimiterea
acesteia la o unitate sanitard a Ministerului Justitiei sau a Ministerului Sanatatii. in cazul
incetarii refuzului de hrand, persoanei 1 se 1a o declaratie ori se incheie un proces-verbal

de catre seful arestului si de catre medic, in care se aratd motivele si data renuntarii.

2.2. Decese si suicide ale persoanelor private de liberate

2.2.1. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului
A fost inregistrat 1 deces in C.R.A.P. Galati, in 2014. Persoana Incarcerata avea

antecedente medicale cunoscute, iar cauza mortii a fost anevrism de aorta.

2.3. Refuzul de hranda al persoanelor private de libertate
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2.3.1.Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

Forma de protest a refuzului de hrana s-a regasit si in cazul persoanelor
arestate preventiv (spre exemplu, in C.R.A.P. Galati, Constanta, Bacdau, Briila,
Carag-Severin, Calarasi, lalomita, Hunedoara, Harghita, lasi, Neamt, Olt, Prahova,
Vaslui, Botosani, Cluj, Suceava).

Refuzurile de hrana, in cea mai mare parte, au fost generate de situatiile juridice
in care se aflau persoanele private de libertate (menfinerea starii de arest, nemultumiri
privind desfasurarea anchetei, nemultumiri fatd de incadrarea juridica a faptei, solutii
pronuntate de instante, motive medicale). Alte motive au mai fost: transferarea din
penitenciar pentru audiere, transferul de la un alt centru de arest, lipsa vizitei din partea

familiei.

2.4. Agresiuni fizice si autoagresiuni

2.4.1. Situatia de fapt §i concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

Nu au fost inregistrate cazuri de agresiuni ale cadrelor Tmpotriva persoanelor
private de libertate si nici de agresiuni intre persoanele private de libertate, Tnsa au fost
inregistrate autoagresiuni: in C.R.A.P. Neam¢ doua persoane arestate preventiv au
inghitit fragmente dintr-o lingura metalici; in C.R.A.P. Prahova o persoana
incarceratd si-a aplicat mai multe tdieturi pe corp; in C.R.A.P. Constanta o persoani
privata de libertate s-a aruncat in grilajul interior al camerei de detinere, ranindu-
se la cap; un minor de 17 ani, a fost agresat de catre minorii din camera; in
C.R.A.P. Dambovita - un detinut si-a aplicat mai multe taieturi pe corp; in C.R.A.P.

Suceava 4 cazuri de autoagresiuni ca forma de protest fata de autoritatile judiciare.

2.5. Agresiuni sexuale

2.5.1.Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului
In centrele de retinere si arestare preventivd nu au fost inregistrate cazuri de

agresiuni sexuale.
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Capitolul VIII. Conditiile de munca ale personalului care isi desfasoara

activitatea in locurile de detentie

1. PENITENCIARE

1.1. Consideratii generale §i reglementari in materie

Un element deosebit de important pentru respectarea drepturilor persoanelor
private de libertate este cel al unei finantari corespunzatoare a locurilor de detinere,
cu implicatii directe atat asupra asigurarii unor condifii decente de cazare, cat si asupra
conditiilor de munca pentru cadrele unitétilor de detinere.

Alocarea resurselor bugetare se rasfrange asupra activitdfii cadrelor locurilor de
detentie, care in conditiile ”inflatiei” persoanelor private de libertate se confrunta cu
dificultati in respectarea drepturilor acestora, in asigurarea pazei, supravegherii si
escortarii lor, in organizarea si desfasurarea diferitelor activitati.

Conditiile de detentie care incalca drepturile omului nu pot fi justificate prin
lipsa de resurse - Rec(2006)2, pct. 4.

Potrivit art. 46 alin. (1) si art. 48 din Ansamblul de Reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, administratia penitenciara trebuie sa aleaga cu grija
personalul de toate gradele, deoarece de integritatea sa, de umanitatea sa, de
aptitudinile personale si comportarea profesionala depinde buna functionare a
locurilor de detinere. Toti membrii personalului trebuie si se comporte in toate
ocaziile si sa-si indeplineasca sarcinile in asa fel, incat exemplul lor sa aiba o
influenta buna asupra detinutilor si sa impuna respectul.

Remunerarea trebuie sa fie suficienta pentru a atrage si mentine personal
competent [art. 79 Rec(2006)2].

Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din

Administratia Nationala a Penitenciarelor stabileste ca personalul din sistemul
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administratiei penitenciare este constituit din functionari publici cu statut special si din
personal contractual. Personalul beneficiaza de salariu lunar, compus din salariul de baza,
indemnizatii, sporuri, precum §i premii si prime, ale cdror cuantumuri se stabilesc prin
lege. Salariul de baza cuprinde salariul corespunzator functiei Indeplinite, gradului
profesional detinut, gradatiile, sporurile pentru misiune permanentd si, dupd caz,
indemnizatia de conducere si salariul de merit. De asemenea, personalul poate beneficia
de ajutoare si alte drepturi banesti, ale caror cuantumuri se stabilesc prin lege, pensii, in
conditii stabilite prin lege speciald, incadrarea activitatii in conditii deosebite, speciale
sau alte conditii de munca, potrivit legii.

in urma vizitei din 2014, CPT a recomandat cresterea in mod semnificativ a
numarului de personal in sectiile de detinere din cadrul unititilor penitenciare
Arad, Oradea si Targsor. Mai mult, CPT a recomandat ca atit in unitatile
penitenciare cat si in unitatile de politie sa se renunte la sistemul de lucru in ture de
24 de ore.

De asemenea, se reitereazd recomandarea potrivit cdreia personalul grupelor de
interventie sa poarte sistematic si vizibil numere de identificare atunci cand opereaza, iar
orice operatiune a acestora sa fie retinuta in registre speciale.

In acelasi timp, se impune revizuirea dispozitiilor legale referitoare la
perfectionarea pregatirii personalului unitatilor penitenciare in cadrul unor institutii de

invatamant cu specialitate juridica (spre exemplu, Institutul National al Magistraturii).

1.2. Situatia de fapt §i concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului

Potrivit Raportului pe anul 2014 al A.N.P., din totalul de functii prevazut de
15.076, 12.575 erau functii incadrate si 2.501 functii vacante. Spre exemplu, pentru:
siguranta detinerii si regim penitenciar, din 8.872 functii prevazute, 7.916 erau functii
incadrate, iar 956 functii vacante; economic administrativ, din 2.794 functii prevazute,
2.312 erau functii incadrate, iar 482 functii vacante; medical, din 1.147 functii
prevazute, 730 erau functii incadrate, iar 417 functii vacante; reintegrare sociald, din

1.042 functii prevazute, 667 erau functii incadrate, iar 375 functii vacante.
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Conform informatiilor comunicate, situatia personalului din unititile
penitenciare, la 31.07.2015, era urmatoarea: functii prevazute-15.044, functii
incadrate-12.546, functii vacante-2.498.

in cazul medicilor si personalului medical (farmacisti, biochimisti, asistenti
medicali, infirmieri, tehnicieni dentari etc.) situatia era urmatoarea:

i. Numarul total de functii prevazute - 1141 din care 334 functii de medic si
807 functii pentru celalalt personal medical;

ii. Numir de functii incadrate-772 din care 123 functii incadrate cu medici si

649 functii incadrate cu celialalt personal medical.

Deficitul personalului si subfinantarea sistemului penitenciar. Spre exemplu,

in Penitenciarul Iasi exista un grad de ocupare a functiilor de 81% din totalul
functiilor aferente compartimentului S.D.R.P. Personalul medical era insuficient. De
asemenea, conditiile de muncd ale personalului din corpul A erau
necorespunzatoare. Penitenciarul Brdila se confrunta cu insuficienta personalului,
atat la nivel operativ, cat si la nivel administrativ (doar 78% din necesar),
subfinantarea unitatii (din bugetul solicitat pentru capitolul reparatii curente a fost

aprobat doar 18%), lipsa unor reparatii capitale la cladirea de detinere inca din
anul 1983.

1.3. Aspecte importante rezultate din solutionarea petitiilor si sesizarilor din
oficiu inregistrate la institutia Avocatul Poporului in anii 2014 si 2015

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in privinta unui gardian de
la Penitenciarul Spital Jilava, agresat de un detinut infestat cu SIDA, care l-a lovit
cu pumnii si picioarele. Ancheta efectuata de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului in cazul mentionat mai sus a avut ca obiective: verificarea numéarului de
gardieni raportat la numarul de persoane custodiate; existenta spatiului suficient
pentru plimbarea detinutilor; masurile dispuse dupa incident.

Urmare anchetei efectuate s-a constatat ca, la 31 mai 2015, efectivele de paza

ale Penitenciarului Spital Jilava erau de 113 cadre. Acesta, dovedit a fi insuficient
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raportat la numarul de detinuti custodiati, era inferior schemei de personal care
prevedea pentru serviciul de paza un efectiv de 144 functii din care 110 erau efectiv
ocupate, iar 34 de posturi erau vacante (cele 110 persoane, trebuiau repartizate: un
pluton pe sectie; asigurarea pazei la poarta de intrare a Penitenciarului-spital;
insotiri/escorta la o populatie penitenciara de 457 detinuti la 10 iunie 2015).

Situatia era identica si in ceea ce priveste cadrele medicale unde la un numar
de 143 de pozitii prevazute in statul de functiuni, erau incadrate doar 69 persoane,
iar un numar de 74 posturi erau vacante.

Conform declaratiilor celor implicati, incidentul a survenit in dimineata zilei
de 5 iunie 2015, cand, pe fondul refuzului de a i se permite accesul la telefonul situat
pe holul sectiei, detinutul Andrei (nume fictiv) I-a lovit pe agentul operativ principal,
provocandu-i o fracturd de arcada temporal-zigomatica dreapta, conform
adeverintei medicale si adresei Spitalului Clinic Bagdasar Arseni.

Conducerea penitenciarului a luat urmatoarele masuri: imobilizarea agresorului;
declaratii ale persoanelor implicate; informarea judecatorului de supraveghere;
sanctionarea disciplinara a agresorului si includerea acestuia n categoria persoanelor ce
prezinta risc pentru siguranta penitenciarului; informarea A.N.P.; sesizarea Parchetului de
pe langa Judecatoria Cornetu cu privire la savarsirea infractiunii de ultraj.

Avocatul Poporului a recomandat Ministerului Justitiei si directorului A.N.P.
ca, pentru prevenirea incidentelor violente din cadrul Spitalului Penitenciar
Bucuresti-Jilava, sa analizeze si sd dispund masuri legale in privinta sporirii
numarului de gardieni pentru a acoperi necesarul de activititi specifice (paza,
escorta etc), fie prin detasarea temporara de la Penitenciarul Jilava sau din cadrul

altor penitenciare, fie prin demararea procedurilor de angajare in sistem.

2. CENTRE DE RETINERE SI ARESTARE PREVENTIVA

2.1. Consideratii generale §i reglementari in materie
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Potrivit Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, politistul este functionar
public civil, cu statut special, inarmat, ce poarta, de regula, uniforma si exercita atributiile
stabilite pentru Politia Roména prin lege, ca institufie specializata a statului.

Politistul are dreptul la salariu lunar, compus din salariul de baza, indemnizatii,
sporuri, premii §i prime, ale caror cuantumuri se stabilesc prin lege (salariul de baza
cuprinde salariul corespunzdtor functiei indeplinite, gradului profesional detinut,
gradatiile, sporurile pentru misiune permanenta si, dupa caz, indemnizatia de conducere
st salariul de merit); ajutoare si alte drepturi banesti, ale caror cuantumuri se stabilesc
prin lege; incadrarea activitatii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca,
potrivit legii.

Potrivit art. 134 alin. (1) si art. 136 din Ordinul nr. 988/2005 al Ministrului
Administratiei si Internelor pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea locurilor de retinere si arest preventiv din unitdtile de politie ale Ministerului
Administratiei si Internelor, politistii care efectueaza serviciul in ture au dreptul la
sporuri in conditiile prevazute de reglementarile in vigoare. Sefii unitatilor sau
subunitatilor de politie unde functioneaza aresturile ori adjunctii acestora, precum si sefii
structurilor cercetari penale, raspund de organizarea si asigurarea bunei desfasurari a
activitatii, precum si de respectarea strictd a dispozitiilor legale referitoare la drepturile
persoanelor private de libertate. Politistii mentionati iau masurile necesare pentru
asigurarea sigurantei persoanelor supuse masurilor privative de libertate si instruire
temeinicd a personalului care asigura paza aresturilor, precum si celor care
efectueaza transferul.

Potrivit Codului European de eticd al politiei, personalul din politie va beneficia
de drepturi sociale si economice, de remuneratie corespunzatoare si de asigurari sociale si

de sdnatate, avand in vedere natura specificd muncii prestate.

2.2. Situatia de fapt si concluziile anchetelor efectuate de reprezentantii

institutiei Avocatul Poporului
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a) lipsa fondurilor necesare construirii/modernizarii locurilor de retinere si

arestare preventiva rezultata din faptul ca investitiile au ramas fie in faza de proiect, fie

au fost stopate in 2009 din cauza nealocarii finantarii. Spre exemplu:

»in C.R.A.P. Vaslui, intrucit in cazul precipitatiilor abundente, apa din
canalizarea orasului putea patrunde in arest, la nivelul I.P.J Vaslui exista o lucrare de
investitie reabilitare si modernizare a instalatiilor sanitare si de canalizare interioare si
exterioare la sediul Politiei Municipiului Vaslui aprobata in anul 2006 de catre M.A.L,
insa a ramas doar in faza de proiectare si nu a mai fost refinantata.

b) subdimensionarea personalului centrelor de retinere si arestare preventiva

si_conditiile de munca ale cadrelor (C.R.A.P. Vaslui, Suceava, lasi, Botosani si

Arges).

c¢) posturi neatractive financiar. Existau diferente ca nivel de salarizare, sporuri

fata de angajatii cu functii similare din penitenciare, desi activitatea desfasurata de acestia
se deruleaza in conditii improprii de muncd, cu un crescut nivel de riscuri si pericole,

uneori suplimentare celor la care sunt supusi cei din sistemul penitenciar;

d) multitudinea activitatilor pe care le deruleaza acelasi personal (activitatile

de supraveghere - pazd pe sectiile de detinere, asigurarea drepturilor arestatilor,

efectuarea escortelor exterioare si de transfer) etc.

e) conditiile improprii de munca ale personalului: amplasarea la demisol a

centrelor de retinere si arestare preventiva, spatii in cladiri neizolate, neventilate
corespunzator, cu emanatii permanente de mirosuri, cu o umiditate ridicata, cu infiltratii

de apa care au dus la aparitia fenomenului de igrasie si mucegai,

f) conditiile de munca periculoase, cauzate de activitatile si riscurile la care se

supun (dotdri necorespunzatoare, riscul de a fi atacati, riscul de a fi contaminati,
multitudinea de activitidfi desfasuratd de acelasi personal) justificA uniformizarea

salarizarii acestei categorii de cadre si acordarea tuturor sporurilor.
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Capitolul IX. CONCLUZII SI PROPUNERI
MASURI LEGISLATIVE, JUDICIAR-ADMINISTRATIVE SI
FINANCIARE

1. Concluziile prezentului Raport special

Din capitolele anterioare ale prezentului Raport special au rezultat lacune
privind legislatia secundara, precum si o serie de deficiente in organizarea si
functionarea sistemului penitenciar si al centrelor de retinere si arestare preventiva.
in acest context, retinem urmaitoarele concluzii succinte decurgind din situatia
existenta la data efectuarii anchetelor, din informatiile comunicate de autoritatile
publice sesizate, precum si din cele destinate publicititii pe paginile oficiale ale
acestora:

a) cadrul legislativ_intern: lipsa unor reglementiri secundare importante

prevazute expres de Legea nr. 254/2013, cum ar fi: hotarari de Guvern si ordine ale
Ministrului Justitiei si ale Ministrului Afacerilor Interne privind organizarea si
functionarea sistemului penitenciar si a sistemului centrelor de arest preventiv.

b) gradul de ocupare: existenta unui grad ridicat sau foarte ridicat de ocupare

in unele unititi de detentie, care nu asigurau suprafata minima prevazutia de

normele legale interne si internationale. in plus, raportarea capacititii legale de
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cazare a unor penitenciare la numéarul de persoane private de libertate nu reflecta
realitatea existenta in camerele de detentie.

Unele sectii ale penitenciarelor se confruntau cu problema supraaglomerarii
din cauza detinutilor aflati in tranzit sau arestati preventiv.

Subliniem ca, promovarea unor propuneri legislative privind reducerea
numarului detinutilor ar fi de natura sa contribuie la evitarea unor conditii
necorespunzatoare de detentie, la diminuarea simtitoare a sumelor care trebuie
alocate de la buget sau din fonduri europene in acest scop, precum si a unor
condamnari ale Statului Roméan de catre C.E.D.O., inclusiv pronuntarea unei
hotarari pilot.

¢) conditiile de cazare (in penitenciare): existenta unor conditii de cazare

necorespunzatoare cauzate de vechimea imobilelor, a infiltratiilor, a umezelii, a
mucegaiului in peretii camerelor; aerisirea deficitara; cazarmamentul cu un grad
ridicat de uzura; instalatii sanitare deteriorate; cantitatea insuficienta si calitatea
necorespunzatoare a produselor de igiena personala distribuite persoanelor private
de libertate; numarul redus al dusurilor si grupurilor sanitare raportat la numarul
de persoane cazate in camere, si in unele situatii, lipsa intimitatii pentru satisfacerea
nevoilor fiziologice; existenta insectelor si daunitorilor; reducerea in unele unitati
penitenciare, a programului de furnizare a energiei electrice si a apei, motivata de
restrictii bugetare; dimensiunile, amenajarile, si uneori, amplasamentul
necorespunzator al curtilor de plimbare; spalarea si uscarea efectelor personale in
camere; lipsa mobilierului pentru pastrarea bunurilor si obiectelor personale.

Sub aspectul vechimii _imobilelor in care {isi desfasoara activitatea unele

penitenciare, retinem: Penitenciarul Aiud-1892; Centrul de detentie Tichilesti, cu un corp
de cladire (E1) dat in folosinta in anul 1958; Penitenciarul Margineni-corp de cladire din
1952; Penitenciarul Poarta Alba-1949; Penitenciarul Satu Mare-1896; Spital Penitenciar
Jilava, corpurile B si C de cladire din 1952 s1 1956; Spital Penitenciar Targu Ocna-
pavilion A-1851 si Pavilion C-1937; Penitenciarul Targu Mures-1890.

In centrele de retinere si arestare preventiva s-a observat: amplasarea

necorespunzatoare a camerelor de detinere la nivelul demisolului cladirilor
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inspectoratelor judetene de politie astfel incat ventilatia si aerisirea acestora era deficitara,
iar iluminatul natural si artificial insuficient; lipsa grupurilor sanitare in unele camere;
insuficienta grupurilor sanitare; instalatii sanitare care prezentau un grad ridicat de uzura
si amenajarea defectuoasa a toaletelor; folosirea WC-ului tip turcesc ca suport pentru
spalarea corporald; gradul avansat de uzurd al cazarmamentului; distribuirea neuniforma
a materialelor igienico-sanitare; deficitul spatiilor pentru depozitarea bunurilor personale;
existenta unor spatii/curti de plimbare subdimensionate, necesitatea igienizarii unor spatii
de detentie (dezinfectie, dezinsectie si deratizare). De refinut cd s-au inregistrat

nemultumiri ale persoanelor private de libertate cu privire la lipsa confidentialitatii

discutiilor din timpul vizitelor.

d) calitatea apei si a hranei: nemultumirea persoanelor private de libertate sub

aspectul varietatii hranei si in unele cazuri a cantitatii acesteia. Pentru asigurarea
diversitatii hranei, unele penitenciare au recurs la atragerea de sponsorizari.

Conditiile de servire a mesei s-au dovedit a fi in multe penitenciare
necorespunzatoare, hrana fiind servitd in camere, pe genunchi, pe marginea patului, la
care se adauga imposibilitatea servirii in acelasi interval de timp a tuturor detinutilor.

In centrele de retinere si arestare preventiva s-a constatat lipsa salilor de mese,

precum si a dotarilor corespunzatoare in unele camere pentru asigurarea servirii mesei.
De asemenea, s-a retinut situatia C.R.A.P. Suceava, care nu asigura hrana calda
persoanelor private de libertate in zilele de sambata si1 duminica.

Mai mult, apreciem ca improprii mijloacele de transport al hranei de la unele
penitenciare la centre in bidoane de aluminiu, autospeciale izoterme, autoutilitare.

e) asistenta_medicald: cea mai mare problema cu care se confruntd in aceasta

privintad unitatile penitenciare o reprezinta deficitul de personal medical, cu atat mai mult
cu cat adresabilitatea detinutilor este foarte mare. In egaldi masurd s-au constatat
deficiente in asigurarea medicatiei administrate, datorata dificultatilor Intampinate in
achizitia de medicamente, ca urmare a bugetului alocat.

O alta situatie care se impune a fi reglementatd o constituie cea a definerii
persoanelor cu probleme psihice impreund cu alte categorii de condamnati, in

conditiile 1n care trebuie avuta in vedere vulnerabilitatea acestora.
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Apreciem cd o atentie deosebitd trebuie acordata pregdtirii personalului pentru
monitorizarea detinutilor aflati sub tratament de substitutie cu metadond.

Alte probleme constatate au vizat inadvertente in inregistrarea refuzurilor de
hranda, dificultati Tn obtinerea certificatului de incadrare in grad de handicap,
colaborarea anevoioasa a unitatilor penitenciare cu unele spitale civile.

De asemenea, consideram ca o preocupare speciald se impune a fi acordata
detinutilor seropozitivi, neinscrisi in Programul National HIV/SIDA, tratati doar pentru
afectiuni asociate. In plus, mentionim cd aceasti categorie de persoane necesiti o
supraveghere atenta dupa liberarea din penitenciare, pentru a-si continua tratamentul.

In centrele de retinere si arestare preventiva, ca si in unititile penitenciare s-a
constatat deficitul de personal medical, in special medici, fapt pentru care examenul
medical la depunere nu era realizat in toate cazurile; mai mult asistenta medicald este
asigurata de personal medical din cadrul centrelor medicale judetene ale Ministerului
Afacerilor Interne, neexistand un Corp medical propriu.

Totodata, au fost invocate dificultdti in asigurarea tratamentului medical ca urmare
a introducerii cardurilor de sanatate.

f) privitor la preturile produselor comercializate de operatorii economici din

incinta penitenciarelor si preturile convorbirilor telefonice: preturile produselor

practicate de anumiti agenti economici la unele produse erau mult mai mari decét cele din
magazinele din zona unitdtilor penitenciare.

Comisiile constituite la nivelul penitenciarelor pentru verificarea preturilor
solicitau reducerea acestora, insd in unele cazuri s-a constatat lipsa unui efect pe termen
lung a acestor masuri.

De asemenea, mentiondm absenta unor controale ale punctelor comerciale din
incinta unitdtilor penitenciare din partea reprezentantilor Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor sau ai unei alte autoritati (ex: Directia de Sanatate Publica).

In unele penitenciare s-a constat expirarea termenului de valabilitate 1a uncle
produse, lipsa pretului sau a denumirii produsului, lipsa unei autorizatii sanitare pentru

unele puncte comerciale, depozitarea necorespunzatoare a produselor alimentare.
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In incinta centrelor de retinere si arestare preventiviA nu existau puncte

comerciale, cumpdraturile putand fi efectuate in baza cererilor formulate de cétre
persoanele custodiate, achizitionarea realizindu-se din reteaua comerciala a oraselor.
Frecventa cumparaturilor varia, acestea putandu-se efectua in unele centre o datd pe
saptamana, iar in altele bisaptdmanal sau la nevoie.

In privinta convorbirilor telefonice din unititile penitenciare, s-a constatat o
diferenta a tarifelor de telefonie practicate de firmele SC BVfon si SC Paytel SRL.

Durata convorbirilor telefonice in unititile penitenciare si la centrele de
retinere si arestare preventiva varia, in functie de Regulamentul de ordine interioara.

g)_referitor la evenimente in care au fost implicate persoanele private de

libertate in perioada 2014-2015 (decese, agresiuni fizice, proteste cu refuz de hrana,

eventuale relatii sexuale intre persoane private de libertate sau intre persoane

private de libertate si personalul locurilor de detentie) pana la 25 august 2015, au fost

inregistrate 1.103 cazuri de refuzuri de hrana, din care 387 pentru motive judiciare si
716 pentru motive legate de penitenciar.

Daca in unitatile penitenciare, motivele cel mai des invocate in cazul refuzului
de hrand au vizat aspecte a caror solutionare intra 1n aria de competenta a conducerii
penitenciarelor, respectiv transferuri, conditii de cazare, regimul de detentie, in centrele
de retinere si arestare preventiva cauza cea mai frecventa a acestei forme de protest a
constat in nemultumirea fata de situatia juridica.

Cat priveste cauzele deceselor, se remarca faptul ca pe langd suicid, in
penitenciare predomind decesele cauzate de afectiuni medicale cronice.

Referitor la agresiunile la care sunt supuse persoanele private de libertate, s-au
constatat cazuri de agresiuni la care acestia au fost supusi de cétre personalul penitenciar
sau de alte persoane private de libertate. In acelasi timp, se remarcd recurgerea la

autoagresiune ca forma de protest.

Fata de cele expuse, apreciem ca se impun o serie de masuri de ordin

legislativ, judiciar-administrativ si financiar cu impact asupra persoanelor private

de libertate, precum si asupra sistemului penitenciar si al centrelor de retinere si
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arestare preventiva, masuri pe care le enuntim ca propuneri dintre care speram ca
autoritatile competente sa aleaga cat mai multe si pe cele mai bune (alaturi de altele
care pot fi avute in vedere), in scopul asigurarii conditiilor de detentie ca factori

determinanti in respectarea demnititii umane.

2. Propunerile prezentului Raport special

2.1. Penitenciare

2.1.1. Masuri legislative

2.1.1.1. Adoptarea legislatiei subsecvente Legii nr. 254/2013 privind executarea

pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul

procesului penal (previzute expres de acest act normativ)

» adoptarea prin Hotirare de Guvern a Regulamentului pentru aplicarea
Legii nr. 254/2013;

> adoptarea de catre Guvern a Hotararii privind organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

» emiterea de citre Ministrul Justitiei a Ordinului prin care se stabilesc
masurile necesare pentru siguranta penitenciarelor;

P emiterea Ordinului Ministrului Justitiei privind stabilirea penitenciarelor
in a caror circumscriptie functioneaza centrele de arestare preventiva, precum si
regulamentul de organizare si functionare a acestora;

> emiterea de catre Ministrul Justitiei a Ordinului privind stabilirea
normelor minime obligatorii de hrana;

» adoptarea Ordinului comun al Ministrului Justitiei si al Ministrului
Afacerilor Interne prin care se stabilesc penitenciarele, centrele de arestare
preventiva, centrele educative si centrele de detentie in a caror circumscriptie

functioneaza centrele de retinere si arestare preventiva.

2.1.1.2. Adoptarea unor acte normative pentru garantarea respectarii art. 3 din

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
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respectiv a executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si ale

instantelor nationale

P adoptarea unei Hotarari de Guvern privind crearea unei comisii

interministeriale, alcatuita din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,

Ministerului_Finantelor Publice si Ministerului Justitiei, care sa asigure o reala
monitorizare si executare a hotararilor C.E.D.O. privind incilcarea art. 3 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
crearea unui organism la nivel national care sa aiba asemenea atributii.

in mod similar, actul normativ propus ar trebui si prevadi ca membrii
comisiei interministeriale, in special reprezentantii Ministerului Finantelor Publice
si ai Ministerului Justitiei, sa conlucreze pentru executarea hotararilor instantelor

nationale referitoare la nerespectarea aceluiasi articol.

2.1.1.3. Adoptarea unor acte normative care sda contribuie la reducerea

populatiei carcerale

Facem precizarea ca propunerile prezentate in continuare exclud

infractiunile si pedepsele aplicate pentru infractiunile de coruptie si violenta.

Pentru reducerea supraaglomerarii din penitenciare si centrele de retinere si
arestare preventiva, in opinia noastra, legiuitorul ar putea avea in vedere adoptarea
intre altele, a unora dintre urmatoarele masuri:

a) mdasuri_preventive: reducerea pe cat posibil a cazurilor de aplicare a

masurii arestului preventiv si reducerea duratei mentinerii in arest preventiv, prin
aplicarea masurii preventive a arestului la domiciliu, controlului judiciar si
controlului judiciar sub cautiune, respectandu-se astfel si principiul potrivit caruia
arestarea preventiva trebuie sa constituie 0 masura exceptionala, iar nu o regula;

b) mdasuri de modificare a legislatiei penale:

» masuri de politica penala orientate spre aplicarea sanctiunilor
necustodiale/alternative (amendi, munca in folosul comunititii, suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere) in locul detentiei ca sanctiune de referinta

pentru unele infractiuni, in special in cazul faptelor savarsite de infractori primari;
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» implicarea voluntarilor (inclusiv a reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale) in executarea masurilor alternative, avind ca obiective
reducerea riscului de recidiva, dezvoltarea relatiilor intercomunitare, astfel cum
rezulta din Regulile de la Tokyo;

P reevaluarea incadrarilor punitive, in functie de tabloul gradual cu masuri
alternative la pedeapsa inchisorii;

> reglementarea. cel putin cu caracter temporar a unei forme de acordare a

liberarii conditionate, in sensul punerii in libertate a persoanelor detinute aflate in

executarea ultimilor 3 ani din pedeapsa inchisorii si/sau reducerea la jumatate a

pedepsei aplicate, fatd de doué treimi in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani,

cum prevede legislatia actuala si respectiv doua treimi fata de trei patrimi, in cazul

inchisorii mai mari de 10 ani, cum prevede legislatia actuala, sub conditia platii de

catre persoanele condamnate a datoriilor catre stat si citre partea civila;

» reevaluarea dispozitiilor legale referitoare la partea din durata pedepsei
care este considerata, potrivit legii, ca executata pe baza muncii prestate si/sau a
instruirii scolare si formarii profesionale.

Astfel, potrivit art. 96 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea nr. 254/2013, in cazul in
care se presteazd o muncd remuneratd se considera 5 zile executate pentru 4 zile de
munca; in cazul in care se presteaza o munca neremuneratd se considerd 4 zile executate
pentru 3 zile de munca; pe timpul noptii se considera 3 zile executate pentru 2 nopti de
munca.

Spre deosebire de prevederile art. 96 din Legea nr. 254/2013, art. 52 alin. (2) din
Legea nr. 253/2013 stabileste, in cazul executidrii muncii neremunerate in folosul
comunitatii, ca 2 ore de activitate prestata efectiv echivaleaza cu o zi de munca.

De asemenea, apreciem ca se impune modificarea in mod corespunzator a art.
96 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 254/2013, potrivit caruia in cazul participarii la
cursurile de scolarizare pentru formele de invatimiant general obligatoriu se
considera 30 de zile executate pentru absolvirea unui an scolar.

P reconsiderarea legislatiei in materia acordarii liberarii conditionate, astfel

incat sa permita asigurarea unui tratament echitabil pentru persoanele private de

132



libertate care nu pot presta munci din motive neimputabile lor. Opindm ca este
necesara reglementarea in Planul de management al locului de detentie a obligatiei
fiecarui director de a identifica locuri de munca pentru persoanele private de
libertate, de naturd a contribui la asigurarea unui tratament echitabil acestora si de a
permite realizarea fractiei de pedeapsd consideratd ca executatd pe baza muncii prestate,
obligatie care sa fie prevazuti in Hotirarea de Guvern privind organizarea,
functionarea si atributiile A.N.P., care urmeaza a fi adoptata;

P reconsiderarea dispozitiilor legale referitoare la comisia de liberare
conditionata (alcatuita, in prezent, din judecdtorul de supraveghere a privarii de libertate,
care este si presedintele comisiei, directorul penitenciarului, directorul adjunct pentru
siguranta detinerii si regim penitenciar, directorul adjunct pentru educatie si asistenta
psihosociala si un consilier de probatiune din cadrul serviciului de probatiune competent
potrivit legii in circumscriptia caruia se afla penitenciarul), componenta care poate crea o
prezumtie de partialitate in privinta solutionarii cererilor de liberare conditionata

formulate de detinuti. In acest context, apreciem ci pentru a aduce un plus de

transparenta si impartialitate in procedura liberarii conditionate ar fi importanta

participarea unui reprezentant al unei organizatii neguvernamentale, avand in

vedere ca In prezent existad protocoale de colaborare incheiate intre acestea si

unitatile penitenciare:

P ar putea fi avuta in vedere si judecarea in prima instantd a plangerii impotriva
respingerii cererii de liberare conditionatd de catre judecatorul de supraveghere a privarii
de libertate si judecarea contestatiei impotriva solutiei pronuntate de acesta de instanta de
judecatd in circumscriptia cdreia se afla penitenciarul. Desigur, Tn aceastd situatie
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate nu ar mai face parte din comisia de
liberare conditionatd, judecand in primd instantd plangerile impotriva hotararilor
comisiel, iar instanta de judecata ar deveni instanta de solutionare a contestatiei;

P gratierea persoanelor condamnate cu afectiuni medicale incurabile, aflate
in stadii terminale (neoplasm, HIV s.a) si eventual a celor care nu se pot vindeca in
sistem penitenciar si care prezintd focare contagioase pentru celelalte persoane private de

libertate (TBC, Hepatita C);

133



» implementarea Rec22(99) privind supraaglomerarea inchisorilor si inflatia

populatiei inchisorilor, potrivit cireia pentru a evita supraaglomerarea excesiva,

trebuie stabilita capacitatea maxima a institutiilor penale. Astfel, apreciem ca

oportuna adoptarea unui act normativ care sa fixeze o limita a numarului de

persoane private de libertate care pot fi cazate in fiecare unitate penitenciara;

P cresterea numarului de penitenciare cu regim semideschis si deschis, avand

in vedere ca la 31.12.2014, asa cum rezultd din Raportul anual 2014 al A.N.P., profilul
penitenciarelor era structurat in mod egal intre penitenciare in regim semideschis si
deschis (16) si penitenciare in regim inchis si de maxima siguranta (16);

> stabilirea cadrului legal menit, pe de o parte, sa asisure un just echilibru

intre necesitatea masurii transferului si puterea discretionara a autoritatilor

implicate, iar, pe de alta parte, sd determine stoparea ,,turismului penitenciar”, precum si

reglementarea unei ciai de atac impotriva acestei masuri prin formularea unei

plangeri catre judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, reamintind sub

acest aspect, cd unul dintre motivele invocate de catre persoanele detinute in cazul
refuzului de hrand a fost tocmai acela al deciziilor de transfer in alte unitdti penitenciare;

> stabilirea unui prag critic in functie de care persoana privata de libertate

este supusa unui control medical psihiatric, precum si a unor prevederi referitoare

la verificarea discernamantului detinutilor in cazul refuzului prelungit de hrana si a

masurilor ce trebuie luate de autoritiatile publice responsabile, avand in vedere ca

acesta poate avea ca efect decesul detinutului, persoana aflata in custodia statului:

P crearea cadrului legislativ adecvat prin stabilirea criteriilor care sa asigure

dezvoltarea parteneriatului public-privat in administrarea sistemului penitenciar:

» reinfiintarea Institutului National de Criminologie, cu atributii in

realizarea unor statistici referitoare la rata criminalitatii, natura infractiunilor

savarsite, numarul infractorilor recidivisti, propuneri pentru reducerea riscului de

recidiva., controlul si prevenirea criminalitatii.

2.1.2 Masuri judiciare si administrative

Masuri pre-detentie
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» intensificarea masurilor de prevenire a infractiunilor/criminalititii prin
programe de coeziune sociala;

P cresterea rolului programelor de interventie directd in ameliorarea
comportamentelor celor violenti, toxicomanilor si alcoolicilor.

Madsuri in timpul detentiei

»in activitatea lor, comisiile de liberare conditionatd din penitenciare si
respectiv instantele de judecatd sa utilizeze intr-un numar mai mare de cazuri
liberarea conditionata, cand sunt intrunite conditiile legale;

» valorizarea potentialului persoanelor private de libertate prin folosirea la

munca. Este importanta prioritizarea obiectivelor A.N.P. pentru introducerea unui
volum semnificativ de munca, care sa permita atragerea unui numar mare de detinuti in
activitati diverse, aducandu-se astfel si contributii mai mari bugetului public.

> separarea categoriilor de detinuti cu afectiuni psihice in Penitenciare spital

de psihiatrie, astfel ca acestia sd fie supusi unui tratament penitenciar distinct, axat pe
acordarea tratamentului medical adecvat;

P asigurarea unei calititi corespunzitoare a serviciilor medicale, de natura a
permite identificarea si tratarea unor afectiuni, astfel ca agravarea acestora sa nu
conduca la decesul persoanelor private de libertate;

P cresterea rolului serviciilor de asistenta sociala si de consiliere psihologica,
care sd contribuie la descoperirea si tratarea cauzelor care determina persoanele private
de libertate sa recurgd la forme de protest si actiuni care le pun viata in pericol;

P respectarea obligatiei sesizarii parchetului de catre toti medicii din sistemul
penitenciar, indiferent daca decesul a intervenit intr-o unitate penitenciara sau intr-
un spital penitenciar si indiferent de cauza deceselor, in vederea respectarii
dispozitiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 254/2013;

P intirirea colaborarii intre unititile penitenciare si spitalele civile;

» reevaluarea conditiilor eliberarii certificatului de incadrare in grad de
handicap a persoanelor private de libertate, prin indicarea comisiilor de stabilire a

gradului de handicap competente;
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P urmirirea evolutiei refuzurilor de hrana, astfel incat sid se asigure o
concordanta cu evidentele existente la nivelul locurilor de detentie;

» formarea profesionala continud a pregatirii personalului medical in
vederea intretinerii stirii de sinatate a persoanelor private de libertate, inclusiv a
fostilor consumatori de droguri/opiacee;

» verificarea siptiminala de citre comisiile special constituite la nivelul
penitenciarelor a preturilor produselor comercializate in punctele comerciale
amplasate in locurile de detentie, precum si stabilirea unor prefuri maximale
unitare la nivelul tuturor unitatilor penitenciare pentru serviciile de telefonie oferite
de operatorii de telefonie;

P includerea in componenta comisiilor pentru verificarea preturilor

produselor din incinta operatorilor economici din unitiatile penitenciare si a

reprezentantilor societitii civile, pentru asigurarea transparentei;

P colaborarea dintre Administratia Nationala a Penitenciarelor/unitatile
penitenciare si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, in vederea
asigurarii unor preturi corespunzatoare, atat pentru produsele comercializate prin
intermediul punctelor comerciale din incinta unitiatilor penitenciare, ciat si pentru
tarifele convorbirilor telefonice;

P atragerea mass-media, a societatii civile, a institutiilor statului, organizarea
de vizite si evenimente de tipul "Ziua portilor deschise” in unitatile penitenciare, de
naturd a constientiza opinia publica asupra posibilei sale contributii, la prevenirea
comportamentului antisocial, formarea si dezvoltarea unui comportament civic
responsabil, prevenirea actelor antisociale, a consumului de substante interzise, a
traficului de fiinte umane s.a.

Madsuri post-detentie

» reducerea riscului de recidiva, printr-o politica sociala si penala, dupa

comiterea faptei si aplicarea pedepsei privative de libertate. Astfel, este necesara

urgentarea transpunerii in practicd a Hotararii Guvernului nr. 389/2015 privind aprobarea

Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2015-2019.;
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> promovarea unei politici de investitii necesare si rationale in spatiile de
detinere, astfel incat insuficienta fondurilor disponibile sa fie suplinita de o
orientare a lor catre necesitati imperative, ce tin de asigurarea conditiilor decente de
trai in penitenciare;

P colaborarea cu autorititile locale competente in privinta fostilor detinuti
infectati cu HIV/SIDA, care dupa liberare nu sunt interesati in continuarea

tratamentului, putind deveni un pericol pentru sinitatea publica;

2.1.3. Masuri financiare

P cresterea bugetului alocat sistemului penitenciar si  reexaminarea

dispozitiilor cuprinse in H.G. nr. 1849/2004., carec prevad, la art. 1 alin. (2) ca

Lfinantarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a unitatilor subordonate se

asigurad din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul de stat, potrivit legii”.

Or, finantarea din venituri proprii, in contextul actual determinat de dificultatile

economice si de lipsa locurilor in care persoanele private de libertate pot presta aceste

munci in conditii legale. nu poate constitui principala sursia de venituri. Sub acest

aspect, in reevaluarea bugetului alocat sistemului penitenciar trebuie avute in

vedere condamnarile C.E.D.QO. si supraaglomerarea din unitatile de detentie:

P alocarea de resurse bugetare de natura sa permita:
e preluarea unor imobile in stare buna din domeniul public al statului si
administrarea acestora, pentru a permite renuntarea la corpurile de cladire din
unitatile penitenciare aflate intr-un stadiu avansat de uzura, a celor care nu asigura
conditii decente pentru satisfacerea necesitatilor fiziologice in camere si aerisirea
camerelor;
econstruirea de noi locuri de detentie prin folosirea sumelor alocate de la bugetul de
stat si accesarea de fonduri europene;
econstructia de noi curti de plimbare cu dimensiuni corespunzatoare in unititile
penitenciare;
einlocuirea saltelelor cu grad ridicat de uzura, asigurarea mobilierului din camerele

de detentie, dotarea cu masini de spalat;
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ealocarea produselor igienico-sanitare in functie de necesititile persoanelor
detinute, si nu in cantititi maximale prevazute de norme ce nu pot fi depasite.
Implicit, se impune modificarea prevederilor O.M.J. nr. 2056/2007, precum si
dispozitiile referitoare la bunurile pe care detinutii le pot introduce sau primi in
penitenciar, prevazute in O.M.J. nr. 2714/2008;

eefectuarea periodica a igienizarii camerelor de detinere, a reparatiilor instalatiilor
sanitare; asigurarea furnizarii permanente a apei si a energiei; interzicerea
realizarii de economii bugetare prin reducerea programului de furnizare a energiei
si a apei potabile in unitatile penitenciare.

easigurarea hranei corespunzatoare regimului alimentar si religiei;

easigurarea diversitatii hranei persoanelor private de libertate, dotarea blocurilor
alimentare cu aparatura necesara si asigurarea conditiilor decente de servire a
mesei, in conditiile in care in 22 de unitati nu existau sali de mese.

e asigurarea de parcuri auto corespunzatoare;

e asigurarea dotirilor cu aparatura necesara pentru spalarea efectelor personale
ale detinutilor si asigurarea spatiilor corespunzatoare uscarii acestora;

e angajarea personalului necesar in unititile penitenciare (personal medical, pentru
asigurarea sigurantei, pentru reintegrare sociala).

P reevaluarea necesarului de personal operativ si administrativ, prin
raportarea la numarul persoanelor private de libertate din fiecare penitenciar si la
atributiile specifice;

> alocarea unor resurse bugetare suficiente pentru: achizitionarea de
medicamente si preintimpinarea intirzierilor in achizitionarea acestora; pregatirea
de personal, intretinerea stirii de sidnidtate pentru fostii consumatori de
droguri/opiacee, includerea detinutilor diagnosticati cu HIV 1n programul national HIV.

P reevaluarea bugetului alocat sistemului penitenciar, de natura a asigura

cadrelor din unititile penitenciare conditii de munca si salarizarea corespunzatoare.

2.2. Centrele de Retinere si Arestare Preventiva

2.2.1. Masuri legislative
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2.2.1.1. Adoptarea unui act normativ privind subordonarea centrelor de retinere

si arestare preventiva Ministerului Justitiei

> trecerea centrelor de retinere si arestare preventivi in subordinea

Ministerului Justitiei, masura menita sa excluda posibilitatea oricarei interventii

arbitrare a organelor de cercetare penala;

> identificarea de noi locatii pentru amplasarea acestor centre situate in

prezent la subsolul inspectoratelor de politie judetene. Pana la adoptarea solutiei

legislative si implementarea ei se va aplica legislatia subsecventa Legii nr. 254/2013.

Dispozitiile art. 30 din O.M.A.L nr. 988/2005 creeaza premisele unui cadru
nelegal de actiune al organelor de cercetare penala si de incdlcare a demnitatii
umane deoarece, in aplicarea acestor prevederi legale, persoanele private de
libertate nu se scot din camera de la ora stingerii la ora desteptarii.

Mai mult, exceptia scoaterii din camere a persoanelor incarcerate intre ora
stingerii si ora desteptarii iIn cazurile deosebite, pentru activititi de urmarire
penali, poate genera posibile abuzuri ale organelor de urmairire penald, in

conditiile in care locurile de arest sunt plasate in incinta sectiilor de politie.

2.2.1.2. Adoptarea legislatiei subsecvente Legii nr. 254/2013 privind executarea

pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul

procesului penal, referitoare la centrele de retinere si arestare preventivi’.

» infiintarea, prin Hotarare a Guvernului, a centrelor de arestare preventiva;

> adoptarea Ordinului Ministrului Afacerilor Interne privind organizarea si
functionarea in subordinea Ministerului Afacerilor Interne a centrelor de retinere si
arestare preventiva;

» emiterea Ordinului Ministrului Afacerilor Interne de aprobare a
regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare

preventiva, precum si a masurilor necesare pentru siguranta acestora;

! Propunerile din aceasta sectiune si solutiile ce urmeaza a fi promovate trebuie examinate sub rezerva adoptarii sau
nu a actului normativ privind trecerea centrelor de retinere si arestare preventiva in subordinea Ministerului Justitiei.
Astfel, In masura 1n care se agreeaza solutia propusa, se impune reanalizarea situatiei legislatiei subsecvente, din
perspectiva autoritdtilor competente in emiterea acesteia si a atributiilor specifice.
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P adoptarea Ordinului comun al Ministrului Afacerilor Interne si al
Ministrului Justitiei prin care se stabilesc penitenciarele, centrele de arestare
preventiva, centrele educative si centrele de detentie in a caror circumscriptie
functioneaza centrele de retinere si arestare preventiva;

» adoptarea Ordinului Ministrului Afacerilor Interne pentru organizarea si
functionarea centrelor de refinere si arestare preventiva, care sa fie publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, astfel incat sa indeplineasca conditiile prevazute de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata cu modificarile completarile ulterioare, si sa asigure posibilitatea
cunoasterii de catre persoanele interesate si de catre institutiile cu atribufii in apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor private de libertate.

Mai mult, O.M.A.L. nr. 988/2005 a cazut in desuctudine, avand in vedere ca in
preambulul acestuia se precizeazd cd emiterea acestuia a avut in vedere prevederile
Codului de procedurd penala, ale Legii 23/1969 privind executarea pedepselor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (abrogata), ale O.U.G. nr.
56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea pedepselor
privative de libertate, aprobata prin Legea nr. 403/2003 (abrogatd), ale Legii nr.
218/2002 privind organizarea si functionarea Polifiei Romane, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale O.M.J. nr. 3131/C din 29.10.2003 privind durata si
periodicitatea vizitelor, numarul i greutatea pachetelor cu alimente, precum si bunurile
care pot fi primite, pastrate si folosite de catre persoanele aflate in executarea pedepselor
privative de libertate si al O.M.J. nr. 3.352/C din 13.11.2003 privind obligatiile si
interdictiile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate precum si
masurile disciplinare aplicate in cazul savarsirii de abateri disciplinare.

2. 2. 2. Masuri de urmarire penald, judiciare si administrative

P reducerea duratei arestului preventiv executat in centrele de retinere si

arestare preventiva prin:

P> implementarea Rec22(99) privind folosirea in cea mai mare masura
posibila a alternativelor la detentie, cum ar fi: conditia ca infractorul suspectat si

locuiascad la o adresa specificatd, restrictia de a parasi un loc, sau de a intra intr-un anumit
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loc fara autorizatie, prevederea cautiunii sau a supravegherii si asistarii de catre o agentie
specificati de autoritatea judecatoreascd. In legiturd cu aceasta trebuie si se acorde
atentie posibilitatilor de a verifica respectarea conditiei de a ramane intr-un loc specificat
prin dispozitive de supraveghere electronica;

P aplicarea pe o scara mai larga a masurilor controlului judiciar, controlului
judiciar pe cautiune, arestului la domiciliu;

P limitarea perioadei de detentie in centrele de retinere si arestare
preventiva, dupd prezentarea in fata instantei de judecatd, si transferarea cit mai
rapida in unititi de detentie distincte de politie, pentru reducerea riscului
intimidarii si posibilelor presiuni;

P intensificarea rolului judecatorului de supraveghere a privarii de libertate,
in cazul persoanelor arestate preventiv care recurg la forma refuzului de hrana;

P cresterea rolului consilierii psihologice a persoanelor arestate preventiv;

P reevaluarea necesarului de personal operativ si administrativ, prin
raportarea la numarul persoanelor private de libertate din fiecare centru si la
atributiile specifice;

» examinarea solutiei constituirii unui corp medical propriu pentru centrele
de arestare preventiva, astfel ca persoanele aflate in arest sa beneficieze de asistenta
medicala constanta si pentru probleme specifice perioadei de arest;

> examinarea medicald obligatorie la primirea in centrele de retinere si
arestare preventiva, cat si periodic, pe parcursul detinerii in centru, nu numai la
cerere sau in cazuri de urgenta;

» masuri de natura a simplifica distribuirea medicamentelor prin cardul de
sanatate pentru persoanele incarcerate;

P efectuarea cumparaturilor, cel putin de doua ori pe saptimana;

P stabilirea unei durate de timp rezonabile pentru exercitarea dreptului la
convorbiri telefonice, corespunzatoare calitatii de persoana retinuta sau arestata

preventiv si nu de persoana condamnata, si in conditii de totala confidentialitate;
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P respectarea dreptului la corespondenta, prin exercitarea acestuia in mod
personal, cu depunerea corespondentei de citre persoanele private de libertate in
cutii postale amplasate in incinta centrelor;

P cresterea numairului de camere previazute cu grupuri sanitare si dusuri
proprii, iar in cazul grupurilor sanitare comune asigurarea unui numair
corespunzator cu cel al persoanelor custodiate;

> spalarea articolelor vestimentare apartinind persoanelor private de
libertate si asigurarea spatiilor speciale destinate uscarii obiectelor vestimentare ale
persoanelor arestate preventiv;

» dimensionarea corespunzatoare a curftilor de plimbare;

P asigurarea spatiilor pentru depozitarea bunurilor persoanelor private de
libertate;

» masuri pentru asigurarea conditiilor decente de servire a mesei in camerele
de detentie, in situatia inexistentei salilor de mese;

P> examinarea posibilitatii servirii mesei de catre persoanele private de
libertate aflate in centre de retinere si arestare preventiva in sili de mese, astfel
incat sa existe o egalitate de tratament cu persoanele condamnate carora, in masura in
care este posibil, li se asigurd servirea mesei in sali de mese special amenajate, potrivit
O.M.J. nr. 433/C/2010. Art. 34 din O.M.A.I. nr. 988/2005 stabileste ca hrana calda se
distribuie direct in camerele de arest.

» masuri pentru asigurarea hranei calde persoanelor private de libertate in
zilele de simbita si duminica in centrele in care hrana este asigurata in regim de
catering;

P> asigurarea unor mijloace decente de transportare a hranei de la
penitenciare la centrele de retinere si arestare preventiva, caci, in prezent,
transportul hranei se realizeaza in bidoane de inox, autoutilitare sau izoterme;

P asigurarea hranei corespunzatoare religiei si a regimului alimentar specific
afectiunilor de care sufera persoanele private de libertate, care trebuie sa fie o

obligatie a locului de detentie, iar alimentele obfinute ca urmare a dreptului la pachete
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sau cumparaturi trebuie sa constituie doar un supliment, conditionat de posibilitdfile

financiare ale detinutului sau ale familiei acestuia.

2.2.3. Masuri financiare

Alocarea unor fonduri bugetare pentru a permite:

P identificarea unor locatii care ar putea fi preluate in administrarea unor
centre de retinere si arestare preventiva, si, nu in ultimul rand, constructia unor noi
centre care sa inlocuiasca actualele ,,beciuri”, astfel ca acestea sa corespunda
standardelor europene sub aspectul suprafetei, volumului, ventilatiei, satisfacerii
nevoilor fiziologice in conditii de intimitate;

P alocarea de fonduri corespunzitoare pentru dotarea cabinetelor medicale
si a truselor de urgenta cu medicamente;

P achizitionarea de cazarmament; inlocuirea cazarmamentului care prezinta
un grad avansat de uzura; furnizarea permanenta a apei, energiei electrice si
termice; spalarea si uscarea articolelor vestimentare ale persoanelor arestate
preventiv; amenajarea curtilor de plimbare; dotarea camerelor cu mobilier pentru
depozitarea bunurilor persoanelor private de libertate; reparatiile grupurilor
sanitare; instalarea dusurilor; asigurarea furnizarii apei calde, energiei termice si
electrice; distribuirea materialelor igienico-sanitare necesare persoanelor private de
libertate si modificarea prevederilor O.M.A.l. nr. 503/2008; asigurarea curtilor de
plimbare; achizitionarea mobilierului pentru depozitarea bunurilor; amenajarea unor
camere speciale de vizite pentru asigurarea confidentialitatii discutiilor persoanelor
private de libertate cu avocatii;

» completarea schemei personalului medical, in special medici pentru
centrele de retinere si arestare preventiva;

P salarizarea corespunzatoare si acordarea de sporuri personalului centrelor
de retinere si arestare preventiva, avand in vedere conditiile improprii de munca ale

acestora si nivelul ridicat de riscuri si pericole.
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