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referitoare respectarea dispozitiilor art. 47 din Constitutia RomAniei, privind dreptul la un
nivel de trai decent.

Prin cererea inregistrata la Institutia Avocatul Poporului, Biroul Teritorial Cluj-Napoca, sub nr.
341/16.03.2020, doamna - , avand domiciliul in Bistrita, -
jud. Bistrita-Nasaud, ne-a sesizat in legatura cu art 47 din Constitutia Romaniei, referitor la dreptul la
un nivel de trai decent.

In acest sens, petenta aratd ca a adresat Directiei de Asistentd Sociala din cadrul Primaériei
Bistrifa o cerere, prin care solicita acordarea sporului de pana 1al5% la salariul de bazi pentru
activitatea desfasurata in conditii periculoase sau vatimatoare, nemultumirea petentei fiind generata
de faptul ¢4, domnia sa nu a primit un raspuns favorabil la cererea formulati, in conditiile in care era
angajata prin contract individual de munca in cadrul Directiei de Asistenta Bistrita, ca asistent personal
pentru minorul . “ incadrat cu handicap grav.

In scopul verificarii situatiei expuse, Avocatul Poporului-Biroul Teritorial Cluj-Napoca s-a
adresat Directiei de Asistenta Sociala Bistrita pentru examinarea situatiei si solutionarea acesteia.

Prin Adresa de raspuns nr. 31090/19.05.2020 Priméria municipiului Bistrita arati ca la nivelul
municipiului, in cadrul Directiei de Asistentd Sociald Bistrita, existd un serviciu de ingrijire la
domiciliu a persoanei varstnice, care isi desfagoara activitatea conform prevederilor Legii nr. 17/2000,
republicati, privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, cu modificarile si completérile ulterioare.
Activitatea ingrijitorului la domiciliu este standardizata prin anexa 8 la Ordinul nr. 29/2019 fiind
identificatd prin cod serviciu social 8810 ID — I spre deosebire asistentul personal al persoanei cu
handicap care este identificat in nomenclatorul serviciilor sociale aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru
de organizare si functionare a serviciilor sociale avand cod serviciu social 8810 ID IV fiind diferite
cele doua activititi, motiv pentru care, petenta nu poate beneficia de sporul solicitat.

Directia de Asistenta Sociala Bistrita, prin Adresa nr. 8796/13.08.2020, a informat cu privire
la faptul ca existd angajati un numar de184 de asistenti personal ai persoanei cu handicap grav si
niciunul dintre acestia nu beneficiaza de spor de conditii vitimatoare sau periculoase.

Prin Adresa nr. 927/18.06.2020 s-a solicitat, Autoritdtii Nationale pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii, un punct de vedere cu privire la dispozitiile legale
privind acordarea sporului de 15% la salariul de bazd pentru asistentii personali angajati cu contract
individual de munca.

In Adresa nr. 15057/14.07.2020 Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati. Copii si Adoptii arata cd, potrivit prevederilor legale in vigoare, sporul pentru conditii
deosebite este de pind la 15% din salariul de baza si se acordi in conditiile existentei unor buletine
de determinare care sd evidentieze existenta conditiilor periculoase sau vitimdtoare la locul de



muncad al asistentului personal, respectiv serviciu social destinat persoanelor cu handicap in care
acesta este angajat.

Raportat la competenta teritoriald a Biroului| Teritorial Cluj-Napoca, s-a obtinut de la Directia
de Asistentd Sociala si Medicala Cluj-Napoca, informatii cu privire la aplicarea acestor prevederi la
nivelul municipiului Cluj-Napoca astfel - la data de 31 iulie 2020, numarul asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav, incadrati, cu contract individual de munca in temeiul prevederilor art.
39 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cadrul Directiei
de Asistentd Sociald si Medicala Cluj-Napoca, era de 600. Toti asistentii personali ai persoanelor cu
handicap grav incadrati cu contract de muncd in cadrul Directiei de Asistentd Sociald si Medicali
Cluj-Napoca beneficiazd de spor pentru conditii de muncd vitimdtoare.

Potrivit art. 37 din Legea nr. 448/2006 privind protec;ia si promovarea drepturilor persoanelor

persoanel cu handicap grav, pe baza contractului individual de munca, asistentul personal are dreptul
la salariu stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

contractulut md:wdual de munca, asistentul personal are urmatoarele drepturi: a) salariu stabilit
potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri
publice;(...)

Sporul se acorda asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav si acestia nu trebuie sa
fie asistenti personali profesionisti. Potrivit Anexei nr. 9 pct. IV lit. A din Hotardrea Guvernului nr.
153/2018 pentru aprobarea REGULAMENTULUI-CADRU privind stabilirea locurilor de munci, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevézut in anexa nr.
IT la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Sinitate si
asistenti sociala”, asistentul personal, beneficiazi de spor de pini la 15% din salariul de baza.
(Spor de pénd la 15% din salariul de bazd, acordat personalului care isi desfdsoard activitatea in:(...)
servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane cu dizabilitdti si pentru persoane vdrstnice).

Din art.12 coroborat cu art.16 din Hotirdrea de Guvern 153/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-Cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a marimii
concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, precum §i a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Sdndtate §i asistentd sociald” rezultd cd,
nominalizarea personalului care beneficiazd de spor pe locuri de muncd, categoriile de personal,
mdrimea concretd a sporului, precum si conditiile de acordare se stabilesc de cdtre ordonatorul de
credite, care are obligatia sd solicite autoritdtilor abilitate eliberarea buletinelor de determinare sau,
dupd caz, de expertizare a locurilor de munca.

Art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, stabileste ca
”Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd prevadd in bugetul local sumele necesare
din care se suportd salarizarea, precum §i celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit
legii. Sumele se asigurd in proportie de cel mult 90% de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa
pe valoarea addugatd, in baza numdrului de beneficiari comunicat de unitdtile administrativ-
teritoriale.”

Tn urma analizei raspunsurilor si documentelor transmise de cétre Directia de Asistentd Sociald
Bistrita se poate constata faptul cd la nivelul acesteia sunt angajati un numar de 184 asistenti
persmr-all ai persoanelor cu handicap grav printre care se numiiria si doamna * a ae

= Niciunul dintre asistentii personali nu beneficiazi de spor pentru conditii de munca
vatamatoare.

Potrivit Legii nor. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
handicap grav, pe baza contractului individual de munca, asistentul personal are dreptul la salariu
stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din

JSonduri publice.



in analiza existentei sau inexistentei dreptului la spor de pani la 15% din salariul de bazi
pentru conditii vitimitoare trebuie avute in vedere dispozitiile legale imperative. in consecinté,
din interpretarea coroborati a textelor mai sus citate, rezultd cd Legea nu a lisat la latitudinea
angajatorului posibilitatea acordarii a sporului pentru conditii vitdmatoare, ci doar cuantumul acesteia,
motiv pentru care trebuie acordat.

Cadrul legal incident in speta se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in:

-Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,

-Hotararea Guvernului nr. 153/2018, pentru aprobarca REGULAMENT-CADRU din 29
martie 2018 privind stabilirea locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca prevdzut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationalad de functii bugetare "S#natate si asistenta sociala"

-Legea nr. 448/2006, republicatd, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificérile si completérile ulterioare, si a Normelor metodologice de aplicare acesteia

-OUG. nr. 114/2018 privind instituirea unor méasuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare.

- -Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

-Constitutia Romaniei

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romdniei si ale art. 15 lit. f). art. 24 si art. 26
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al instututiei Avocatul
Poporului si anume apdrarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul municipiului Bistrita, in temeiul art. 155 alin (4) lit. a) din Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ va intreprinde urmatoarele:

-in calitate de ordonator de credite, va solicita Directiei de Sanitate Publicd, conform
prevederilor Legii 153/2017 si a art. 5 din Hotararea Guvernului nr.153/2018 expertizarea locurilor
de muncd, in vederea eliberdrii buletinelor de determinare sau, dupd caz, expertizare in vederea
acordarii sporului de conditii vatdmatoare sau periculoase, pentru asistentii personali ai persoanelor cu
handicap, incadrati cu contract de munci la domiciliu.

-in urma eliberdrii buletinelor de determinare, in functie de rezultatele acestora va dispune
efectuarea platii sporului de conditii vatamatoare sau periculoase, pentru asistentii personali ai
persoanelor cu handicap, incadrati cu contract de munca la domiciliu.

2. Primarul municipiului Bistrita va informa Avocatul Poporului-Biroul Teritorial Cluj-Napoca,
in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia, cu privire la insusirea Recomandarii si
misurile dispuse.
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