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Domnului Nelu Titaru,

AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA
EsSIReNR]LZ20.8 wed i SER.202N,
RECOMANDARE

Nr./@ din data de 24 SEP 2020

Ministrul Sanatatii

referitoare la respectarea prevederilor art. 22 din Constitutie - dreptul la viati si la

integritate fizicd si psihicd si a art. 34 - dreptul la ocrotirea sandtitii.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu privind posibila incilcare a prevederilor
art. 22 din Constitutie - dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd si a art. 34 - dreptul

la ocrotirea sandtatii

Avocatul Poporului a luat cunostintd, potrivit stirilor aparute in presa, despre situatia a 3000

de oameni izolati care au fost ldsafi in grija a doar trei medici, fird competente UPU.

S-a precizat, totodatd, cd in zonele rurale de langd Sulina nu sunt dispensare, iar aceiasi medici se
ocup si de locuitorii din zond. Acestora le sunt repartizate cite trei, patru sate. Intr-una dintre cele mai

singuratice si vulnerabile zone ale tarii, oamenii agteapti o derogare de la pandemie.

Fatd de situatia prezentata, in baza art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborat cu art.
4 si art. 25 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, am solicitat Ministerului Sanatitii, Directiei de Sandtate Publici si
Institutiei Prefectului —Judetul Tulcea, si ne comunice, cu celeritate, misurile dispuse, dat
fiind faptul ca viata acestor oameni, izolati de uscat, este pusi in pericol, prin lipsa unui medic

in specialitatea medicind de urgenta, ultimul fiind transferat la Tulcea.

Prin adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 7233/2020, DSP Tulcea ne-a
comunicat faptul ci asistenta medicald permanenta este asigurat3, atit in timpul noptii, cat si
al zilei, de citre Camera de gardd de la Unitatea de Primiri Urgente a Spitalului Judetean de
Urgentd Tulcea din Sulina, prin 5 medici: 1 medic specialist medicina internd, 1 specialist
pediatrie, 1 medic primar medicind de familie i 2 medici specialisti medicind de familie.
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Centrele de permanentd organizate la nivelul judetului Tulcea asigurd continuitatea asistentei

medicale primare cu medici de familie.

Potrivit raspunsului DSP, daca doi medici au solicitat ambulanta, aceasta atestd faptul ci
patologiile acestora necesitau spitalizare i nu ar fi putut fi rezolvate la nivelul unei unititi de

primiri urgente, iar specialistul care a plecat oricum nu putea asigura asistenta medicala

24h/24.

In ceea ce priveste zonele rurale din Delta Dunérii, am fost informati cé sunt medici de familie
in comunele cele mai indepértate, izolate-Chilia Veche, Sfantu Gheorghe, C.A. Rosetti si in

orasul Sulina.

in completare, Spitalul Judetean de Urgentd Tulcea, prin raspunsul inregistrat la institutia
Avocatul Poporului sub nr.7803/2020 precizeazd c& medicul specialist de medicina de urgenti
de la UPU Sulina —punct de lucru al UPU SMURD Tulcea s-a prezentat la post, dupi
terminarea rezidentiatului pe post, pe data de 17 ianuarie 2020. P4ni la aceastd datd, UPU
Sulina a fost deservitd de 5 medici specialisti sau de familie, atit cit au rimas si in prezent,

dupd delegarea temporara a medicului specialist in discutie la UPU-SMURD Tulcea.

De cénd a fost infiintat UPU-punct de lucru Sulina, respectiv anul 2010, si pani in prezent, nu

a lucrat nici un medic specialist in medicina de urgenta in structura.

In timpul delegarii vor fi aplicate in continuare Protocoalele de ingrijire a pacientilor valabile

pénd la data prezentarii la post a medicului specialist.

Potrivit raspunsului Spitalului Judetean de Urgentd Tulcea, medicul specialist de medicina de
urgentd a fost delegat sé lucreze temporar la UPU-SMURD din cadrul Spitalului Judetean de

Urgenta Tulcea.

Spitalului Judetean de Urgenta preia cazurile din judetul Tulcea, unde locuiesc 230.000
locuitori, fatd de Sulina unde locuiesc in jur de 3000 locuitori. Spitalul precizeazi ci la UPU
Sulina se prezintd in jur de 4-5 cazuri in 24 ore, in timp ce la UPU-SMURD Tulcea se prezinti

in jur de 150 de cazuri in 24 ore.

Delegarea respectivului medic a inceput cu data de 01 aprilie 2020, motivul fiind sprijinirea
colectivului de medici specialisti in medicina de urgentd de la UPU-SMURD Tulcea, unde

sunt incadrati doar un numar de trei medici in specialitatea medicini de urgenta.

Din raspunsul Spitalul Judetean de Urgentd Tulcea rezulta faptul cd unitatea a intreprins in

mod constant si permanent demersuri pentru angajarea de noi medici specialisti in medicina de



urgentd, fiind oferite diferite facilitati pentru cei care opteazé sd vin la spitalul tulcean, insa

demersurile acestora au ramas fara rezultate semnificative.

Pe de altd parte, Institutia Prefectului —Judetul Tulcea, prin adresa inregistratd la institutia
Avocatul Poporului sub nr.7530/2020 ne-a comunicat faptul cd a inaintat Ministerului
Séanatatii, Incd din luna martie a acestui an, solicitarea SJU Tulcea cu privire la detasarea unui
numar de 22 cadre medicale deficitare in graficul de personal al spitalului, in conformitate cu
art. 1 din Ordinul Comandantului Actiunii Secretar de Stat, sef al Departamentului pentru
Situatii de Urgenta nr. 74534 din 28.03.2020 privind stabilirea modului de detasare/delegare a
personalului medical si auxiliar pe perioada stirii de urgentd, demers care a rdmas fard

rezultat.

In ceea ce priveste sprijinul comunitatilor din Delta Dunarii, in materie de servicii medicale, a
fost promulgatd Legea nr. 119/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta medicald comunitard privind
modificarea si completarea OUG 18/2017 prin care se permite angajarea medicilor de familie

de cétre primarii, insd Normele metodologice de aplicare nu au fost elaborate.

Am revenit, cu o0 noud adresa la Ministerul Sanatitii si, fatd de situatia prezentata, in baza art. 59
alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborat cu art. 4 si art. 25 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, am solicitat sa ni se
comunice, cu celeritate, masurile dispuse, raportat si la adresa Institutiei Prefectului —Judetul

Tulcea cu privire la aspectele prezentate.

Prin adresa inregistratd la institufia Avocatul Poporului sub nr. 15986/2020, Ministerul
Sanatatii, prin Directia Generala de Asistentda Medicald, Medicina de Urgenta si Programe de
Sandtate Publicd, ne-a comunicat cd HG nr. 324 din 23 mai 2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea, functionarea si finantarea activititii de asistentd medicala
comunitard, reprezintd normele metodologice pentru OUG 18/2017 privind asistenta

medicald comunitara.

Hotararea de Guvern urmeaza sa fie completatd cu atributiile medicului din echipa medicala
comunitard si conditiile specifice de angajare, dupa ce va fi stabilit ce fel de medici vor putea
fi angajati ( la data modificérii OUG 18/2017 s-a dorit ca posturile de medici din echipele
comunitare s& poatd fi ocupate si de medicii care nu reugesc sa intre la rezidentiat), precum si
cu modalitatea de asigurare a spatiului de functionare si a bunurilor necesare intretinerii si
functionérii activititii de asistentd medicald comunitard la nivelul unititilor administrativ

teritoriale.



Ministerul a mentionat faptul ca urmeaza a se stabili care va fi relatia medicilor din echipa
medicald comunitard cu CNAS pentru populatia beneficiard de asiguriri de sinitate, deoarece
acestia vor asigura servicii medicale, atit persoanelor asigurate medical, cat si celor care nu

beneficiaza de calitatea de asigurat de sinitate.

Conform prevederilor OUG 18/2017 art. 8, alin. 2, categoriile profesionale care furnizeazi
servicii de asistentd medicald comunitara sunt: medici, asistenti medicali comunitari, moase,

mediatori sanitari unde e cazul ( in comunitéti cu populatia roma de minim 700 de persoane).

La nivelul comunitatilor pe care le va deservi echipa medicald comunitard (medici, asistente
medicale comunitare, moase) aceasta este finantatd de la bugetul de stat prin Ministerul
Sanatatii, conform OUG 18/2017, art. 13, alin. (1) si de la bugetul local conform OUG
18/2017, art. 14. Medicii din echipa medicald comunitard vor fi platiti de la bugetul de stat
prin Ministerul Sandtatii catre directiile de s&natate publici judetene si/sau de la bugetul local
al unor unititi teritorial administrative din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta
Dundrii” si al unor localititi izolate sau unde atragerea personalului medical se face cu

dificultate.

Ministerul a mai precizat cd activitatea de asistentid medicald comunitara nu a beneficiat de
nicio suplimentare de finantare, de la bugetul de stat, a resursei umane si a dotarii cu truse de
urgentd incepand cu anul 2016. Acesta a mai subliniat faptul c3 este necesar a se stabili o
strategie de suplimentare a finantérii resursei umane din asistenta medicald comunitard (
medic, asistent medical comunitar, moasd, mediator sanitar) i a standardelor minime de
dotare pentru a asigura accesul populatiei apartindnd grupurilor vulnerabile, la servicii

medico-sociale de calitate.

Directia Generald de Asistentd Medicald, Medicind de Urgentd si Programe de Sanitate (

DGAMMUGPSP) a cerut din 2016, in fiecare an, suplimentarea finantarii resursei umane din

activitatea de asistentd medicald comunitard $i nu a primit un raspuns favorabil din partea

directiei de specialitate, Directia Financiara, a Ministerului Sanatatii.

Avénd in vedere faptul ca DGAMMUGPSP a intreprins demersuri la directia de specialitate,
Directia Financiard, a Ministerului S&nitatii, In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei §i ale art. 24 din Legea 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicata, emit urméatoarea:



RECOMANDARE

Ministrul Sanatatii, va dispune urmitoarele masuri:

* va lua, cu celeritate, masuri pentru suplimentarea finantirii resursei umane sia
truselor de urgentd in asistenta medicald comunitari, la proxima rectificare
bugetard, in sensul suplimentéarii acestei activititi, potrivit solicitarilor transmise
in cursul lunii august 2020;

* va comunica modalitatea de rezolvare a solicitirii cu privire la detasarea unui
numar de 22 cadre medicale deficitare in graficul de personal al Spitalului
Judetean Tulcea, astfel cum a fost solicitat de SJU Tulcea, in luna martie a anului
curent;

* va informa, in termen de 30 de zile, institutia Avocatul Poporului cu privire la

aceste aspecte;

AVOCATUL POPORULUI =

RENATE WEBER
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