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RECOI\IIANDAREA
NT. QS din .18 SEP 2000 2020

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) si art. 32(dreptul

la invataturs), din Constitutia Romaniei

in temeiul prevederilor art. 14 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicata, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu referitor la o
posibila incilcare a prevederilor art. 32 si art. 49 din Constitutia Romaniei. privind dreptul la invaritura,
respectiv protectia copiilor si tinerilor. urmare a reportajului aparut pe edupedu.ro in data de | 1.03.2020.
cuprinzand interviul acordat de citre o eleva a Colegiului National ~Gheorghe Sincai™ din municipiul
Baia Mare. In opinia acesteia. nu >-d respectat orarul si nu s-au efectuat toate orele. in perioada
suspendarii cursurilor, in perioada stirij de urgenta si a stirii de alerts.

L. DEMERSURI EFECTUATE

In scopul verificarii situatiei expuse Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj - Napoca -
Avocatul Copilului, a solicitat informatii de la:

A. Inspectoratul Scolar Judetean Maramures
B. Colegiul National »Gheorghe Sincai” din municipiul Baia Mare

II.  IN DREPT

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare — astfel: potrivit
art. 95, alin. (1), lit. b), ¢), d), k) si I). Inspectoratele Scolare Judetene si [nspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerulu Educatiei, Cercetarii.
Tineretului si Sportului. cu personalitate juridica, avand in principal urmitoarele atributii, aplicabile in
spela:

b) controleazi aplicarea legislatiei i monitorizeazd calitatea activitagilor de predare-inviare
§i respectarea standardelor nationale/indicatorilor de performanid, prin inspectia scolara:

C) controleazd, monitorizeazi si evalueazi calitatea managementului unititilor si institutiilor
de invatamant;

d)asigurd, impreuna cu autoritdfile administratiei publice locale, scolarizarea elevilor si
monitorizeazi participarea la cursuri a acestora pe durata invitamantului obligatoriu;

k)aplici politicile educationale nationale la nivel Judetean, respectiv al muni cipiului Bucuresti;

Dacorda consiliere $i asistentd unitatilor si institutiilor de invatimant in gestionarea
resurselor umane si a posturilor didactice la nivelul judetului, respectiv al munici piului Bucuresti.

De asemenea, art. 96 alin 7 lit. J) din Legea educatiei nationale nr. 172011 cu modificirile si
completarile ulterioare stipuleaza:"Consiliul de administratie al unitatii de invitimént aprobi
orarul unititii de invatimant”.

De asemenea. cadrul legal incident in speta se circumserie dispozitiilor cuprinse in:



- Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor copilului republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- Regulamentul-Cadru din 5 octombrie 2011 de organizare si functionare a inspectoratelor
scolare. aprobat prin O.M. 33307201 1;

- Ordonanta de urgenti nr. 57,2019, privind Codul administrativ. cu moditicarile st completarile
ulterioare:

- Legea nr. 87/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 752003 privind
asigurarea calitdtii educatiei,

- Ordinul nr. 4135/2020 privind aprobarea [nstructiunilor pentru crearca $i/sau intarirea capacititii
sistemului de invatamant preuniversitar prin invigare on-line.

- Ordinul nr. 5447/2020 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar

- Constitutia Romdniei.

IIl. CONCLUZIiI

in urma raspunsurilor transmise de citre Inspectoratul Scolar Judetean Maramures. precum si de
citre Colegiul Nattonal ..Gheorghe Sincai™ din municipiul Baia Mare. putem concluziona urmatoarele:

Ceea ce eleva a subliniat in interviul acordat a fost faptul ca, in cadrul pregatirii on-line. nua fost —
respectat orarul, nu s-au efectuat toate orele astfel ca. pentru un elev aflat in ultimul an de studiu liceal,
aceastd nereguld ar putea sa afecteze atat pregatirea penfru examenul national de bacalaureat cit si
admuiterea in cadrul institutiilor de invatimant superior.

Degst, atét Inspectoratul Scolar Judetean Maramures céat si Colegiul National ,,Gheorghe Sincai”
din municipiul Baia Mare au subliniat prin adresele transmise faptul c¢@ orele s-au tinut conform
reglementérilor legale, enumerdnd o serie de note, comunicéri, acte normative in acest sens, raportandu-
ne la dispozitiile imperative ale Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completirile
ulterioare, subliniem continutul art. 96 alin 7 lit. j) potrivit caruia, Consiliul de administratie al unititii
de invitdmant aprobd orarul unititii de invatimant.

Intrucat prevederile art. 96 alin 7 lit. j) nu au fost modificate pani in prezent, apreciem cé unitatea
de invatimaént, Colegiului National ..Gheorghe Sincai™ din municipiul Baia Mare, a incilcat aceste
dispozitii legale prin modificarea orarului. in perioada suspendarii cursurilor, orarul a fost stabilit, asa
cum rezultd din adresa, dupd o analizi comund a cadrelor didactice si a elevilor. Acest fapt este
confirmat si de catre Inspectoratul Scolar Judetean Maramures, prin adresa nr. 2701/2020, in care se
aratd cd, desfdsurarea activitatilor on-line s-a realizat pe baza unui orar intocmit la nivelul unititii
scolare, orar agreat de cadrele didactice, elevi si parinti.

De altfel chiar si Ordinul nr. 5447/2020 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare
si functionare a unititilor de invatamant preuniversitar, la art. 11 alin. (8) prevede faptul c&, in situatii
speciale, cum ar fi epidemii, intemperii, calamitati, alte situatii exceptionale, pe o perioadi determinata,
ceea ce poate fi modificatd este durata orelor de curs si a pauzelor, nu a orarului, la propunerea
motivatd a directorului, in baza hotérarii consiliului de administratie al unitatii de Invatimant, cu
informarea inspectoratului scolar.

in cadrul analizei Instructiunilor din 21 aprilie 2020 pentru crearea si/sau intirirea
capacititii sistemului de invi{imant preuniversitar prin invitare on-line, aprobate prin OM ar.
4135/2020, observam urmaitoarele:

- laart. 7 cd Inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti realizeaza diferite activititi,
printre care, la litera b)monitorizeazd organizarea §i desfdgurarea activitdfilor-suport pentru invitarea
on-line in unitdtile de invatamdnt din subordine;

- la art. 8 Conducerea unititii de invatamént desfisoari activitati de facilitare a Invatirii on-line,
printre care la litera h) realizeazd, impreund cu profesorii diriginfi §i cadrele didactice, un program
saptamdnal care include activitdtile de invdtare on-line pentru fiecare discipling de studiv, avéind in
vedere o duratd echilibratd a acestora; iar la litera i)stabileste modalitatea de monitorizare a realizarii
activitatilor on-line de citre cadrele didactice;

- la art. 10, Cadrele didactice realizeazi diferite activititi, printre care, conform literei a)colecteaza
informatii necesare accesului §i participarii elevilor la activitatea de predare-invitare-evaluare
desfasurata on-line;

b)proiecteaza activitatea-suport pentru invatarea on-line din perspectiva principiilor didactice si
a celor privind invatarea on-line;
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c)destiisoard activitatea didactici in sistem on-line si sunt responsabile de asigurarea
calitatii actului educational;

Ca atare, din analiza prevederilor legale in vigoare. rejese faptul ca. relaxarea programului
saptamanal care include activitatile de invatare on-line pentru fiecare disciplina de studiu poate viza doar
durata acestora nu si modificarea acestora, in sensul de eliminare a unor ore de predare, Pe de alta
parte orice modificare a orarului unitdtii de invaramant trebuie deeisa de Consiliul de Administratie al
unitdtii de invaramant si nu de catre cadrele didactice. elevi st parinti. Mai mult decat atat. studiul realizat
la nivelul unitdii de invagmant, prin chestionarele aplicate elevilor. nu constituie baza legala pentru
moditicarea programului saptamanal al activitatilor de predare-im atare. fiind doar un feedback obtinut
de unitatea de invatamant,

Sistemul de inva@Amant romanese este centrat pe clev. ceea ce In context semnificd fiecare ofey
in parte. Ca atare, chiar daca un procent mic din numaru! de elevi chestionati au rispuns DA |a Intrebarea:
"Considerati ¢a in aceasta pericada ar fi convenabil pentru voi si se respecte cu strictete oraru! scolii
(8.00-14.00/13.00)2. dreptul la invatatura al acestora trebuie respectat cu strictete,

Analizind prevederile Legii nr. 172011 a educatiei nationale. cu modificarile $i completarile
ulterioare, art. 66 alin. (1) Numdrul de ore alocar disciplinelor de studin'modulelor de pregitive este
stabilit prin planurile-cadru de invatamant yi se aprobd prin ordin al ministrului educatiel, cercertdrii,
tineretului 5i sportului. Aceste ore sunt alocate atdr pentru predare §i evaluare. cdr §i pentru invdjarea
in clasa, asistatd de cadrul didactic, a conginuturilor predate”, observim ci aceste prevederi nu ay
suferit modificari, considerand astfel ca. “invatarea la clasa™ se refera la clasa constituita din numarul de
elevi $i nu la spatiul alocat clasei.

Conform prevederilor art. 262 alin. (Y din Legeanr. 172011 2 educatiei nationale, “Acrivitareq
personulului didactic de predare se reali-eaze intr-un interval de timp zilnic de 8 ore, respectiv 40 de
ore pe SAptamdnd, §i cuprinde:
a)activitati didactice de predare-invitare-evaluare si de instruire practici i examene de final de ciclu de
studii, conform planurilor-cadru de invajamant. de pregatire pentru evaluiri/examene nationale si/sau
pentru obtinerea performantei educationale. precum si de invitare remediala:
bjactivitafi de pregitire metodico-stiintifica. de dezvoltare a curriculumului Ja decizia scolii, in acord cu
nevoile elevilor;
c)activitati de educatie. complementare procesului de invatamant: mentorat. scoala dupi scoala. invitare
pe tot parcursul vietii.
d)activitati de dirigentie.
e)activitali specifice scrierii, derularii si evaludrii profectelor educationale.

Analizand in continuare prevederile art. 262 alin. (3) Norma didacticd de predare-inviiare-
evaluare §i de instruire practicd st de evaluare curenta a pregcolarilor st aelevilor in clasd. in care por

Jiincluse si activitdgi de pregatire pentru evaludri/examene nagionale si/sau pentru obfinereu
performangei educationale, precum g§i cele de invitare remediald, reprezintd numdrul de ore
corespunzdtor activitailor prevazute la alin. (1) lit. a) §i se stabileste dupda cum urmeaza, lit, ¢)- 18 ore
pe saptamand pentru profesorii din invatimaéntul secundar si terfiar non-un iversitar, pentru profesorii
din unitatile si clasele cu program integrat §i suplimentar de arta $i sportiv, precum si din unitatile cu
activitati extrascolare $1 din centrele sau cabinetele de asistentd psihopedagogici;

Norma didactica in invatimantul preuniversitar cuprinde. potrivit 263 alin. (1) din Legea nr.
12011 a educatiei nationale. ore previzute in planurile-cadru de invatamant la disciplinele

predare a unei discipline din domeniul fundamental aferent domeniului de specializare inscris pe
diploma.

Tindnd cont de prevederile legale privind normarea activitatii didactice apreciem c4, atéta timp
cat norma didactica (orele/activitatile de predare) nu a fost redusi pe perioada starii de urgenta, respectiy
stirii de alertd. nefiind afectat in niciun feol contractul de munca al cadrelor didactice, nici in ceea ce
priveste salarizarea acestora. apreciem deciziile unitatii de invatimant de a reduce programul saptimanal
» respectiv de a nu se sustine toate orele aprobate la nivelul scolii, ca fiind o masura luats in contradictoriu
cu prevederile legale in vigoare.

Ministerul Educatiei Nationale prin adresa. Nr. 1037/2020 adresati tuturor inspectoratelor
scolare judetene, subliniazi faptul ¢a. printre drepturile restranse. numaj in mod limitativ pe perioada
starii de urgenta. cat si pe perioada stirii de alertd. a fost si dreptul elevilor/studentilor. de a mai destasura
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activitati didactice prin interactiunea “fata in fata™ in unitatile de invatdmant. fara a face vreo referire
la modificarea programului saptamanal de predare. in sensul eliminarii unor ore din orar. Mai mult decat
att. tot in adresa cu numarul de mai sus. se precizeaza faptul ca. masurile referitoare la asigurarea
invatdril de acasd. are printre obiective $i mentinerea comunicarii intre elevi si cadrele didactice si
asigurarea continuititii procesului de inviatare/educational, prin invitarea de acasi. in absenta
oricaror posibilitati de invatare in cadrul unitatiior de invatamant.

In contextul celor expuse anterior. apreciem cd atdt [nspectoratul Scolar Judelean Maramures cat
st Colegiul National "Gheorghe Sincai™ din municipiul Baia Mare. au interpretat si aplicat eronat
prevederile legale privind modul de desfasurare a orelor on-line. decizia nerespectarii orarului fiind o
misurd care a afectat dreptul la invatitura al elevilor. fund luatd cu incdlearea prevederilor legale
privitoare la modul de stabilire/aprobare a orarului unitatii de invatamant.

Raportat la considerentele de mai sus. in temeiul art. 39 din Constitulia Romaniei. art. 13 alin.
(Dylie B art. 24 st art. 26 din Legea nr. 351997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului. rcpublicata. si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului, respectiv apararea drepturilor si libertatilor persoanclor fizice in raporturile acestora cu
autorttifile publice Avocatul Poporului emite prezenta: :

RECOMANDARE

1. Directorul Colegiuiui National ,,Gheorghe Sincai” din municipiul Baia Mare. in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Aplicarea judicioasd a prevederilor legale in vigoare, in ceea ce priveste modul de desfasurare a
invatdmantului on-line.

b) Respectarea cadrului legal privind modul de stabilire/aprobare a orarului la nivelul unititii de
invdtamant si informarea tuturor cadrelor didactice cu privire la obligativitatea acestuia, in conformitate
cu decizia Consiliului de administratie al unitatii de invatdmant si cu aplicarea principiului interesului
superior al copilului, care trebuie sa prevaleze in toate deciziile si demersurile autorititilor publice care
privesc copiii.

¢) Instruirea intregului personal, din cadrul Colegiului National ,.Gheorghe Sincai” din municipiul
Baia Mare. cu privire la imposibilitatea derogarii de la dispozitiile Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale,
cu modificarile §i completarile ulterioare, in ceea ce priveste modul de stabilire/aprobare a orarului
unititii de invatamant, raportat la caracterul imperativ a normei legale.

2. Directorul Colegiului National ,,Gheorghe Sincai” din municipiul Baia Mare va informa
Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Cluj — Napoca, cu privire la insusirea Recomandarii si
masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia. /
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