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RAPORT
privind vizita efectuatii la Penitenciarul Botogani, judetul Botosani

Sumar:

Prezentul raport, intocmit ca urmare a vizitei la’ Penitenciarul Botosani, are ca
obiect verificarea conditiilor de cazare si tratament din unitate si este structurat pe trei
capitole, dupi cum urmeazi:

1.Cadrul general §i organizarea vizitei.
2.Counstatarile rezultate din vizita efectuati.
3.Recomandiri.




I. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin ‘Legea nr. 109/2009, Romdnia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10 decembrie
1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii (MNP), conform
prevederilor OPCAT, monitorizind in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate. fn acest sens, MNP poate vizita, anunfat sau inopinat, locurile in care persoanele sunt
private de libertate, in sensul art. 4 din OPCAT.

In temeiul OPCAT, precum si a art. 4, art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat,
coroborate cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
Imputernicirilor si ordinelor de deplasare in scopul realizarii anchetelor si vizitelor, in data de
25.08.2020 a fost efectuatd o vizitd la Penitenciarul Botosani, judetul Botosani, avind ca obiectiv
consolidarea protectzu persoanelor aflate In locuri de detentie impotriva torturii 5i a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante, precum si verificarea altor aspecte cu relevanta pentru
activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care pot aparea in
timpul vizitei.

Echipa de vizitare a fost formata din: doamna (jurist) si domnul -
(medlc) consﬂlen ai Centrului Zonal Bacdu al institutiei Avocatul Poporurui,
prévuri s domnul [ i . reprezentant al organizatiei neguvernamentale Asociatia

Institutul pentru Partericiial social Bucovina, Suceava,

Avénd in vedere cd, pand la data de 15 mai 2020 in Roménia a fost instituiti starea de
urgentd, ulterior fiind stabilitd starea de alertd, vizita s-a efectuat numai in spatiile din interiorul
Penitenciarului Botosani care prezentau risc scizut de infectare cu virusul COVID-19
(comandament, birourile asistentd psiho-educationals, sectorul vizite etc.), cu posibilitatea stabilirii
unor contacte de comunicare cu o parte din persoanele custodiate, prin diverse sisteme de
comunicatii on-line, sau prin sectorul vizitd (convorbiri telefonice cu dispozitive de separare), in
conditii speciale, respectdnd masurile de sigurantd si regulamentele locurilor de detentie, utilizind
si mijloace alternative de monitorizare.

Anterior efectudrii vizitei, membrii echipei de vizitare au participat la o instruire in care s-au
prelucrat urmétoarele materiale: Evaluare de risc §i Plan de prevenire si protectie COVID-19,
Procedura SSM pentru eliminarea/diminuarea riscului de infectare cu noul coronavirus COVID-19,
Legea nr. 319/2006 a securitatii §i sAndtatii in muncd, Masuri de electrosecuritate, Legea nr.
307/2006 privind apérarea impotriva incendiilor, Ordinul nr. 3577/2020 privind masurile pentru
prevenirea contamindrii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 si pentru asigurarea desfaguririi
activitdtii la locul de muncid in conditii de securitate si sindtate in muncd, pe perioada stirii de
alertd, Instructiuni proprii de securitate si sinatate in munca specifice activititii desfisurate, Masuri
de traseu.

Totodata, medicul echipei de vizitare a procedat la efectuarea triajului epidemiologic, prin
verificarea simptomatologiei clinice preponderent respiratorie (tuse frecvents, stranut frecvent, stare
generald modificatd, rinoree etc.) a membrilor echipei de vizitare, a masurat temperatura corporald a
membrilor echipei de vizitare (toate persoanele avind o temperatura situati sub 37,3°C) si au fost
purtate discutii cu privire la posibilitatea intririi in contact cu persoane suspecte sau care au fost
infectate cu noul coronavirus.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuati
La data efectudrii vizitei, in Penitenciarul Botosani erau custodiate 495 persoane private de

libertate, la o capacitate legald de 478 locuri, ceea ce reprezenta un procent de ocupare de
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aproximativ 104% din capacitatea legald. Conform informatiilor furnizate de citre personalul
Penitenciarului Botosani, persoanele private de libertate erau adulti de sex masculin, cu vérsta
cuprinsd intre 21-78 ani, fiind custodiate in 5 sectii de detinere, dupa cum urmeazi: E1 - capacitate
legald 98 locuri, din care ocupate 96 (grad de ocupare 97,66%), E2 -capacitate legala 106 locuri, din
care ocupate 108 (grad de ocupare 101,89%), E3-capacitate legald 104 locuri, din care ocupate 69
(grad de ocupare 66,35%), E4 - capacitate legald 43 locuri, din care ocupate 48 (grad de ocupare
aproximativ 112%), E5 - capacitate legala 127 locuri, din care ocupate 174 (grad de ocupare 137%)).

Avind in vedere c¢i in Penitenciarul Botosani existan sectii de definere in care
supraaglomerarea era evidenti (gradul de ocupare de aproximativ 112% sau 137%), membrii
echipei de vizitare consideri ¢i este imperios necesari gestionarea supraaglomeririi din
aceste sectii de detinere, motivat de faptul ci aceasta este sursa unor probleme grave in
domeniul tratamentului, sanatitii, securititii si reabilitirii.

Conducerea penitenciarului era asigurati de citre un director si trei directori adjuncti (director
adjunct siguranta detinerii si regim penitenciar, director adjunct interventie psihosociald si director
adjunct economico-administrativ). Din partea Penitenciarului Botogani au participat la discutii
domnul Director adjunct Serviciul sigurana detinerii §i regim penitenciar, personal medical si
psiho-social al unitatii,

Activitatea Penitenciarului Botosani era asiguratd de un numidr de 315 angajati ai
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, insi in statul de functii au fost observate 67 de
posturi vacante (25 posturi de ofiter i 42 de pusturi de agent). Cea mai mare lips de personal
se Tnregistra la domeniul medical, educatie, asistenti psihosociali, escorti si in sectorul
operativ. Conform informatiilor primite de la personalul Penitencirului Botosani, in pericada
pandemiei de COVID-19 nu au fost efectuate incadriri. Avand in vedere acest aspect,
membrii echipei de vizitare consideri necesar si se ia misurile legale pentru angajarea
personalului medical, psihosocial si din sectorul operativ necesar desfisuririi activititilor din
Penitenciarul Botosani.

Sectorul de detinere al penitenciarului cuprindea 2 pavilioane, organizate pe cinci sectii de
detinere, cu regim semideschis, regim deschis si arestati preventiv. Baza materiala a Penitenciarului
Botogani era formati si din cladiri administrative, cameri de vizite, camers pentru vizite intime, sili
de clasd, cabinete medicale, cabinet stomatologic, cabinete pentru personalul penitenciarului,
infirmerie, farmacie, bloc alimentar, spaldtorie si ateliere deservire, terenuri de sport, curti de
plimbare.

Penitenciarul era racordat la sistemul centralizat de distributie a apei §i la canalizare. Apa
caldd era distribuitd zilnic dupi un program adus la cunostinta persoanelor private de libertate.
Energia electrica era distribuitd din sistemul centralizat, iar noaptea functiona doar iluminatul de
veghe. Produsele de igiend erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se ficeau periodic sau
la cerere de cétre firme cu care erau incheiate contracte de prestéri servicii. Nu exista sali de mese
astfel cé detinutii serveau masa in camere. ,

Referitor la fondurile alocate pentru desfagurarea in bune conditii a activititilor din
Penitenciarul Botogani, acestea au fost apreciate de conducerea penitenciarului ca fiind suficiente,
astfel ¢4 in perioada 2019-2020 au putut fi efectuate o serie de reparatii curente la spatiile de cazare
a detinutilor, pe parcursul anului 2020 achizitionarea bunurilor materiale urmirind mai ales
combaterea rispandirii infectiei cu COVID-19, dupd cum urmeazi: materiale de curitenie
(detergent, detartrant, mopuri si lavete etc.), materiale de igiend (aparate ras, cremi ras, sampon,
sapun pastd de dinti etc.), materiale sanitare de protectie (mascd de protectie, minusi de unic
folosintd, combinezon de unici folosintd, halat de unici folosinta, ochelari protectie, viziera
protectie etc.), medicamente si aparaturd medicald (termometru digital) etc.
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Cu privire la verificarea mdsurilor Iuate pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, membrii echipei de vizitare au retinut ¢& la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor au fost luate masuri cu caracter restrictiv, in vederea protejirii vietii, integritatii
corporale si sdnatatii persoanelor private de libertate, personalului si tertilor. Masurile adoptate
pentru gestionarea acestei situati de crizd au vizat mai mulie aspecte, printre care mentionim:

Elaborarea unei metodologii de interventie pentru combaterea infectici cu COVID-19 in
sistemul penitenciar;

Identificarea si stabilirea la nivelul fiecarei unititi subordonate a unor spatii cu destinatie
de izolare medicald, pentru cazarea persoanelor private de libertate cu posibila legituri
epidemiologica, fird simptomatologie (persoane nou depuse);

Identificarea si stabilirea, la nivel de sistem, de spatii pentru cazarea suspectilor de
COVID-19, in vederea izolirii medicale;

Triaj epidemiologic pentru persoanele nou depuse §i pentru personalul angajat;
Monitorizarea permanentd a stirii de sinitate a tuturor persoanelor custodiate si a
personalului;

Asigurarea necesarului de medicamente §i asistentd medicaldi permanenti pentru
persoanele private de libertate;

Masuri de protectie pentru persoanele private de libertate vérstnice si vulnerabile din
punct de vedere medical;

Acordarea, la nivelul cantititilor maxime previzute de norme, de materiale igienico-
sanitare, persoanelor private de libertate si cadrelor, pentru uz personal si spatii;
Distribuirea si utilizarea materialelor de protectie (masti, manugi, halate de unici
folosintd, ochelari etc.) citre/de cétre persoanele private de libertate si angajatii
unitatilor, in situatiile in care se impune interactiune directi.

La nivelul Penitenciarului Botosani, pe perioada stirii de urgents si a stirii de alerts, au fost
luate numeroase masuri privind prevenirea infectirii cu virusul SARS CoV-2, printre care amintim:

Au fost intocmite planuri privind implementarea, la nivelul tuturor sectoarelor, a
masurilor stabilite la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

Personalul a fost informat cu celeritate cu privire la dispozitiile transmise de citre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, dar si de citre conducerea unitatii;

Au fost suspendate activitétile lucrative desfdsurate cu persoancle private de libertate, cu
exceptia celor necesare bunei functionari a unititii;

Tot personalul a fost instruit cu privire la masurile care trebuie luate pentru evitarea
riscului epidemiologic §i la purtarea echipamentului de protectie (peste 100 de procese-
verbale de instruire);

Persoanele private de libertate au fost informate, ori de cdte ori a fost nevoie, cu privire
la mésurile stabilite la nivelul unititii;

Mijloacele auto (autospeciale de transport si autosanitara) au fost dezinfectate dupd
fiecare cursa;

Au fost asigurate materiale de protectie (masti, manusi, halate de unici folosint,
ochelari etc.) §i dezinfectanti persoanelor private de libertate si angajatilor unitatii.

A fost efectuat triajul epidemiologic al detinutilor, vizitatorilor si cadrelor unitatii.

Conform informatiilor furnizate de citre personalul penitenciarului, in perioada pandemiei de
, COVID-19, pina la efectuarea vizitei, la nivelul Penitenciarului Botosani nu au fost inregistrate
cazuri suspecte/confirmate pozitiv cu COVID-19 in randul persoanelor private de libertate, insa au
existat 2 cazuri confirmate cu COVID-19 in rindul personalului wnititii, carc au urmat
tratamentul medical indicat, fard aparitia de alte complicatii. Cu privire la siguranta penitenciarului,
nu s-au produs incidente deosebite, nici In perioada stirii de urgents, nici a starii de alerts, pana la
data efectuarii vizitei.
Incepand cu data de 18.05.2020, in conformitate cu prevederile Planului de masuri inregistrat cu
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nr. 30984/PBBT/15.05.2020 intocmit la nivelul Penitenciarului Botosani, dupd incetarea stirii de
urgentd pe teritoriul Roméniei, precum i in conformitate cu prevederile O.M.J. nr. 4800/C/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, directorul Penitenciarului Botosani a emis Decizia nr.
400.032/PBBT/18.05.2020 prin care s-a stabilit traseul de deplasare pentru personalul schimburilor
operative la intrarea, respectiv iesirea in/din serviciu, urmirindu-se in acest fel prevenirea si
limitarea raspandirii virusului SARS-CQV-2.

De asemenea, la nivelul Penitenciarului Botosani au fost emise o serie de Instructiuni, in
acord cu Planul de misuri intocmit la nivelul Penitencirului Botosani, cu Decizia directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 446/14.05.2020 si cu Decizia directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 450/ 18.05.2020, care au avut drept scop
reglementarea desfasurdrii activitatilor la nivelul unitatii, dupd cum urmeazi : exercitarea dreptului
la vizitd, exercitarea dreptului la viziti intima, exercitarea dreptului de a primi, cumpéra si detine
bunuri, acordarea recompenselor cu permisiunea de iesire din penitenciar, precum si cu privire la
acordarea dreptului la comunicari on-line.

Referitor la situatia disciplinard, din informatiile furnizate de personalul penitenciarului, a
reiesit cd in perioada 01.01.2020-21.08.2020 au fost intocmite 200 de rapoarte de incident, fiind
Inaintate comisiei de disciplind 185 dosare de cercetare disciplinard. Au fost aplicate 151 de
sanctiuni, dupd cum urmeazi: 10 sanctiuni cu avertisment, din care 9 definitive; 16 sanctiuni cu
suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale, artistice §i sportive pe o perioadi de cel
mult o lund, din care 10 definitive; 1 sanctiune cu suspendarea dreptului de a presta muncs pe o
perioadd de cel mult o luni, sanctiune rimasa definitiva; 54 de sanctiuni cu suspendarea dreptului
de a primi si de a cumpdra bunuri, cu exceptia celor necesare pentru igieni individuali sau
exercitarea drepturilor la apirare, petitionare, corespondenta si asistentd medicald, pentru o perioadi
de 2 luni, din care 17 definitive; 60 de sanctiuni cu suspendarea dreptului de a primi vizite pe o
peroadd de cel mult trei luni, din care 13 definitive.

impotriva sanctiunilor disciplinare aplicate de citre comisia de disciplind, un numir de 107
persoane private de libertate a inaintat plangeri judecitorului de supraveghere, din care 64 au fost
respinse, 10 au fost admise si 26 au fost admise in parte. De asemenea, persoanele private de
libertate au formulat 43 de contestatii citre instantele de judecats, din care, pni la data efectusrii
vizitei, 9 au fost respinse §i 2 au fost admise In parte.

Conform informatiilor primite de la persoanele private de libertate, sanctiunile au fost aplicate
in urma efectuiirii cercetdrii disciplinare si a audierii detinutilor.

Din examinarea situatiei de mai sus se remarci, pe de o parte numérul mare de rapoarte de
incident intocmite, de sanctiuni aplicate, dar si de sanctiuni contestate. Totodati se observi
ponderea mare a sanctjunii constind in suspendarea dreptului de a primi si de a cumpéra bunuri, cu
exceptia celor necesare pentru igiena individuald sau exercitarea drepturilor la apirare, petitionare,
corespondentd si asistentd medicald, pe o perioadd de cel mult dous luni, precum s$i a sanctiunii cu
suspendarea dreptului de a primi vizite pe o peroadi de cel mult trei luni.

Cét priveste aplicarea proportionata a sanctiunii disciplinare in funciie de abaterea savarsita,
in cadrul interviurilor cu persoanele private de libertate acestea s-au plns de usurinta prea mare cu
care sunt intocmite rapoartele de incident, precum si de aplicarea sanctiunilor disciplinare de citre
Comisia disciplinara pentru incdlcari ugoare ale regulilor de disciplind. in privinta abaterilor
disciplinare usoare, administratia penitenciarelor este incurajati sd utilizeze, fn misura
posibild, prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte mecanisme alternative de solutionare
a litigiilor pentru a preveni incilcirile disciplinare sau pentru a solutiona conflictele, astfel
cum se recomanda in Regulile Mandela (Regula nr. 38).

Totodata, precizim cii, potrivit Normelor CPT, deciziile de aplanare a conflictelor
trebuie si aibd prioritate in fata sanctiunilor si procedurilor disciplinare oficiale. Sanctiunile
disciplinare, daci sunt aplicate, trebuie guvernate de principiul proportionalititii si impuse in
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total acord cu regulile si procedurile oficiale relevante, firi si ia forma unor pedepse
neoficiale,

Referitor la acordarea asistentei medicale, conform informatiilor furnizate de ciitre
personalul penitenciarului, asigurarea asistentei medicale pentru persoanele private de libertate s-a
efectuat in regim normal, fard sincope, conform normelor legale in vigoare si Planului de masuri
aprobat de Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Asistenta medicald la nivelul penitenciarului era asigurati de un medic sef sectie, un medic de
medicind generald cu contract determinat pe sase luni, un medic stomatolog cu contract pe perioadi
determinatd pe sase luni, un asistent medical de farmacie si opt asistenti medicali generalisti, toti in
activitate. Conducerea penitenciarului a furnizat informatii si cu privire la functiile vacante din
sectorul medical, acestea constdnd intr-un post de medic primar, precum si 2 posturi de asistent
medical i un registrator medical.

Din punct de vedere al structurii medicale, activitatea se desfisura intr-un cabinet medical
prevazut cu sala de tratamente, un cabinet stomatologic dotat cu un unit dentar, infirmerie cu dous
camere, doud camere de izolare, 0 camerd pentru persoanele private de libertate aflate in refuz de
hrand, precum si un punct farmaceutic. Cabinetul medical avea Autorizatie Sanitari-de Functionare
eliberata de Directia de Sinitate Publicd Botosani.

Consultatiile erau acordate persoanelor private de libertate pe baza unei programiri efectuate
pe fiecare sectie de detinere, conform programului de consultatii, iar continuitatea serviciilor
medicale era asiguratd de cétre asistentele medicale conform unui program de Jucru de 12/24.

Cazurile care necesitau asistentd medicald de specialitate se adresau fie Spitalufui Judelean
Botosani sau altor unitid{i medicale, fie penitenciarelor-spital din reteaua Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Din relatirile medicului a rezultat ca in ultima luna au fost inregistrate doui cazuri
de icter mecanic, care au fost dirijate la Penitenciarul Spital Rahova, cazuri de afectiuni psihice
trimise Ia Penitenciarul-Spital Poarta Alba, iar cele cu tuberculozi pulmonari sau cu beli interne
fusescré dircctionate la Penitenciarul-Spital Targu Ocna.

Cu privire la asistenta stomatologicd, medicul stomatolog asigura in principiu urgentele
stomatologice, dar si realizarea formulelor dentare ale persoanelor private de libertate la depunerea
acestora in penitenciar.

Totodatd, existau colabordri cu 2 medici psihiatri, care ofereau diverse servicii — consultatii,
evaludri, documentatie medicali prin prezentarea persoanelor private de libertate in cabinetul
acestora din afara penitenciarului. In scopul usuridrii asiguririi serviciilor medicale de citre acestia,
s-a introdus un sistem de telemedicina (prin platforma SKYPE), prin care medicul psihiatru, avind
la dispozitie datele medicale ale pacientului, realiza consultatii on line cu persoane private de
libertate cu afectiuni psihiatrice, in urma cdrora dideau recomandari si prescriau tratamente de
specialitate. Conform informatiilor furnizate de ciitre personalul medical, acest sistem de
telemedicind a mai fost folosit si In alte situatii pe parcursul anului 2020, realizindu-se comunicari
cu medici de diverse specialititi, toate datele fiind consemnate si in foile de observatie ale
pacientilor (a fost prezentat cazul unui pacient cu hemofilie care primea indicatii terapeutice de la
un medic angajat al unui spital din Iasi). Cu privire la acest aspect, membrii echipei de vizitare
considerd ci este oportuni continuarea si eventual extinderea sistemului de telemedicini,
avand in vedere atit situatia epidemiologici, cit si faptul ci acesta este un sistem modern,
care contribuie la eficientizarea acordirii de servicii medicale.

Registrul de leziuni traumatice §i autoagresiune avea un numir de 56 de cazuri consemnate.
Existau diverse situatii de agresiuni intre persoanele private de libertate cit §i cazuri de
autoagresiune In urma carora au rezultat echimoze, plagi tiiate, situatii de corp strdin introdus in
regiunea frontald sau ingestii voluntare de substante chimice — sampon. Din analizarea cazurilor
inregistrate in registru s-a constatat ¢i nu erau completate toate rubricile, nu toate persoanele
erau informate de posibilitatea efectuirii unei expertize medico-legale, iar in citeva cazuri
lipsea semnitura cadrului medical care constatase leziunile traumatice.
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In ceea ce priveste cazurile de refuz de hrani era inregistrat un numdr de 36 de consemnari
referitoare. la persoanele private de libertate care au recurs la aceastd formi de protest. Perioada
refuzului a variat intre 1 si 4 zile. Toate cazurile declarate erau dirijate spre camera de refuz de
hrand, care se afla in cadrul infirmeriei. Examinind acest registru s-a constatat c¢i, in numeroase
situatii lipsea semnitura si parafa cadrelor medicale care asigurau monitorizarea clinicii a
acestor persoane. De asemenea, existau situatii in care era dificil de apreciat data si ora iesirii
dir aceasti formi de protest Toate informatiile referitoare la evolutia acestor cazuri erau cuprinse
in mai multe inscrisuri — foaia de observatie, registrul de consultatii, registrul de refuz de hrani,
astfel incét, lipsa unui mod unitar de evidentiere a tuturor acestor informatii ficea dificili
urmirirea facili a evolutiei fiecirui caz.

Cu privire la acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se completeze
toate rubricile din registrele medicale, cu semnarea si parafarea tuturor indicatiilor medicale,
sau in toate cazurile cind aceasta se impune.

Existau 2 registre de consultatii in care cei doi medici fiiceau consemnirile de specialitate .
Primul registru avea, pani la data efectufirii vizitei, un numir de 2293 de consultatii, in timp ce al
doilea avea 4697 de consultatii. Erau consemnate consultatiile medicale pentru diverse afectiuni, cat
si consultatiile realizate in scop de triaj epidemiologic sau consultatiile realizate cu ocazia
schimbarii regimului de detentie. Din punct de vedere al patologiei intilnite, aceasta era foarte
variatd predomindnd totusi afectiunile respiratorii, hipertensiunea arteriald, diabetul zaharat, diverse
hepatite. Era inregistrat i un numir de 5 cazuri de boli venerice. Analizind aceste date s-a
constatat cd erau complelale rubricile cu informatiile necesare, dar in umele cazuri lipseau
semnitura si parafa medicului corespunzitoare inregistririi respective.

in privinta medicatiei, aceasta era consemnati in registrul de tratamente. Distribuirea
medicamentelor se realiza prin intermediul punctului farmaceutic, pe baza recomandarilor medicale,
dar exista §i posibilitatea pentru persoanele private de libertate de a primi prin sectorul vizite
medicamente sub formd de comprimate, sau prin achizitionarea acestora de cidtre personalul
penitenciarului, tot cu respectarea indicatiilor medicale. Verificind administrarea tratamentului pe
criterii precum prezenta unei boli psihice, la data efectudrii vizitei in toate cele 5 sectii de detinere
erau persoane care primeau medicatie psihotropd, fiind repartizate astfel : 7 persoane pe sectia El,
11 persoane pe sectia E2, 14 persoane pe sectia E3, 18 persoane pe sectia E4 i 2 persoane pe sectia
ES.

Din raspunsurile la chestionarele pe care persoanele private de libertate le-au completat a
rezultat in unele situatii o insuficientd explicare a situatiilor medicale, precum si a riscurilor si a
posibilelor efecte adverse ale tratamenteior primite.

La momentul efectudrii vizitei exista un numér de 7 persoane cu grad de handicap (amputatie
partiald de membru, tetraparezd, paraparezi) §i care beneficiau de o altd persoand privati de
libertate in scop de sprijin. in evidentele cabinetului medical figurau si circa 35 de fosti consumatori
de droguri , fara tratament substitutiv.

in anul 2020 a fost inregistrat un caz de smumdere la Penitenciarul Botosani, fiind respectati
procedura de anuntare a Parchetului de cétre administratia unititii.

Referitor la pandemia de COVID-19 au fost dispuse masuri atit prin Decizia Directorului
General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor cét si a Directorului unititii si care au fost
materializate prin planuri inregistrate §i implementate de catre personalul unititii special desemnat.
Dintre demersurile care au avut ca scop prevenirea infectiei au fost comunicate urmétoarele: triajul
epidemiologic al detinutilor, vizitatorilor i cadrelor unitatii, asigurarea echipamentelor individuale
de protectie, dezinfectia spatiilor din sectorul administrativ §i cel de detinere, a autospecialelor de
transport, a autosanitarei; informarea prin mijloace legale (circuit inchis, portal ANP si format
electronic) a cadrelor i a detinutilor cu privire la respectarca misurilor igienico-sanitare, a
simptomatologiei COVID-19, a obligativititii informirii medicului curant asupra oricirei
simptomatologii care ar ridica suspiciunea infectiei cu COVID, asigurarea spatiilor de caranting,

7



monitorizare medicals, izolare respiratorie. O atentie deosebitd a fost acordatd in acest context
detinutilor nou depusi, detinutilor cu afectiuni cronice, in special cu afectiuni respiratorii si cu
imunitate scazuti, detinutilor vérstnici, detinutilor considerati persoane vulnerabile (fostii
consumatori de droguri, cei cu afectiuni psihiatrice) si persoanelor cu dizabilitati.

Referitor la alimentatia asigurati persoanelor private de libertate, conform meniului decadal, a
rezultat ¢4 acesta era diferentiat in functie de virstd, munca prestati (usoard sau grea), starea de
sinitate (persoane cu diabet zaharat, hipertensiune arteriald, distrofie), precum si dupd preferinta
personala sau religie. Spre exemplificare, In ziua vizitei meniul cuprindea la micul dejun: ceai,
biscuiti, margarind, marmelad; la prinz: ciorbd cu cartofi i varzi cu carne; la cind: paste fdinoase
cu brinzi. Hrana era preparati de ciitre persoanele private de libertate selectionate la munci la
blocul alimentar, sub indrumarea unui bucétar si a unui agent supraveghetor.

Produsele de igiend erau distribuite lunar, iar dezinsectia si dezinfectia se faceau periodic sau
la cerere de catre firme cu care erau incheiate contracte de prestari servicii.

Referitor la chestionarele care au fost distribuite, din analiza acestora nu au fost identificate
cazuri de nerespectare a dreptului detinutilor la asistentd medicald, ingrijiri si tratament. Au existat
doar o serie de solicitirizdin partea acestora privind o mai buni individualizare-§i explicare a
tratamentului medicamentos primit.

Cat priveste asigurarea hranei, desi In mare parte detinutii s-au declarat mulfumiti de regimul
alimentar, au existat si cazuri de persoane private de libertate care au solicitat o imbunititire
a calititii, cantitatii si diversititii alimentelor.

Referitor la metodele alternative compensatorii pentru respectarea drepturilor persoanelor
private de libertate, conducerea Penitenciarului Botosani a precizat unmitoarele:

La data de 25.08.2020 activitatea psiho-sociald era desfasuratd la nivelul Penitenciarului
Botosani de ciitre 4 psihologi angajati definitiv, 5 asistenti sociali, 5 ofiteri aducatori angajati
definitiv, precum si 1 agent monitor sportiv si 2 agenti tehnici.

Programul de lucru al personalului serviciilor educatie si asistentd psihosociald s-a desfasurat
de luni pan3 vineri in doud ture (06,00-14,00, respectiv 14,00-22,00), preotul unitatii desfasurdnd
activititi specifice i in zilele de duminicd, conform planificarii lunare, stabilitd la nivelul sectorului
reintegrare sociala si aprobata de directorul unitatii.

In cadrul fiecirei sectii de detinere, in cluburile, bibliotecile §i cabinetele destinate
desfisurdrii activititilor socio-educative, au fost afisate orare lunare cu privire la activitatile
individuale si de grup. Oferta de activititi i programe era, de reguld, reactualizati anual, in functie
de nevoile persoanelor custodiate. Astfel, in domeniul educational au fost realizate activitati cum
ar fi: adaptare pentru viata institutionalizatd, activitati de grup, religioase sau liturgice, desfasurate
de preotul ortodox angajat, activititi de grup, moral-religioase, desfiisurate de reprezentantii altor
culte religioase, program geografia Roméniei, program de educatie civicd (drepturile omului,
legislatie etc.), program de aeducatie pentru sinatate, concursuri tematice, muzic, spectacole etc.
Din informatiile primite de la personalul Penitenciarului Botosani a reiesit ¢ la aceste activititi au
fost Inregistrate 1633 de participdri distincte ale detinutilor. In domeniul asistenti psihologica au
fost realizate activititi cum ar fi: consiliere psihologici individuala, program autocunoastere si
dezvoltare personald, program de formare a detinutilor de sprijin, program destinat varstnicilor,
proiect de activitate pentru diminuarea comportamentului agresiv si a violentei etc. Conform
informatiilor primite de la personalul Penitenciarului Botosani, a rejesit ¢4 la aceste activititi au fost
inregistrate 611 de participari distincte ale detinutilor. in domeniul asistentd sociali au fost
realizate urmitoarele activititi: consiliere sociald in vederea restabilirii/medierii relatiilor de
familie, consiliere sociali pentru dezvoltarea abilitatilor sociale, program de pregétire pentru
liberare, program de prevenire a recidivei (dezvoltarea abilititilor decizionale in situatii de risc
infractional), convorbiri individuale de informare cu detinutii etc. Din informatiile primite de la
personalul Penitenciarului Botosani, a reiesit cd la aceste activitdti au fost inregistrate 634 de
participiri distincte ale detinutilor.



In ceea ce privegte asistenta psiho-sociald oferitd persoanelor private de libertate, conform
informatiilor primite de la conducerea penitenciarului $i a documentelor puse la dispozitia
membrilor echipei de vizitd, personalul Sectorului Reintegrare Sociald a desfasurat consilieri si
convorbiri individuale sau de grup. Sedintele de consiliere/convorbirile au fost desfasurate maij ales
cu categoriile de persoane care prezintd vulnerabilitati sau prezintd risc pentru siguranta locului de
detinere, dar i cu alte persoane private de libertate care se aflau intr-o situatie de vulnerabilitate. Au
fost incluse in programele de consiliere persoanele cu afectiuni psihice, cu risc de suicid, cu risc de
vulnerabilizare, persoane vérsinice, dar si fosti consumatori de droguri. In aceasts ultimi categorie
au fost incluse 25 de participéri ale detinutilor, pentru care au fost elaborate si derulate activititi de
preventie i constientizare a efectelor pe care le au drogurile asupra organismului.

Permanent, pe toatd durata stirii de urgentd si de alertd, pana la efectuarea vizitei, s-a
realizat monitorizarea stdrii de spirit a populatiei carcerale, in colaborare cu personalul din
sectoarele siguranta detinerii si regim penitenciar, reintegrare sociald si medical, aspect care s-a
concretizat in rezolvarea cu celeritate a problemelor aparute la nivelul sectiilor de detinere. In acest
sens, echipele mixte formate din specialisti ai sectorului reintegrare §i comandanti de sectie au
derulat programe la care-au fost inregistrate 70 de participari ale unor detinuti-cunoscuti cu
comportamente auto si heteroagresive, reusind si reducd la minim riscul producerii unor incidente.

Cu privire la respectarea dreptului la informare al persoanelor private de libertate,
conform informatiilor puse la dispozitia membrilor cchipei de vizitare de citre conducerea unititii,
pe tot parcursul starii de urgentd/alertd accesul la informatie a fost asigurat prin intermediul
studioului TV, prin punctele de documentare si informare electronici de la nivelul sectiilor, prin
aviziere $i panouri informative cu informatii relevante pentru persoanele private de libertate. Prin
intermediul studioului TV au fost transmise permanent materiale informative privind misurile
preventive luate la nivelul unititii, informatii noi venite/transmise de la nivel central sau de la alte
sectoare de activitate.

Cu privire la activitatea de scolarizare, aceasta s-a realizat intr-o manierd agreati de comun
acord cu institutia de nvitimant colaboratoare, astfel detinutii inscrigi la scoald au primit
documente suport pentru parcurgerea materiei si evaluarea progreselor. Documentele au fost puse la
dispozitie de citre cadrele didactice in format fizic, insa $i prin intermediul studioului cu circuit
nchis, astfel fncét s-au creat conditiile finalizarii anului scolar 2019-2020.

In ceea ce priveste unele aspecte desprinse din chestionarele aplicate persoanelor private
de libertate, acestea s-au declarat nemultumite de lipsa activitiitilor educationale, accesul la
curtea de plimbare, precum si de prezenta plosnitelor in camere. De asemenea, unele persoane
au reclamat existenta rindului 3 de paturi din camerele de cazare, dar §i preturile prea mari
practicate la magazinul din incinta penitenciarului.

3. Recomandiiri.
Avénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului:

RECOMANDA

1. Conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor si intreprindi misurile
legale care se impun pentru:

- gestionarea supraaglomerdrii in cadrul Penitenciarului Botosani, in conditiile in care la
momentul vizitei supraaglomerarea era evidentd in unele sectii de detinere (grad de ocupare de
112% sau 137%), astfel incat si fie evitate eventualele probleme grave care ar putea fi generate In
domeniul tratamentului, sindtitii, securitatii si reabilitarii;

9



- angajarea personalului medical, psihosocial si din sectorul operativ necesar desfasurarii
activitatilor din Penitenciarul Botosani.

2 Conducerii Penitenciarului Botosani si intreprindi misurile legale care se
impun pentru:

- imbunatatirea conditiilor de cazare prin eliminarea celui de-al treilea nivel de paturi din
toate camerele de detentie;

- continuarea actiunilor de igienizare a camerelor de detinere, precum si efectuarea
operatiunilor de dezinsectie cu o frecventa mai mare, precum si verificarea eficientei substantelor
folosite, avand in vedere ci, din interviurile cu persoanele private de libertate si din observatiile
membrilor echipei de vizitare, a reiesit ¢, la data efectuirii vizitei, existau insecte diunitoare in
unele camere de detinere.

- utilizarea, in miasura posibila, a prevenirii conflictelor, a medierii sau oriciror alte
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, pentru a preintdmpina incalcirile disciplinare sau
pentru a solutiona conflictele, astfel cum se recomandi in Regulile Mandela (Regula nr. 38).

- completarea tuturor rubricilor din registrele medicale cu semnarea $x parafarea tuturor
indicatiilor medicale sau in toate cazurile cand aceasta se lmpune

- informarea persoanelor private de libertate cu privire la posibilitatea efectudrii unei
expertize medico-legale, in cazul existentei unor agresiuni fizice, precum si explicarea situatiilor
medicale referitoare la persoana privati de libertate, a riscurilor si a posibilelor efecte adverse ale
tratamentelor primite.

- continuarea §i eventual extinderea sistemului de telemedicing, avind in vedere atit situatia
epidemiologicd, cét si faptul ca acesta este un sistem modern, care contribuie la eficientizarea
acordirii de servicii medicale.

- continuarea Campaniei de informare §i congtientizare privind prevenirea raspandirii SARS-
CoV-2 prin intermediul postului tv cu circuit inchis, al sedintelor de consiliere individuald sau de
grup, precum $i prin intermediul materialelor tiparite (brosuri, flyere)

- verificarea aspectelor sesizate de catre persoanele private de libertate cu privire la lipsa
activitatilor educationale, accesul limitat la curtea de plimbare, precum si preturile mari practicate la
magazinul din incinta penitenciarului.

Baciu, 29.09.2020
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