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Prin Nota nr. 466 din data de 31.08.2020, Avocatul Poporului a aprobat sesizarea din oficiu ca
urmare a aparitiei in cotidianul online Tulcea noastri din data de 31.08.2020, a articolului cu titlul
”Gemene dispirute. Familia cere ajutorul populatie?, potrivit caruia ,,La data de 30.08.2020 in Jurul
orei 14:00 fiicele mele gemene pe numele de " au plecat voluntar de acasd din com.

Judetul Tulcea. Semnalmente  ani, 1.56m indalfime, . Este sesizata politia
locald de ieri ora 15:00, dar pdnd in prezent au fost piste false.” — scriu parintii fetelor pe refelele de
sociulizare. ,, Pollpistii tulceni au fost sesizafi cu privire la plecarea voluntard de la domiciliu a celor
doud minore. In prezent se desfasoard activitii(i pentru identificarea acestora. " — transmite IP.J 1ulcea.

Reprezentantii institutiei Avocatului Poporului, au efectuat demersuri cdtre Inspectoratul de
Politie Judetean Tulcea, Directia Generali de Asistentd Sociald gi Protectia Copilului Tulcea si
Primdria localititii Topolog, judet Tulcea, cu privire la respectarea dispozitiilor art. 49 din Constitutie,
privind protectia copiilor si tinerilor.

I Urmare a demersurilor efectuate, prin adresa nr. 38 15/29.09.2020, inregistrati Birou! Teritorial
Constanta sub nr. 466/30.09.2020, Primdria T: opolog, judet Tulcea, ne-a comunicat urmétoarele:

In data de 30.08.2020, au fost sesizate organele de politie, ocazie care a dus la mobilizarea
acestora in vederea identificarii celor dous minore, fapt pentru care la data de 31.08.2020, adolescentele
au fost identificate la domiciliul surorii lor din satul comuna " ;, judet Tulcea, motivand
plecarea lor voluntara de acasa pe fondul neintelegerilor cu mama lor, plecati la acea dati din tara.

Ca urmare a celor intdmplate a fost efectuatii anchets sociala si familia a fost luatd in evidenta
scrviciului de asistentd sociala din cadrul primariei, ancheta ce a fost transmisi si la DGASPC Tulcea,
institutia ludnd toate masurile legale pentru protectia celor doua minore.

Aceastd situatie de plecare voluntara de la domiciliu a fost singulard, neexistdnd alte situatii
similare Inregistrate la serviciul de asistenta sociali din cadrul primariei.



Prin adresa nr. 28529/02.10.2020, inregistrati Biroul Teritorial Constanta sub nr.466/09.10.2020,
Dlrectta Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Tulcea, ne-a comunicat urmatoarele:

3 nascute la data de -1, domiciliate in com.

str.” ynr.  jud. Tulcea, sunt fiicele lui , In varsti de
de ani si au patemltate nerecunoscutd. Dintr-o altd relatie mama mai are o tiica, ¢ (fosta
I, in varstd de  de ani, domiciliata in sat , com. Conform declaratiilor

date, mama si-a crescut singura cele doua fete, tatal acestora, de nationalitate turcd, nu a fost implicat
niciodatd in cresterea si educarea acestora. Dupa ce a locuit o perioada de timp cu mama sa, in com.
Topolog, cand gemenele aveau varsta de 2 ani, doamna +a plecat in Turcia cu cei trei copii, unde
au locuit pand in anul 2010, ulterior revenind in com. Topolog. In perioada iulie 2017 - martie 2020
mama si cele doud fiice gemene au stat in Franta, unde fetele au urmat cursurile scolare. Din cauza
pandemiei au fost nevoite s revina in tara si au fost inscrise in cadrul Liceului Tehologic Topolog, in
clasa a VIlI-a.

Mama a declarat faptul cé in luna august a trebuit s plece iar in Franta pentru o perioadi scurti
si le-a lasat pe cele doua fiice n grija fratelui siu, . Fetele nu au dorit sa locuiasca cu acesta
si au revenit la domiciliul lor unde erau supravegheate de o prietena de familie si vecina,
si de sora lor mai mare, . Deoarece fetele nu au respectat regulile impuse de mama cu privire la
programul zilnic si la plecidrile de acasa la ore tarzii, au existat conflicte care au culminat cu plecarea
fetelor de la domiciliu in data de 30.08.2020.

A fost solicitat sprijinul politiei locale pentru gasire acestora §i a doua zi minorele au fost
identificate in localitatea Calfa, in compania unor persoane adulte. Fetele au fost preluate si predate
familiei, urmand ca mama si revina in tara in zilele urmatoare. in data de 02.09.2020 doamna !
revenit la domiciliu pentru a le supraveghea indeaproape pe fiicele sale. A afirmat ca nu doreste sa mai
plece din tari, va avea grija ca fiicele sale sa urmeze scoala cu regularitate.

Casa in care locuieste familia este proprietatea doamnei ' . Conditiile de locuit sunt bune,
starea de igiena este corespunzitoare. in prezent mama nu realizeaza venituri dar este ajutatd fmaciar de
concubinul sdu de nationalitate francezi, cu care urmeaza si se casdtoreascd. Din partea familiei
beneficiaza de sprijinul parintilor sii, SN ;, pensionari, si a fratelui - i
care locuiesc tot in com. Topolog si cu care este in relatii foarte bune. De asemenea pastreaza legitura
cu fiica cea mare

Referitor la plecarea voluntara a fiicelor de acasd, doamna ' a declarat cé a fost un incident
izolat si cd in trecut fiicele sale nu i-au mai creat probleme. A observat o schimbare de comportament a
fetelor dupa intoarcerea in Romania, pe care mama a pus-o pe seama anturajului, fara insi a se ingrijora.
Intrucat | -a spus despre faptul ci in noaptea in care nu au dormit acasi a avut raporturi intime cu
o persoand adulti, mama a mers cu aceasta la Postul de Politie Topolog si a facut plangere penali
impotriva acelei persone pentru abuz sexual. Minora a mers la medicini legala in vederewexpemzan

Tindnd cont de cele constatate, minorele si au-fost
luate in evidenta de cétre D.G.A.S.P.C. Tulcea. Familia va rimane in monitorizarea SPAS-ului local si a
responsabilului de caz din cadrul D.G.A.S.P.C. Tulcea, intrucat fetele nu se afli In situatie de dificultaie
care sd necesite stabilirea unei masuri de protectie speciala pentru acestea. De asemenea s-a considerat a
fi necesara evaluare psihologica a minorelor, astfel doamna . a fost invitata sa
se prezinte la sediul SPISS Tulcea, impreuna cu cele doua fiice, in data de 06.10.2020, ora 10:00.

Prin adresa nr. 195158/02.11.2020, inregistratd Biroul Teritorial Constanta sub
nr.466/05.11.2020, Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea prin Sectia 2 Politie Rurali Baia- Postul
de Politie Topolog, ne-a comunicat urmatoarele:

Cele doud minore au plecat voluntar de la domiciliu, in urma unor neintelegeri avute cu membrii
familiei, acestea fiind cautate de catre organele de politie de la momentul sesizirii si pani a doua zi cand
au fost identificate la o matusa din alta localitate fata de cea de domiciliu.

In cauza a fost intocmit dosarul penal nr. 2020 in care se efectueazd cercetari privind



savarsirea infractiunii de act sexual cu un minor. faptd prevazuta si pedepsita de art. 220 alin. (1) si (3)
lit. b. Cod Penal.

IL. Din analiza legislatiei specifice incidente retinem incidenta urmatoarelor dispozitii:

- art. 154 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care reglementeazi rolul primarului, astfel: "Primarul asigurd respectarea
drepturilor si libertafilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romdniei, a ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului, a
hotdrdrilor consiliului local .

- potrivit art. 155 din acelasi act normativ, atributiile primarului constau in:
d)atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local;

Aceste atributii se coroboreaza cu dispozitiile din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, respectiv:

- art. 106 potrivit ciruia "Autoritdtile administratiei publice locale, prin intermediul serviciilor
de asistentd sociald, pot inifia, in limita prevederilor bugetului de stat sau ale bugetelor locale Si
in limita bugetelor de venituri si cheltuieli prevazute cu aceastd destinatie, campanii de informare
a parintilor, in vederea:

ajcongtientizdrii de cdtre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor la muncd in strdindtate;

b)informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care intentioneazd si plece
in strdindtate.”

- art. 108 potrivit caruia “Serviciul public de asistenfd sociald §i centrul judefean de resurse si
asisten{d educationald au obligatia de a dezvolta servicii de consiliere specializatd destinate copilului
care a revenit in fard, dupd o perioadd de sedere in strdindtate aldturi de péringi mai mare de un an.”

- art.113 potrivit caruia”Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd garanteze si sd
promoveze respectarea drepturilor copiilor din unitdtile administrativ-teritoriale, asigurdnd prevenirea
separadrii copilului de pdrintii sdi, precum si protectia speciald a copilului lipsit, temporar sau definitiv,
de ingrijirea pdrinfilor scii”.

- art. 118 acelasi act normativ cuprind atributiile serviciilor publice de asistentd sociald
organizate la nivelul municipiilor si oraselor, astfel:
e)asigurd consilierea §i informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si obligatiilor
acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;

IV. Din analizarea raspunsurilor primite ca urmare a demersurilor efectuate, am constatat faptul
ca Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea prin postul de politie a demarat verificari si a efectuat actiuni
si activitati specifice in sensul identificarii minorelor declarate ca fiind disparute si a stabilirii cauzelor
st imprejurarilor care au condus la producerea incidentului relatat in presa.

Raportat la imprejurarea ca in perioada plecarii de la domiciliu, una dintre minore a fost victima
unei posibile infractiuni a fost intocmit dosarul penal nr. /2020 in care se efectueazi cercetiri
privind savérsirea infractiunii de act sexual cu un minor, fapta previzuta si pedepsiti de art.220 alin. (1)
si (3) lit. b. Cod Penal.

in ceea ce priveste autoritatea locala si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Tulcea, am constatat faptul ca au efectuat demersuri in sensul identificrii minorelor, al
stabilirii aspectelor socio- familiale ale acestora, stabilind in urma vizitelor efectuate si a discutiilor
purtate cu reprezentantul legal ci la acest moment nu se impune luarea vreunei masuri de protectie
speciald in ceea ce priveste minorele implicate in eveniment.

Fata de imprejurarea ca una dintre minore a fost victima infractiunii de act sexual cu un minor,
urmeaza si primeasci consiliere de specialitate din partea D.G.A.S.P.C. Tulcea.

Cazul familiei . urmeazi sd fie monitorizat de cdtre reprezentantii autoritatii locale in
colaborare cu specialistii D.G.A.P.S.C. Tulcea.



Raportat la situatia de fapt si cele comunicate de catre autoritati, retinem incidenta prevederilor
art. 5 alin. 2 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, potrivit carora
"Rispunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului revine in primul rand pdrintilor.,
acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile §i de a-si indeplini obligatiile fajd de copil fincind
seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.”

In scopul prevenirii producerii unor astfel de evenimente, respectiv expunerea minorilor lu
diverse riscuri care pot aduce atingere integritatii lor fizice si psihice i chiar dreptului la viatd pe durata
plecarilor voluntare de la domiciliu pe fondul relatiilor cu membrii familiei, dar si a constientizdrii de
cdtre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor la muncd in strdindtate, apreciem faptul ca se impune
ca la nivelul unitatii administrativ teritoriale, serviciile de asistentd sociald s implementeze si si
puni in aplicare dispozitiile art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului,republicata.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu dispozitiile
art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea Avocatului Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apdrarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarului comunei Topolog, judet Tulcea, ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in
vigoare, sd dispuna:

- asigurarea consilierii si informdrii familiilor cu copii in intrefinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului §i asupra serviciilor disponibile pe plan local;

2. Primarul comunei Topolog, judet Tulcea, va informa in 30 de zile, Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.
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