ROMANIA LIT)»
W @W o ————

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http://www.avpoporului.ro E-mail: avp@avp.ro
Ombudsman

A
Domnului Lucian Nicolae Bode, VOCATUL POPORULUI

Ministrul Transporturilor RE GISTRATU,,E‘A ~GENERALA
IESIRE NR. 2.2 2,27 NOV 2090

RECOMANDAREA
nr X090 din 27 KOV 22 2020
privind luarea de masuri in vederea asigurarii in incinta aeroporturilor a unor spatii de
cazare corespunzitoare cetitenilor cirora Politia de Frontierd Roméini nu le permite
accesul in Roméania

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, avand in vedere informatiile aparute
in presd, potrivit cirora Politia de Frontierda Romana nu ar fi permis intrarea in tard a unor
cetdteni sirieni, care au statutul de rezidenti ai Regatului Danemarcei.

Din ancheta efectuata la Politia de Frontiera Romana si informatiile scrise care ne-au fost
comunicate, rezultd urmétoarele:

La intrarea in Romania, resortisantii tarilor terte sunt obligati s indeplineascé conditiile
de intrare generale prevdzute de art. 6 din Regulamentul 399/2016/EU cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de frecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor
Schengen).

Urmare a restrictiilor temporare privind célatoriile neesentiale adoptate de statul romén in
actualul context pandemic intrarea 1n tard, la momentul respectiv, a resortisantilor tarilor terte era
permisd cu respectarea cadrului normativ general aplicabil, doar in situatiile de exceptie
prevazute expres in cuprinsul Anexei nr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 782 din 14.09.2020
privind prelungirea stérii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 septembrie
2020, precum si stabilirea mésurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Aceste conditii de intrare sunt aplicabile tuturor resortisantilor tarilor terte care sosesc in
Romania, indiferent daca vin din tari ale Uniunii Europene sau state terte.

In acest context, avind in vedere ci persoanele in cauzi nu au putut prezenta, cu ocazia
controlului de frontierd documente justificative, raportat la scopul declarat al cilatoriei (o
singurd persoand - un bdrbat adult - urma sd beneficieze de tratement stomatologic, ceilalti
membrii ai familiei doar il insoteau si urmau sd se cazeze la un hotel din Bucuregti, fird a putea
prezenta documente in acest sens, neavdnd nici bilete de intoarcere in tara de resedintd sau intr-
o altd rard), la nivelul Punctului Politiei de Frontierei Aeroport "Henri Coanda" Bucuresti a fost
adoptatd méasura legala de nepermitere a intrarii in Romania.

La baza adoptarii acestei masuri a stat si faptul cd persoanele in cauzi au declarat ci
urmau sd rdménd in tard maxim 7 zile, in conditiile in care venind din Danemarca aveau
obligatia legald de a rdméne cel putin 14 zile in carantind (conform declaratiei acestora, au
calatorit din Danemarca in Germania cu un autoturism si, ulterior, cu avionul in Romania, iar la
momentul respectiv Dancmarca cra inclusi in lista zonelor cu risc epidemiologic ridicat).




Masura a fost comunicaté persoanelor in cauza prin intermediul formularelor de refuz al
intrdrii, redactate Conform Anexei V Partea A, Regulamentul (CE) nr. 399/2016 (Codul
Frontierelor Schengen) atdt in limba romana, cat si in limba engleza, prin care deciziile de
nepermitere a intrérii au fost motivate in fapt si in drept, cu indicarea inclusiv a cdilor de atac
impotriva respectivelor masuri, inscrisuri pe care cei doi adulti au refuzat sd le semneze.
Dialogul cu acestia s-a purtat in limba engleza, in special prin intermediul unuia dintre minori
care vorbea foarte bine limba engleza.

Avand in vedere ca pentru indeplinirea demersurilor legate de pérdsirea punctului de
trecere a frontierei erau necesare mai mult de 12 ore (potrivit art. 7 din Ordonanta de urgentd nr.
194/2002 compania aeriand are obligatia transportdrii persoanei in cauzd, fie cdtre fara din
care a sosit, fie cdtre tara care a eliberat documentul de cdldtorie sau cdtre o altd tard tertd in
care ii este garantatd admisia - strdinul cdruia i-a fost refuzatd intrarea in Romdnia are
posibilitatea, conform art. 9 din O.U.G. 194/2002 sd pdardseacd voluntar punctul de trecere a
frontierei de stat, insd in aceastd situatie, sarcina obtinerii biletului de cdldtorie, ii revine
personal), persoanele in cauza au fost cazate conform prevederilor art. 9 din O.U.G. nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Roméania, cu modificérile si completarile ulterioare intr-un
spatiu amenajat in acest scop, existent in zona de tranzit a aeroportului, format din 2 camere
dotate cu 4 paturi si toaletele aferente.

Din informatiile care ne-au fost comunicate de Politia de Frontierda Romana, mai rezulta
faptul &, amenajarea spaltiilor i dolarea corespunzitoare a dcestora cad n sarcing administragiei
aeroportului.

Pe perioada sederii, hrana cetétenilor sirieni a fost asigurati de cétre compania aeriana
transportatoare, iar personale in cauzé au avut acces la obiectele personale, la bagajul de ména si
la cel de cala si la toate facilititile existente in zona de tranzit a aeroportului.

Totodata, se precieaza ca personalul Politiei de Frontierd Roméne nu a fost informat cu
privire la faptul c& unii dintre membrii familiei sufereau de anumite afectiuni care necesitau
tratament medicamentos permanent, insé, in caz de necesitate asistenta medicaléd este asigurata
de o echipa medicald din cadrul Serviciului Medical, apartindnd Aeroportului International Henri
Coanda Bucuresti.

Persoanele in cauzé au fost transportate in data de 13.10.2020, ora 20.25 cu zborul unei
companii aeriene, in Germania — Hamburg, locatie din care au sosit In Romania.

Fata de cele expuse si avand in vedere:

Prevederile art. 22 alin. (1) , art. 23 alin. (1), art. 25 alin. (1), art. 34 alin. (1) si art.
49 alin. (1) din Constitutia Romaniei:

e art. 22 alin. (1) din Constitutie: dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd
si psihicd ale persoanei sunt garantate;

e art. 23 alin. (1) din Constitutie: libertatea individuala §i siguranta persoanei sunt
inviolabile;

e art. 25 alin. (1) din Constitutie: dreptul la liberd circulatie, in tard §i in strdindtate,
este garantat, legea stabilind conditiile exercitarii acestui drept;

e art. 34 alin. (1) din Constitutie: dreptul la ocrotirea sandtdtii este garantat,

o art. 49 alin. (1) din Constitutie: copiii si tinerii se bucurd de un regim special de
protectie §i de asistentd in realizarea drepturilor lor;

Dispozitiile art. 1 din Ordonanta urgentd nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontieri Romaine, art. 7 si art. 104 alin. (3) si alin. (4) din



Ordonanta urgenta 194/2002 privind regimul strainilor in Roméania, republicati, Anexa nr.
1 Sectiunea A pct. 10 si Anexa nr. 2 Sectiunea B Hotararea 791/2009 privind conditiile
pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international:

e art. 1 din Ordonanta urgenta nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei
de Frontiera Romane: Politia de Frontierd Romdnd face parte din Ministerul
Administratiei si Internelor (n.n. in prezent Ministerul Afacerilor Interne) si este
institutia specializatd a statului care exercitd atributiile ce ii revin cu privire la
supravegherea §i controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea §i combaterea
migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitdtii transfrontaliere sdvdrsite in
zona de competentd, respectarea regimului juridic al frontierei de stat, pagapoartelor
st strdinilor, asigurarea intereselor statului romdn pe canalul Sulina situat in afara
zonei de frontierd, in zona contigud gi in zona economicd exclusivd, respectarea
ordinii i linistii publice in zona de competentd, in conditiile legii,

o art. 104 alin. (3) si alin. (4) din Ordonanta urgenta 194/2002 privind regimul strdinilor
in Roménia, republicata: Strdinii cazati in centre au dreptul de a fi informati imediat
dupd aducerea lor in aceste locuri, in limba in care vorbesc sau intr-o limbd
inteleasd de ei, despre motivele principale care au condus la luarea mdsurii,
drepturile §i obligatiile pe care le au in timpul sederii in aceste centre. Motivul ludrii
in custodie publicd, precum i drepturile si obligatiile strdinilor cazati in centre le
vor fi comunicate in scris de cdtre persoanele desemnate sa conducd aceste centre.
(4)Pe intreaga perioadd a sederii in centre, strdinilor li se asigurd posibilitatea
comunicdrii cu reprezentantii diplomatici §i consulari ai statului de provenientd, cu
membrii lor de familie, precum si cu reprezentantul legal;

e art. 7 din Ordonanta de urgentd nr. 194/2002 privind regimul strainilor In Romania:
(1) Este interzisd aducerea in Roménia de cétre companiile de transport aeriene,
navale sau terestre a strainilor fard documente de trecere a frontierei, cu documente
sau vize false ori falsificate sau ascungi in mijloacele de transport ori care nu
indeplinesc conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) si b). (2) In cazul nerespectirii
dispozitiilor alin. (1), compania de transport respectivd este obligatd si asigure
transportul imediat al stréinilor In cauza la locul de imbarcare sau intr-un alt loc pe
care strainii 1l acceptd si unde sunt acceptati. Dacd acest lucru nu este posibil,
transportatorul este obligat si asigure cheltuielile determinate de acordarea drepturilor
previzute la art. 9 alin. (4), precum si cele de punere in executare a maésurii
nepermiterii intrérii in Romania. (3)Obligatiile prevazute la alin. (2) sunt aplicabile si
companiilor de transport cu care sosesc in Romania stréinii aflati in tranzit, daca: a)
transportatorul care urmeaza si-i preia pentru a-i duce in tara de destinatie refuza sa-i
imbarce; b) autoritatile statului de destinatie nu permit intrarea strainilor si fi
returneaza in Romaénia.

e Anexa nr. 1 Sectiunea A pct. 10 Hotararea 791/2009 privind conditiile pentru
certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international: Conditii verificate de Ministerul Transporturilor: 10. Sunt amenajate
incaperi dotate corespunzdtor pentru mamd §i copil §i spatii speciale pentru infanti §i
insotitorii acestora.

e Anexei nr. 2 Sectiunea B din Hotérarea de Guvern nr. 791/2009 privind conditiile
pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international: Conditii verificate de Ministerul Afacerilor Interne: 3.4sigurarea,
amenajarea spatiilor §i dotarea corespunzdtoare a acestora se fac de cdtre



administratia aeroportului, iar echipamentele tehnice specifice activitdtii proprii se
asigurd de cdtre Politia de Frontierd.

Dispozitiile art. 3 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), art. 21
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), art. 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, privind libertatea de circulatie si de sedere si art. 2 alin.
(1) din Protocolul nr. 4 aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice:

e art. 3 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE): Uniunea oferd
cetdtenilor sdi un spatiu de libertate, securitate §i justitie, fdrd frontiere
interne, in interiorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor,
in corelare cu mdsuri adecvate privind controlul la frontierele externe,
dreptul de azil, imigrarea, precum s§i prevenirea criminalitdtii §i combaterea
acestui fenomen;

e art. 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE): (1) Orice
cetdtean al Uniunii are dreptul de liberd circulatie §i sedere pe teritoriul statelor
membre, sub rezerva limitdrilor si conditiilor prevdzute de tratate si de dispozitiile
adoptate in vederea aplicirii acestora. (2) In cazul in care o actiune a Uniunii se
dovedeste necesard pentru atingerea acestui obiectiv §i in care tratatele nu au
prevdzut puteri de actiune in acest sens, Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd
in comformitate cu procedura legislativa ordinard, pot adopta dispozitii menite sd
faciliteze exercitarea drepturilor mentionate la alineatul (1). (3) In aceleasi scopuri
ca cele mentionate la alineatul (1) si in cazul in care tratatele nu au prevdzut puteri
de actiune in acest sens, Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu o procedurd
legislativd speciald, poate adopta mdsuri in domeniul securitdtii sociale sau al
protectiei  sociale. Consiliul hotdrdste in unanimitate, dupd consultarea
Parlamentului European;

e art. 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, privind libertatea de
circulatie si de sedere: (1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de circulatie si
de sedere liberd pe teritoriul statelor membre.(2) Libertatea de circulatie si
de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu tratatele, resortisantilor tdarilor
terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru;

e art. 2 alin. (1) din Protocolul nr. 4 aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice: oricine se gdseste in mod
legal pe teritoriul unui stat are dreptul sd circule in mod liber (...);

In temeiul:

dispozitiilor art. 58 alin. (1) teza I si art. 59 alin. (1) din Constitutia Romaniei, coroborat
cu art. 1 alin. (1) si alin. (2) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificdrile i completarile
ulterioare:



o art. 58 alin. (1) teza I din Constitutia Romaéniei: Avocatul Poporului este numit (...)
pentru apararea drepturilor i libertitilor persoanelor fizice.

e art. 59 alin. (1) din Constitutia Romaniei: Avocatul Poporului 1si exercitéd atributiile
din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, in limitele
stabilite de lege

e art. 1 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului: (1) Institutia Avocatul Poporului are drept scop
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice. (2) Institutia Avocatul Poporului este institutie nationald pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunérii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993,
prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.

o art. 24 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite
recomandari.

Avocatul Poporului emite urmétoarea:
RECOMANDARE

in vederea asiguririi in incinta aeroporturilor a unor spatii de cazare corespunzitoare
cetatenilor cadrora Politia de Frontiera Roménd nu le permite accesul in Roménia,
Ministerul Transporturilor va pune in valoare dispozitiile Anexei nr. 1 Sectiunea A
pct. 10 din Hotardrea de Guvern nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea
aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian international, potrivit
cérora, printre conditiile verificate de Ministerul Transporturilor (in calitate de membru
al Comisiei de evaluare a conditiilor pentru certificarea aeroporturilor civile
internationale sau deschise traficului aerian internafional) se afla si cele privind
amenajarea unor incdperi dotate corespunzator pentru mama si copil si spatii speciale
pentru infanti si insotitorii acestora.

Ministerul Transporturilor va comunica Avocatului Poporului dacd isi insuseste
prezenta Recomandare si mésurile care au fost dispuse.

Avocatul Poporului,

Rehtng;krﬁ\\






