|AVOCATUL POPORULUI|
|REGII TRATURA GENERALA

Exemplar nr. 4
Nr. 51266/DSDRP/0¢.11.2020

Doamnei Renate WEBER
Avocatul Poporului

Sitimata doamna avocat al poporului,

Avand in vedere Rec;omandaréé dumneavoastrs nr. 162 din data de 24.09.2020
transmisd Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin adresa nr. 17272/2020, va
comunicam urmatoarele aspecte de interes:

Asigurarea unei suprafete minime de 4 mp pentru fiecare persoand privata de
libertate reprezintd un deziderat al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si principala
linie de actiune cu scopul imbunatatirii calitatii V|et|| in penitenciar a persoanelor custodiate.
Eforturile pentru imbunatatirea condltulor de detentle au corespuns standardelor promovate
de catre expertii Consiliului Europei, bazate pe recomandarile formulate de catre membrii
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante (CPT), jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si recomandarile
Comitetului de Ministri ai statelor membre.

La nivelul unitatilor subordonate sunt efectuate demersuri pentru cresterea
capacitatii de cazare si modernizarea locurilor de detinere, precum si pentru dlmlnuarea
efectelor generate de fenomenul supraaglomerarii, Iuandu -se, totodata masurile necesare
pentru punerea in aplicare a hotararilor emise de mstant ‘e judecatoresti. :

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2772 din data de 17 octombrie 2017, au fost
aprobate normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de
libertate, prevazute in anexa actului normativ. in conformitate cu dispozitiile art. 2 din acest
ordin, normele prevazute in anexa sunt obligatorii la elaborarea documentatiilor pentru
obiective de investitii, reparatii capitale, modernizare, modificare, transformare si extindere
a fondului'construit, in baza reglementarilor legale in vigoare. Amenajarea spatnlor existente
prin lucrarl de natura reparatiilor curente se va realiza cu maximizarea spatiilor de detinere,
in functle de configurarea structurala a cladirilor.

Contextul intern si extern : ‘Y

La data de 24 iulie 2012, Curtea Europeana a Drepturilor Omulu1 (Curtea) a
pronuntat o hotarare cvasi-pilot impotriva Roméniei, in cauza facov Stanciu impotriva
Romaniei, prin care a constatat incalcarea articolului 3 din Conventie, in ceea ce priveste
conditiile de detentie. Aceasta cauza prezinta o importanta deosebita, intrucét, pentru prima
data, Curtea a constatat c& supraaglomerarea si conditiile necorespunzatoare de
detentie reprezinta probleme structurale ale sistemului penltenclar din Romania.

La Tnceputul anului 2016, Guvernul Roméaniei a aprobat Memorandumul cu tema
Intentia CEDO de aplicare a procedurii Hotarérii pilot in cauzele privind conditiile de
detentie, fiind, astfel, elaborat Planul de mdésuri, aferent Recomandarii nr. 2 a
Memorandului, care are ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de detentie si diminuarea
fenomenului supraaglomerarii. Astfel, Administratia Nationaléd a Penitenciarelor a initiat
masuri de crestere si modernizare a capacitatii de cazare, conform calendarului aprobat.
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La data de 25 aprilie 2017, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat
hotérérea-pilot in cauza Rezmives si altii impotriva Romaniei, care priveste conditiile de
detentie din Tnchisorile si centrele de retinere si arest preventiv din Romania. Curtea a
solicitat statului roman ca, in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotéararii sa
prezinte, in cooperare cu Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei, un calendar pentru
punerea in aplicare a masurilor care sa solutioneze problema supraaglomerarii carcerale si
a conditiilor de detentie.

Potrivit Deciziei Curtii, masurile asteptate din partea Romaniei au fost
structurate pe doua directii de actiune, astfel:

1. masuri de naturd administrativa (pe termen mediu) de crestere a capacitétii de
cazare si de imbunatatire a conditiilor materiale de detentie;

2. masuri de natura legislativa care sa asigure un recurs imediat si eficient pentru
vatamarea suferita.

in data de 5 decembrie 2017 a fost aprobat Memorandumul cu tema Decizie
privind oportunitatea finantarii infrastructurii fizice a sistemului penitenciar roman,
printr-un proiect finantat din fonduri externe rambursabile, prin care se propune
conceptul de proiect national - Investitii in infrastructura penitenciarelor, avand ca obiectiv
crearea si imbunatatirea infrastructurii penitenciarelor. Acest proiect national presupune
crearea a 1.900 de locuri noi de detentie, prin construirea si infiintarea a doud noi
penitenciare, respectiv P47 Berceni, cu o capacitate de 1.000 locuri de cazare si P48
Unguriu, cu o capacitate de 900 locuri de cazare.

in sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Roméniei a aprobat, prin
Memorandum, Calendarul de masuri 2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerarii
carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotarérii-pilot Rezmives si altii
impotriva Romaniei, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului la 25
aprilie 2017.

Administratia Nationald a Penitenciarelor a transmis Ministerului Justitiei, in cursul
anului 2020, contributia institutionald Tn vederea revizuirii Planului de actiune pentru
perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii hotaréarii-pilot Rezmives si altii impotriva
Romaéniei, precum si a hotarérilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva
Romaniei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului face referire la asigurarea
unui spatiu minim individual in camerele de detinere de 4 mp pentru fiecare
detinut. Cu toate acestea, in cauza Mursic impotriva Croatiei, Curtea a apreciat ca
asigurarea unui spatiu individual de 3 mp, compensat prin masuri administrative, in
sensul petrecerii unui timp cat mai generos in afara camerei de detinere, nu constituie
un tratament inuman sau degradant.

Dezvoltarea infrastructurii penitenciarelor:

In anul 2016, in sistemul penitenciar au fost date in folosintd 672 locuri noi de
cazare, prin transformarea unor spatii existente. Prin continuarea masurilor de dezvoltare
a infrastructurii sistemului penitenciar, in anul 2017 s-a creat un numar de 170 locuri noi de
cazare (realizate prin transformarea unor spatii existente) si au fost modernizate alte 200
locuri, prin Mecanismul Financiar Norvegian la Penitenciarul Bacau.

De la aprobarea, prin Memorandumul din 17.01.2018, a Calendarului de masuri
2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerdrii carcerale si a conditiilor de detentie, in
executarea hotarérii-pilot Rezmives si alfii impotriva Romaniei, in sistemul administratiei
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penitenciare, au fost date in folosinta 70 locuri noi de detentie (la Penitenciarul Giurgiu —
30 locuri si la Penitenciarul Deva — 40 locuri) si 282 locuri de detentie au fost modernizate
la Penitenciarul Deva.

Au fost efectuate demersuri pentru construirea si infiintarea a doua noi
penitenciare, P47 Berceni si P48 Unguriu, printr-un proiect finantat din fonduri externe
rambursabile in valoare de 177 milioane Euro, care presupune crearea a 1.900 locuri noi
de detinere. Legea privind aprobarea acordului-cadru de imprumut a fost promuligata de
catre F’resedintele Romaniei prin Decretul nr. 324/2020, devenind Legea nr. 90/2020 si a
fost pubhcata in Monitorul Oficial. Documentatule tehnico-economice, in faza de studii de
fezabilitate pentru aceste doua obiective noi de mvestltu au fost finalizate si avizate favorabil
in Consiliul Tehnico-Economic al Administratiei Natlonale a Penitenciarelor. in data de
22.07.2020, obiectivele de investitii au fost avizate n sedinta Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locumte fiind emise, la data de 10.08.2020,
avizele favorabile. in data de 14.08. 2020 a fost Tnaintat citre Ministerul Justitiei proiectul
de Hotarare de Guvern privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de
investitii.

‘' Capacitatea de cazare:

Sistemul penitenciar subordonat Administratiei Nationale a Penitenciarelor este
format din 34 de unitati pemtenmare 6 penitenciare- spltal 2 centre de detentie si 2 centre
educative, reprezentand o capacitate totala de 18.245 locuri de cazare.

Cele 34 de penitenciare cumuleaza o capacitate de cazare de 17.124 Iocurl
calculate la data de 13.10.2020 prin raportare la spatiul individual de 4mp, ceea ce
conduce, in prezent, la un deficit de 3.523 locuri in penitenciare. La aceeasi dats,
sistemul penitenciar custodia 21.246 persoane prlvate de libertate, reprezentand toate
categoriile de persoane custodiate (dlntre care 599 persoane aflate in executarea masurilor
educative privative de libertate in Centrele de Detentie si Centrele Educative).

Urmare masurilor de reforma penala adoptate de statul roman, gradul de
supraaglomerare a locurilor de detlnere a fost diminuat considerabil, de la 164% in ianuarie
2015, la 116% in octombrie 2020. Trendul inregistrat de numérul detinutilor aflati in custodia
sistemului penitenciar, ulterior anului 2014 si pana in prezent, a fost unul descendent care
s-a accentuat prin mecanismul compensatorlu implementat in anul 2017.

Indicii -de ocupare mentionati sunt calculati prin raportarea suprafefei ‘totale a
sistemului penitenciar la numarul persoanelor custodlate ~wvalorile lnreglstrate la nivelul
fiecarui loc de detinere, variind fata de acesti IndICI genera//

Repamzarea detinutilor in mod uniform la nivelul unitatilor penltenC|are este
influentaté de multiplele categoru de persoane custodiate pentru care, prin lege, se asigura
separatlunea precum si de sectionarea spatiilor de cazarea d|n unitati pentru a garanta
respectarea acestor dISpOZItII

Categoriile de persoane custodiate - barbati:

- condamnati definitiv majori repartizati in reglmul maxima siguranta, care prezinta
risc pentru siguranta penitenciarului;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul maxima siguranta;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul inchis;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul semideschis;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul deschis;
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- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul maxima siguranta, care prezinta risc
pentru siguranta penitenciarului;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul maxima siguranta;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul inchis;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul semideschis;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul deschis;

- persoane care executd masuri educative privative de libertate, fata de care instanta
de judecati a dispus executarea sau continuarea executarii masurii in penitenciar,

- arestati preventiv majori;

- arestati preventivi tineri;

- arestati preventiv minori;

- condamnati definitiv majori, arestati preventiv in alta cauza;

- condamnati definitiv tineri, arestati preventiv in alta cauza;

- arestati preventiv majori, aflati in perioada de carantina;

- arestati preventiv tineri, aflati in perioada de carantina;

- arestati preventiv minori, aflati in perioada de carantina.

Aceste categorii se dubleaza practic prin detinerea persoanelor de sex
feminin. Mai mult, in cadrul sectiilor de detinere se impune asigurarea separatiunii,
pentru fiecare categorie, a persoanelor vulnerabile. De asemenea, masurile de
siguranta dispuse la nivelul locurilor de detinere pentru prevenirea producerii de
evenimente negative, respectiv protejarea vietii si integritatii corporale a persoanelor
custodiate, afecteaza capacitatea de cazare prin imposibilitatea utilizarii spatiilor in
mod uniform. Dispozitiile legislatiei cuprind si alte criterii pentru separarea sau gruparea
detinutilor, dupa cum urmeaza:

- .compatibilitatea intelectuala si de ordin cultural;
- interesul de participare la activitati de reintegrare sociala si de folosire la munca.

Totodata, Inalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia nr. 46 din 19 februarie 2020,
pronuntata in dosarul nr. 631/95/2018, a retinut urmatoarele:

Instanta europeand, atunci cand a analizat, prin prisma dreptului la demnitate
umand, protejat de art. 3 din Conventie, cauzele tratamentului degradant reclamat de o
persoana aflata in detentie, generat de supraaglomerare, de lipsa de condifii igienice
corespunzéatoare, a apreciat ca acesta poate fi rezultatul unor probleme ce excedeaza culpei
propriu zise a administratiei penitenciarului, fiind o deficienta structurala i sistemica.

In consecinta, raspunderea statului nu poate fi exclusa pe considerentul ca acesta
raspunde patrimonial, obiectiv sau subiectiv, exclusiv dupa reguli derogatorii de la regimul
ce guverneaza raspunderea particularilor, nefiindu-i aplicabile, in acest caz, dispozitiile C.
civ. Textele de lege invocate de recurent nu sunt in masura sa justifice incapacitatea de
drept civil a acestuia de a raspunde intr-un raport juridic intemeiat pe principiile raspunderii
civile delictuale. ‘ :

Dimpotriva, prin dispozitile art. 221 - 224 C. civ. este reglementata raspunderea
civila atat a persoanelor juridice de drept public, dar si a statului, fie in raporturile juridice in
care este titular de drepturi si obligatii, fie in subsidiar pentru obligatiile autoritétilor publice.

In acelasi timp, in spetd, raspunderea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a
fost inlaturata, retindndu-se ca s-ar fi justificat chemarea in judecatd a acestei autoritéfi
publice pentru a raspunde pentru producerea unui eventual prejudiciu ca urmare a conditiilor
efective de detentie, altele decat supraaglomerarea din penitenciare.
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Astfel, cata vreme instanta de apel a constatat imposibilitatea obiectiva a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a se conforma standardului prevazut in
legislatia ce reglementeaza modalitatea de efectuare a starii de detentie, prejudiciul, raportat
la conditiile inadecvate de executare a pedepsei privative de libertate astfel cum au fost
retinute, fiind cauzat de imprejurari independente de posibilitdfile sale de decizie gi control,
o atare statuare este in concordanta cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit cu care aceasta situalie este cauzatéd de o problemé structurala gi sistemica, ce nu
poate fi rezolvata decét de Statul Roman.

In consecinta, inalta Curte retine cd, in mod corect, recurentei (statul Roman) i-a
fost recunoscuta calitatea procesuala pasiva in litigiul dedus judecétii, fata de natura faptei
ilicite refinute, supraaglomerarea penitenciarelor in care reclamantul a fost detinut
putand fi imputata doar statului, iar acordarea de despagubiri morale pentru
prejudiciul ndscut din aceasta fapta putand fi dispusa doar in sarcina acestuia,
deoarece Statul este cel care stabileste politica penala.

Inalta Curte constaté ca, judicios, instanfa de apel a retinut ca& Administratiei
Nationale a Penitenciarelor ii revine un rol secundar, care consta in aplicarea
dispozitiilor cu caracter normativ si in gestionarea resurselor financiare care sunt
puse la dispozitie in cadrul politicii financiare a Statului Roman, iar in acest sens s-a
pronunfat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului care a facut trimitere la dispozitiile art.
46 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului ce impun statului printr-o obligatie legala
de a aplica masurile generale si/sau individuale corespunzatoare pentru a garanta dreptul
persoanelor aflate in detentie si drepturile cuvenite.

Avand in vedere cele expuse anterior, concluzionam ca situatia
supraaglomerarii nu poate fi imputata neglijentei Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care a depus toate diligentele pentru asigurarea unor spatii de cazare
corespunzatoare tuturor persoanelor private de libertate custodiate in unitatile
penitenciare din Romania.

Administratia Nationala a Penitenciarelor monitorizeaza, in permanenta, populatia
unitatilor subordonate, In vederea asigurarii unor conditii adecvate de executare a
pedepselor prin gestionarea judicioasa a spatiilor, in sensul mentinerii unui echilibru just
intre interesele tuturor persoanelor custodiate in ceea ce priveste spatiul individual de
cazare, indeplinind in mod corespunzator, potrivit destinatiei siin limitele fondurilor bugetare
alocate, strategia Guvernului Romaniei in ceea ce priveste executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate pronuntate de instantele de judecata.

Cu deosebita consideratie,

Comisar sef de politie penitenciarifiberiu Firinel UNGUREANU
Director general
‘Admmlstratla Natlona aPenltenC|arelor
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