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referitoare la respectarea dreptului la munci si protectia sociald a muncii, prevazut de art. 41 din
Constitutia Romaniei

Prin petifia inregistrata la institufia Avocatul Poporului sub nr. 9411 din 22 mai 2020, doamna
., domiciliatd in comuna i, Str. , nr. . judetul ¢, ne-a sesizat in contextul
unei posibile incilcdri a dreptului la munca si protectia sociala a muncii, prevazut de art. 41 din Constitutia
Romaniei.
Petenta, in calitate de asistent personal, angajat al Primiriei comunei GAdinti, jud. Neamt, a
reclamat faptul c& nu beneficiaza de sporul de pana la 15% din salariul de bazi.

Din analizarea situatiei de fapt si de drept, am apreciat cd, in speta, se pot retine doui aspecte:

- dispozitiile legale in materie disting asistentul personal ca serviciu social destinat persoanelor
cu handicap la domiciliu;

-  persoangle care asigurd servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane cu dizabilititi si pentru
persoane vérstnice, beneficiazi de un spor de pana la 15% din salariul de baz;

Astfel, potrivit art. 20 lit. a) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 268/2007 “Serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap pot fi acordate: a)la
domiciliu: ingrijiri specializate la domiciliu, echipd mobild, asistentul personal”.

Conform punctului IV lit. A) din Anexa 9 din Hotérarea Guvernului nr. 153/2018 privind stabilirea
locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor'de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare
"Sandtate si asisten{d sociald" potrivit carora “Personalul care isi desfdsoard activitatea in unitdtile de
asistenfd sociald/centre cu sau fard personalitate juridicd, cu sau fird cazare, beneficiazi de sporul
prevazut la art. 14 din cap. II din anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

... Locurile de muncd, categoriile de personal §i mdrimea concretd a sporurilor pentru personalul
din unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fard personalitate juridicd/servicii sociale cu sau fird
cazare care isi desfasoard activitatea in conditii periculoase sau vdtdamdtoare, conform prevederilor art.



14 alin. (1) lit. d) de la cap. I din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare .

A) Spor de pani la 15% din salariul de baza, acordat personalului care isi desfasoara activitatea
in: 1)...

2. servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane cu dizabilititi si pentru persoane varstnice”,

Avand in vedere textele legale mai sus retinute, in data de 15 iunie 2020, am sesizat conducerea
Primériei comunei Gadinti care, prin adresa nr. 4050 din 30 iunie 2020, inregistrata la institutia Avocatul
Poporului nr. 12192 din 30 iunie 2020, ne-a informat ca s-a solicitat Directiei de Sanétate Publica Neamt,
prin adresa nr. 4108 din 30 iunie 2020, expertizarea locurilor de munca in vederea obtinerii buletinului de
determinare.

Fata de raspunsul primit, in data de 6 iulie 2020, am sesizat Directia de Sanatate Publicd Neamt
care, prin adresa nr. 11565 din 20 iulie 2020, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 13498
din 20 iulie 2020, ne-a informat cu privire la faptul ca DSP Neamt nu are incadrat nici un medic de
specialitate in medicina muncii §i s-a recomandat Primariei comunei Gadinti, judetul Neamt si se adreseze
Directiei de Sanitate Publici Baciu.

Pentru acest motiv, in data de 29 iulie 2020, am sesizat din nou conducerea Primériei comunei
Gédinti si am solicitat sa fim informati daca s-a dat curs celor recomandate de catre Directia de Sanitate
Publica Neamt.

Prin adresa nr. 4866 din 28 august 2020, inregistrati la institutia Avacatul Poporutui sub nr,
15819 din 31 august 2020, am fost informati cu privire la faptul ca in cadrul Primariei comunei Gadinti,
judetul Neamt nu sunt inregistrate cazuri de imbolnéviri profesionale, fise de boala profesionala, fisa de
accidente de muncéd sau date care si dovedeascd cresterea indicilor de morbiditate, date furnizate si
certificate de catre medicul de medicina muncii care efectueazi servicii profilactice de specialitate in
cadrul primériei. :

Raspunsul emis de catre Primaria comunei Gadinti, judetul Neamt nu este edificator pentru
solutionarea problemelor cu care se confrunta petenta.

Astfel, sporul se acorda asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav si acestia nu trebuie
sd fie asistenti personali profesionisti. Potrivit Anexei nr. 9, pct. IV lit. A din Hotardrea Guvernului nr.
153/2018, asistentul personal, beneficiaza de spor de panid la 15% din salariul de baza, drept stabilit in
mod imperativ.

Din art.12 coroborat cu art.16 din Hotardrea de Guvern 153/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-Cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete
a sporului pentru conditii de munc prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupationald de functii bugetare ,,Sanatate si asistenta sociala” rezulta cd, nominalizarea personalului care
beneficiaza de spor pe locuri de muncd, categoriile de personal, marimea concreti a sporului, precum si
conditiile de acordare se stabilesc de citre ordonatorul de credite, care are obligatia sa solicite
autoritatilor abilitate eliberarea buletinelor de determinare sau, dupi caz, de expertizare a locurilor
de munca.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Autoritdtile
administratiei publice locale au obligatia sd prevadd in bugetul local sumele necesare din care se suportd
salarizarea, precum §i celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii. Sumele se asigurd
in proportie de cel mult 90% de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd, in
baza numarului de beneficiari comunicat de unitdtile administrativ-teritoriale.”

Prin urmare, in analiza existentei sau inexistentei dreptului la spor de pani la 15% din salariul de
bazi pentru conditii vitimatoare, trebuie avute in vedere dispozitiile legale imperative. In consecinta, din
interpretarea coroborata a textelor mai sus citate, rezulta ca legea nu a lasat la latitudinea angajatorului



posibilitatea acordarii a sporului pentru conditii vatamatoare, ci doar cuantumul acesteia, motiv pentru
care trebuie acordat.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (1)
lit. 1), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului §i anume apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Gadinti, judetul Neamt va solicita autorititilor abilitate eliberarea
buletinelor de determinare sau, dupi caz, de expertizare a locurilor de munci.

2. In temeiul art. 129 alin (3) lit. ¢), alin (7) lit. b) si a art. 139 alin. (3) lit. i) din Ordonanta de
Urgenté nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Primarul comunei Gadinti, judetul Neamt va
aloca, prin bugetul local, suma necesara pentru efectuarea plitii sporului de pana la 15% pentru
conditii vitdmatoare sau periculoase tuturor asistentilor personali, inclusiv citre petenta

3. Primarul comunei Gadinti, judeful Neaw va iuforma institugia Avocatul Poporulud cu privire la
misurile dispuse.
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