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RECOMANDAREA
QA nor. din 24 DEC 20202020

referitoare la respectarea prevederilor art. 50 si art. 52 din Constitutia Romaniei,
privind protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vitimate de o
autoritate publici

Prin petitiile Inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 7731 din 4 mai
2020 st 11562 din 22 iunie 2020, doamna .. , domiciliatd in
Municipiul Oradea, str. ,anr. ,bl. ,sc. ,ap. ,judetul Bihor,
persoana cu grad de handicap accentuat permanent, nerevizuibil (certificat de

incadrare in grad de handicap nr. ) a reclamat faptul ca a solicitat
Primériei Municipiului Oradea un loc de parcare si eliberarea cardului legitimatie de
parcare pentru persoanele cu handicap insd i s-a transmis, prin adresele nr.
242731/23.04.2020 si 234938/07.04.2020, faptul ci acestea se pot acorda in cazul in

care petenta face dovada ca poseda permis de conducere.



Doamna a detinut, pana la data de 03.05.2020, Cardul
Legitimatie de parcare pentru persoanele cu handicap seria , valabil in prezenta
persoanei cu handicap si emis de Primaria Municipiului Oradea.

In urma demersului institutiei institutiei Avocatul Poporului, prin care am
solicitat Primariei Municipiului Oradea informatii cu privire la masurile adoptate,
aceasta a transmis comunicarea 13035/13 iulie 2020 prin care transmite faptul ca isi
mentine punctul de vedere transmis petentei, anume faptul cé, prin Regulamentul de
organizare si functionare a sistemului de administrare a parcérilor publice, aprobat prin
Hotérarea Consiliului Local nr. 640/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, s-
a stabilit sd se acorde:

-parcare gratuitd cu locuri rezervate la domiciliu pentru persoanele cu handicap fizic
locomotor grav — incadrate in gradul I de invaliditate si pentru reprezentantii
minorilor cu handicap grav si ai minorilor incadrati in gradul I de invaliditate,
persoane care au nevoie de astfel de parcare datorita faptului cd nu se pot deplasa
(iocomotor);

- gratuitate pentru ocuparea locurilor din parcérile cu plata special amenajate, pe baza
cardului-legitimatie de parcare, persoanelor cu handicap grav, precum si persoanelor

cu handicap accentuat care indeplinesc doui conditii cumulative:

a. detin permis de conducere valabil si
b. sunt proprietari de autoturisme.

Totodata, se comunica faptul ¢, avand in vedere Certificatul de incadrare in
grad de handicap nr. ' (model nou nr. ) in care nu
este Tnscrisi mentiunea *cu asistent personal, nu se acordd gratuitate de care sa
beneficieze alte persoane detindtoare de permis de conducere, in locul persoanei cu
handicap.

Avénd 1n vedere raspunsul Primédriei Municipiului Oradea, institutia Avocatul
Poporului a solicitat un punct de vedere Autoritdtii Nationale pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii st Adoptie, institutie ce transmite urmatoarele

precizari:



Doamnei | 1 s-a transmis, prin adresa inregistratd cu nr.
10109/ ANDPDCA / 18.05.2020 faptul ca prevederile art. 65 alin. (5) din Legea nr.
448/2006 nu disting daci persoana cu handicap care a solicitat si are nevoie de un
loc de parcare gratuit detine sau nu permis de conducere. In aceasti situatie se aplica
principiul ‘unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem’, prin interpretare nu
se poate restrange aplicatia textului care a fost formulat general. Generalitatea
formularii duce la generalitatea aplicarii. Norma juridica trebuie interpretatd in sensul
aplicdrii, nu in sensul inlaturdrii aplicarii ei.

Se aratd totodatd faptul c&, prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap s-a creat cadrul legal de atribuire cu
prioritate persoanelor cu handicap a locurilor de parcare pentru mijloacele de
transport pentru persoane cu handicap, aceasta lege avand statut de lege speciali,

astfel incat orice prevedere contrari din alte acte normative este lipsitd de temei

legal.

In vederea aplicarii art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006, autorititilor locale
le revine obligatia de a asigura conditiile corespunzatoare de exercitare a acestui drept.
Astfel, la solicitarea persoanelor cu handicap care au nevoie de locuri de parcare,
administratorul are obligatia de a identifica si de a repartiza locuri de parcare gratuita
cét mai aproape de domiciliul acestora, fara a se impune insi detinerea unui permis
de conducere. Conditionarea acordarii acestui drept de detinerea permisului de

conducere excede cadrului legal de reglementare a acestui drept.

Dreptul acordat potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 este
acordat indiferent de gradul de handicap, cu indeplinirea a trei conditii: persoana
sa facd dovada incadririi in grad de handicap sau a calitiitii de reprezentant legal
al unei persoane cu handicap, sa solicite repartizarea unui loc de parcare gratuiti
si sé aiba nevoie de locul de parcare solicitat.

Se aratd de asemenea faptul ca, potrivit prevederilor Legii nr. 221/11 noiembrie
2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13

decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnati de Romania la 26



septembrie 2007, pentru a da posibilitatea persoanelor cu dizabilitdfi sd trdiasca
independent si sa participe pe deplin la toate aspectele vietii, Roménia trebuie s3 ia
misuri adecvate pentru a asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate
cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv
la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atit in zonele urbane, cét si rurale. Aceste masuri,
care includ identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fata de accesul deplin,
trebuie aplicate, printre altele, la: cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati
interioare sau exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unititi medicale si locuri de muncd,
in acord cu nevoile persoanei cu handicap, indiferent de gradul de handicap.

in privinta opiniei Primariei Municipiului Oradea, potrivit céreia norma cuprinsa
in art. 65 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 are caracter permisiv deoarece prevede ci
persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai acestora, la cerere, pot beneficia de
un card-legitimatie pentru locurile gratuite de parcare, Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptie aratéd faptul ca aceste prevederi
reglementeaza un drept al persoanei cu handicap pe care aceasta il poate exercita sau
nu. In niciun caz prevederea nu are caracter permisiv si nu poate fi interpretata in sensul
limitérii de cétre autoritatile publice locale a exercitarii dreptului persoanei cu handicap.
Pe de altd parte, se subliniazd faptul c& dispozitiile art. 65 alin. (2) din Legea nr.
448/2006 transpun in legislatia nationald cadrul legislativ european privind cardurile
legitimatie de parcare pentru persoanele cu handicap, reglementat prin Recomandarea
98/376/CE a Consiliului.

Toate aceste lamuriri au fost transmise de catre Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie si Primiriei Municipiului
Oradea, prin adresele inregistrate cu nr. 10109/ANDPDCA/18.05.2020 si
12482/12688ANDPDCA/15.06.2020, cu solicitarea ca Primiria Municipiului

Oradea si analizeze aceasti situatie si s3 o solutioneze in acord cu prevederile

legale invocate si cu atentionarea ci, prin Hotérirea Consiliului Local Oradea nr.

640/2006, Priméiria Municipiului Oradea a restrictionat accesul persoanelor cu

dizabilititi la gratuitatea unui loc de parcare in zona de rezidentd, atdt sub




aspectul tipului si a gradului de handicap (persoane cu handicap locomotor,

incadrate in grad de handicap grav), cit si prin impunerea unor conditii excesive,

neprevizute de legea speciald (detinerea de citre persoana cu handicap a

permisului de conducere si a autoturismului in proprietatea acestuia).

Prin adresa inregistrata cu nr 314426/24.07.2020, Primaria Municipiului Oradea
a transmis Autoritdfii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptie faptul ca isi mentine punctul de vedere si ca, la stabilirea taxelor si gratuitatilor
pentru contribuabili, autorititile locale au obligatia de a respecta prevederile art. 485
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, potrivit carora autoritatile
deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale instituite conform
art. 484, pentru persoanele cu handicap grav sau accentuat si a minorilor incadrati in
gradul I de invaliditate.

Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptie aratd faptul cd prevederile art. 485 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, pe care Primiria Municipiului Oradea le invocd in
motivarea neacordarii facilititilor previzute de art. 65 alin. (2) din Legea nr.

448/2006 nu justificii restrictionarea accesului doamnei °

la gratuitatea locului de parcare solicitat.

in urma demersurilor instiutiei Avocatul Poporului citre Agentia Judeteana de
Plati si Inspectie Sociald Bihor, prin care am adus in atentie acest caz si am solicitat
informatii privind aplicarea prevederile art. 100 alin. (1) lit. b din Legea nr. 448/2006,
conform cdrora nerespectarea dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de la 10.000 lei la 25.000 lei,
aceasta a transmis comunicarea nr. 20969/19 noiembrie 2020 prin care ne informeaza
cd, in urma verificdrilor efectuate s-a constatat ca petenta este posesoarea unui
autoturism si beneficiaza de card-legitimatie pentru locuri gratuite de parcare. De
asemenea, se transmite faptul cd Doamna beneficiaza, pentru
autoturismul detinut, de loc de parcare gratuit in proximitatea domiciliului.

In urma demersului instiutiei Avocatul Poporului catre institutia Prefectului

Judetului Bihor, prin care am supus atentiei aceasta situatie si prevederile art. 123 alin.



(5) din Constitutia Romaniei, potrivit cirora institutia prefectului poate ataca, in fata
instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local
sau al primarului, in cazul in care consideri actul ilegal, acesta fiind suspendat de
drept, ni s-a comunicat punctul de vedere al Directiei Patrimoniu Imobiliar — Serviciul
Parcéri din cadrul Primériei Municipiului Oradea din care reiese faptul cd, la data de
17.11.2020 a fost intocmita si predata petentei legitimatia de parcare gratuita. La aceeasi
data, se arata, i s-a comunicat petentei prelungirea rezervérii locului de parcare nr.

din parcarea de domiciliu. Totodata, se transmite plata rezervérii locului de parcare la
valoarea de 10,50 lei, reprezentind 1% din valoarea taxei de parcare anuald stabilitd
pentru parcdrile cu platd din municipiul Oradea.

Fata de cele mai sus expuse apreciem ca, autoritatea publicd locald, prin
adoptarea Hotararii Consiliului Local Oradea nr. 640/2006, a restrictionat accesul
persoanelor cu dizabilitiiti la gratuitatea unui loc de parcare in zona de rezidenta,
atit sub aspectul tipului si a gradului de handicap (persoane cu handicap locomotor,
incadrate in grad de handicap grav), cat si prin impunerea unor conditii excesive,
nepreviazute de legea speciald (detinerea de citre persoana cu handicap a
permisului de conducere si a autoturismului in proprietatea acestuia) si nu a avut
in vedere dispozitiile speciale astfel cum ele sunt reglementate de art. 65 din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

In plus, actul normativ mentionat are caracter de lege speciald, iar orice
prevedere contrard din alte acte normative este lipsitd de temei legal.

Pentru motivele expuse,

in contextul respectarii prevederilor art. 50 si art. 52 din Constitutia
Romaniei, privind protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei
vitimate de o autoritate publica

avand in vedere, dispozitiile art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 15 lit.f) si art.

26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul



Poporului si anume apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite urmitoarea:
RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Oradea, in vederea respectirii prevederilor art. 52 si
art. 50 din Constitutia Roméniei, in baza atributiilor conferite de lege, sa
intreprindd maésurile necesare in vederea respectirii dispozitiilor speciale
astfel cum ele sunt reglementate de art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

2. Primarul Municipiului Oradea va informa institutia Avocatul Poporului cu

privire la masurile dispuse in termen de 30 de zile.

Avocatul .Iﬂ"%i_t_j_pi}}_qlui,
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22 decembrie 2020






