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Doamnei Raluca Ecaterina Alexandru
Adjunct al Avocatului Poporului
Str. George Vraca nr. 8, sector 1, Bucuresti

Stimatd doamna adjunct al Avocétului Poporului,

Avand in vedere adresa dumneavo%stra nr. 17809 din data de 02.10.2020,
referitoare la vizita efectuats in Pemtenmarul Botosani, va comunicadm urmatoarele:

Referitor la aspectele privind depésirea \capacitatii legale de cazare a
Penitenciarului Botosani, vd comunicdm ca Administratia Nationala a Penitenciarelor
are cunostinta despre aspectele referitoare la aglomerarea unitatilor penitenciare,
depunand permanent, toate diligentele necesare diminuarii acestui fenomen in
masura resurselor de care dispune sistemul penitenciar din Romania.

in acest sens, Administratia Nationald a Penitenciarelor dispune, in limita
competente| masuri de extindere a spatulor de cazare, imbunétatirea conditiilor de
detentle de asigurare a patului individual fiecarei persoane private de libertate, precum
si transferarea unor definuti in alte unitati penitenciare cu grad de ocupare mai mic, in
vederea echilibrarii efectivelor de detmutl intre penn‘enc:are profilate pe detlnerea
acelela$l categoril.

In scopul monitorizarii permanente 3 populatlel unitatilor subordeonate, aS|guraru
separatiunii pe regimuri de executare si categorii de persoane custodiate, gestionarii
judicioase a spatiilor, precum si pentru mentinerea unui echilibru just intre interesele
tuturor persoanelor custodiate, la nivelul Adm|n|strat|e| Nationale a Penitenciarelor, s-
a constituit, in baza Deciziei Directorului ‘General nr. 369/26.02. 2018, o comisie
permanenta de analiza a gradului de ocupare a unitatilor subordonate in functie de
capacitatea de cazare a sistemului penitenciar.

Astfel, comisia se intruneste saptamanal, centralizeaza si analizeaza raportarea
saptaméanald a unitatilor subordonate cu privire la capacitatea de cazare calculati la
4m? si. efectivele . custodlate si dispune masuri pentru reducerea fenomenulu1 de
aglomerare

Conform situatiei pnvmd capacitatea de" cazare a unltatllor si a efectivelor
acestora pe regimuri la data de 14.01.2020, indicele de ocupare al 'Penitenciarului
Botosani era de 140,09%, pana la momentul actual acesta scazand pana la o valoare
de 134 9%.

Indicele prlvmd situatia capacitatii de cazare a unitatilor si efectivelor este
influentat foarte mult de fenomenul infractional si de dinamica efectivelor de detinuti,
neexistand o modalitate exactd de control asupra acestor doua aspecte, fapt pentru
care Administratia Nationald a Penitenciarelor depune eforturi constante in ceea ce
priveste gestionarea corecta si eficienta a fluxului mare de persoane incarcerate, cu
scopul asigurarii unui climat care sa conduca la crearea unui mediu propice atingerii
dezideratului urmarit prin aplicarea pedepsei privative de libertate.

La momentul actual, Administratia Nationala a Penitenciarelor se preocupa de
indeplinirea activitatilor prevazute in Planul de mésuri privind punerea in aplicare a
Deciziei nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere din subordinea
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Administratiei Nationale a Penitenciarelor tinand cont de contextul epidemiologic
existent.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cuprinsul Deciziei nr. 46 din 19 februarie
2020, pronuntata in dosarul nr. 631/95/2018, a retinut urmatoarele:

Instanta europeana, atunci cand a analizat, prin prisma dreptului la demnitate
umana, protejat de art. 3 din Conventie, cauzele tratamentului degradant reclamat de
0 persoana aflata in detentie, generat de supraaglomerare, de lipsa de conditii igienice
corespunzatoare, a apreciat c3 acesta poate fi rezultatul unor probleme ce excedeazi
culpei propriu zise a administratiei penitenciarului, fiind o deficienta structurala si
sistemica. e ...

In consecinta, raspundere
acesta raspunde patrimonial, obiectiv sau subiectiv, exclusiv dupa reguli derogatorii
de la regimul ce guverneaza raspunderea particularilor, nefiindu-i aplicabile, in acest
caz, dispozitiile C. civ. Textele de lege invocate de recurent nu sunt in masura s
justifice incapacitatea de drept civil a acestuia de a raspunde intr-un raport juridic
intemeiat pe principiile raspunderii civile delictuale. " &,

Dimpotriva, prin dispozitiile art. 221 - 224 C. civ. este reglementata raspunderea

civila atat.a persoanelor juridice de drept public, dar si a statului, fie Tn raporturile
juridice in care este titular de drepturi si obligatii, fie in subsidiar pentru obligatiile
autoritatilor publice. _ .
Inacelasitimp, in spets, réspunderea Administratiei Nationale a Penitenciarelor
a fost inlaturata, retinandu-se ca s-ar fi justificat chemarea in judecatd a acestei
autoritati publice pentru a rispunde pentru producerea unui eventual prejudiciu ca
lare a conditilor efective de detentie, altele decat supraaglomerarea din
penitenciare. ‘ L~
_Astfel, cata vreme instanta de apel a constatat imposibilitatea obiectiva a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a se conforma standardului prevazut in
legislatia ce reglementeaza modalitatea de efectuare a starii de detentie, prejudiciul,
raportat la conditiile inadecvate de executare a pedepsei privative de libertate astfel
cum au fost retinute, fiind cauzat de imprejurari independente de posibilitatile sale de
decizie ‘si control, o atare statuare este in concordanta cu _jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit cu care aceasts situatie este cauzata de o
problema structurala si sistemic3, ce nu poate fi rezolvats decat de Statul Roman.
in consecinta, Inalta Curte retine c&, in mod corect, recurentei (statul Roman) i-
a fost recunoscuti calitatea procesuala pasiva in litigiul dedus judecaitii, fata de natura
faptei ilicite retinute, supraaglomerarea penitenciarelor in care reclamantul a fost
detinut putand fi imputati doar statului, iar acordarea de despagubiri morale
pentru prejudiciul nascut din aceasts fapti putand fi dispusa doar in sarcina
acestuia, deoarece Statul este cel care stabileste politica penals.
Inalta Curte constata ca, judicios, instanta de apel a retinut cad Administratiei
Nationale a Penitenciarelor ii revine un rol secundar, care consti in aplicarea
dispozitiilor cu caracter normativ $i in gestionarea resurselor financiare care
sunt puse la dispozitie in cadrul politicii financiare a Statului Roman, iar in acest
sens s-a pronuntat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului care a ficut trimitere |a
dispozitiile art. 46 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului ce impun statului
printr-o  obligatie legald de a aplica masurile generale si/sau individuale
corespunzatoare pentru a garanta dreptul persoanelor aflate in detentie si drepturile
cuvenite.

rea statului nu poate fi excluss pe considerentul c&
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In ceea ce priveste angajarea de personal, facem precizarea ca, in prezent, la
Penitenciarul Botosani, au fost scoase la concurs de ocupare din sursd externa,
posturi din urmétoarele sectoare de activitate: siguranta detinerii si regim penitenciar,
reintegrare sociald, economico-administrativ si medical, astfel:

-6 posturi agent (barbati) in cadrul sectorului operativ, prin anuntul de concurs nr.
40032/PBBT/21.09.2020;

- 1 post ofiter (psiholog) prin anuntul de concurs nr. 52817/14.10.2020 ;

- 2 posturi ofiter (educatie) prin anuntul de concurs nr. 52817/14.10.2020;

- 2 posturi agent (conducator auto) prin anunful de concurs nr. 51497/05.10.2020;

- 1 post agent (fochist) prin anuntul de concurs nr. 51497/05.10.2020;

-2 posturi asistent medical (generalist) prin anuntul de concurs nr.
50548/28.09.2020.

- 3 posturi de medic prin anuntul publicat in "Viata Medicald" la data de

30.10.2020;

De asemenea, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost demarata
si procedura de trecere a agentilor de politie penitenciara n corpul ofiterilor de polltle
penitenciara, la nivelul Penitenciarului Botosani, fiind scoase, in vederea ocupdrii prin
aceasta procedura, urmatoarele posturi vacante:

- =1 post ofiter (economist) prin Anuntul de concurs nr. 52290/09.10.2020;

- 1 post ofiter (achizitii publlce) prin Anuntul de concurs nr. 52290/09.10.2020;

- 2 posturi ofiter (evidenta) pr|n Anuntul de concurs nr. 52282/09.10.2020;

- 2 posturi ofiter (educatie) prin Anuntul de concurs nr. 52283/09.10.2020;

La nivelul sistemului administratiei penitenciare, asistenta medicala este acordata
cu respectarea standardelor terapeutice stabilite prin ghiduri de practica in specialitatea
respectiva, aprobate la nivel national prin Ordin al; Ministrului Sanatatii si publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, sau, in lipsa acestora, a standardelor recunoscute de
comunitatea medicala a specialitatii respective. In acest sens, personalul medical
existent la nivelul unitatilor penitenciare asigura asistenta medicala tuturor persoanelor
private de libertate custodiate, indeplinind sarcinile specifice activitatilor medicale
curente.

Precizam c4, la. nivelul Penitenciarului Botosani au fost angajati doi medici — un
medic medicina generald si un medic medicind dentard — cu’ contract'de munca pe
perioada determinatd, ca urmare a deruldrii de concursuri de angajare, dm sursa
externd, in perioada pandem|e| COVID 19.

Desi punerea in practica a unor obiective cu efect direct asupra vietii persoanelor
private de libertate este conditionat de contextul epidemiologic actual,” Administratia
Nationald a Penitenciarelor are ca principala linie de actiune asigurarea unei suprafete
suficiente pentru fiecare persoana custodiata si imbunatatirea vietii in penitenciar pentru
fiecare dintre acestea.

Cu deosebita consideratie,

Pentru comisar gef de politie penitenciara Tiberiu Firinel UNGUREANU
Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, semneazi
Comisar sef de politie penitenciara Felix FABRY
iregtor
Dlrecgla Slguranga Definetii si Regim-Penitenciar
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