
Sitimata doamna avocat alpoporului,

Avand in vedere adresa dumneavoastra nr. 19107 din data de 22.10.2020,
referitoare la Raportul de vizita efectuat Tn urma vizitei de la Penitenciarul Braila, va
comunicam urmatoarele:

Asigurarea unei suprafete minime de 4 mp pentru fiecare persoana privata de
libertate reprezinta un deziderat al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si principala
linie de actiune cu scopul Tmbunatatirii calitatii vietii Tn penitenciar a persoanelor custodiate.
Eforturile pentru Tmbunatatirea conditiilor de detentie au corespuns standardelor promovate
de catre expertii Consiliului Europei, bazate pe recomandarile formulate de catre membrii
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante (CPT), jurispruden^ Curfii Europene a Drepturilor Omului si recomandarile
Comitetului de Ministri ai statelor membre.

La nivelul unitatilor subordonate sunt efectuate demersuri pentru cresterea
capacitatii de cazare si modernizarea locurilor de detinere, precum si pentru diminuarea
efectelor generate de fenomenul supraaglomerarii, luandu-se, totodata, masurile necesare
pentru punerea in aplicare a hotararilor emise de instantele judecatoresti.

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2772 din data de 17 octombrie 2017, au fost
aprobate normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de
libertate, prevazute Tn anexa actului normativ. In conformitate cu dispozitiile art. 2 din acest
ordin, normele prevazute Tn anexa sunt obligatorii la elaborarea documentapor pentru
objective de investitii, reparatii capitale, modernizare, modificare, transformare si extindere
a fondului construit, Tn baza reglementarilor legate Tn vigoare. Amenajarea spatiilor existente

prin lucrari de natura reparafiilor curente se va realiza cu maximizarea spa^iilor de de^inere,
Tn func^ie de configurarea structurala a cladirilor.^ ^

Contextul intern si extern:  •  ^  fv x  "''- '

La data de 24 iulie 2012, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea) a
pronuntat o hotarare cvasi-pilot Tmpotriva Romaniei, Tn cauza lacov Stanciu Tmpotriva
Romaniei, prin care a constatat Tncalcarea articolului 3 din Convenfie, Tn ceea ce priveste
conditiile de detentie. Aceasta cauz^ prezinta o importanta deosebita, Tntrucat, pentru prima
data, Curtea a constatat ca supraaglomerarea si conditiile necorespunzatoare de
detentie reprezinta probleme structurale ale sistemului penitenciar din Romania.

La Tnceputul anului 2016, Guvernul Romdniei a aprobat Memorandumul cu tema
Intenpa CEDO de aplicare a procedurii Hotararii pilot in cauzele privind conditiile de
detentie, fiind, astfel, elaborat Planul de masuri, aferent Recomandarii nr. 2 a
Memorandului, care are ca obiectiv Tmbunatapea conditiilor de deten^ie si diminuarea
fenomenului supraaglomerarii. Astfel, Administra{ia National^ a Penitenciarelor a initiat
masuri de crestere si modernizare a capacitatii de cazare, conform calendarului aprobat.
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La data de 25 aprilie 2017, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat
hotararea-pilot in cauza Rezmives si altii impotriva Romaniei, care priveste conditiile de
detentie din inchisorile si centrele de retinere si arest preventiv din Romania. Curtea a
solicitat statului rorman ca, in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii sa
prezinte, Tn cooperare cu Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei, un calendar pentru
punerea in aplicare a masurilor care sa solutioneze problema supraaglomerarii carcerale si
a conditiilor de deten^e.

Potrivit Deciziei Curtii, masurile asteptate din partea Romaniei au fost
structurate pe doua directii de actiune, astfel:

1.masuri de natura administrative! (pe termen mediu) de cretere a capacitapi de
cazare ^i de imbunatapre a condipilor materiale de detenpe;

2.masuri de natura legislative care s& asigure un recurs imediat i eficient pentru
vatamarea suferita.

In data de 5 decembrie 2017 a fost aprobat Memorandumul cu tema Decizie
privind oportunitatea finantarii infrastructurii fizice a sistemului penitenciar roman,
printr-un proiect finantat din fonduri externe rambursabile, prin care se propune
conceptul de proiect national - Investitii Tn infrastructura penitenciarelor, avand ca obiectiv
crearea ?i Tmbunatatirea infrastructurii penitenciarelor. Acest proiect national presupune
crearea a 1.900 de locuri noi de detentie, prin construirea si Tnfiintarea a doua noi
penitenciare, respectiv P47 Berceni, cu o capacitate de 1.000 locuri de cazare ^i P48
Unguriu, cu o capacitate de 900 locuri de cazare.

In sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Romaniei a aprobat, prin
Memorandum, Calendarul de masuri 2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerarii
carcerale ^i a condipilor de detentie, in executarea hotararii-pilot Rezmives i altii
impotriva Romaniei, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului la 25
aprilie 2017.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a transmis Ministerului Justitiei, Tn cursul
anului 2020, contributia institutionala Tn vederea revizuirii Planului de acpune pentru
perioada 2020-2025, elaboratin vederea executarii hotararii-pilot Rezmives $i alpi impotriva
Romaniei, precum i a hotaririlor pronun^ate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva
Romaniei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului face referire la asigurarea
unui spatiu minim individual Tn camerele de detinere de 4 mp pentru fiecare
detinut. Cu toate acestea, Tn cauza Mursic impotriva Croatiei, Curtea a apreciat ca
asigurarea unui spatiu individual de 3 mp, compensat prin masuri administrative, Tn
sensul petrecerii unui timp cat mai generos Tn afara camerei de detinere, nu constituie
un tratament inuman sau degradant.

Dezvoltarea infrastructurii penitenciarelor:
In anul 2016, Tn sistemul penitenciar au fost date Tn folosin^a 672 locuri noi de

cazare, prin transformarea unor spatii existente. Prin continuarea masurilor de dezvoltare
a infrastructurii sistemului penitenciar, Tn anul 2017 s-a creat un numar de 170 locuri noi de
cazare (realizate prin transformarea unor spatii existente) si au fost modernizate alte 200
locuri, prin Mecanismul Financiar Norvegian la Penitenciarul Bacau.

De la aprobarea, prin Memorandumul din 17.01.2018, a Calendarului de masuri
2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerarii carcerale i a condipilor de detentie, in
executarea hotararii-pilot Rezmives i altii impotriva Romaniei, Tn sistemul administratiei
penitenciare, au fost date Tn folosint^ 70 locuri noi de detentie (la Penitenciarul Giurgiu -
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30 locuri si la Pemtenciarul Deva - 40 locuri) si 282 locuri de detentie au fost modernizate
la Penitenciarul Deva.

Au fost efectuate demersuri pentru construirea si Tnfiintarea a doua noi
penitenciare, P47 Berceni si P48 Unguriu, printr-un project finantat din fonduri externe
rambursabile Tn valoare de 177 milioane Euro, care presupune crearea a 1.900 locuri noi
de detinere. Legea privind aprobarea acordului-cadru de Tmprumut a fost promulgate de
catre Presedintele Romaniei prin Decretul nr. 324/2020, devenind Legea nr. 90/2020 i a
fost publicata Tn Monitorul Oficial. Documentatiile tehnico-economice, Tn faza de studii de
fezabilitate pentru aceste doua objective noi de investitii, au fost finalizate si avizate favorabil
Tn Consiliul Tehnico-Economic al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. In data de

22.07.2020, obiectivele de investitii au fost avizate ?n sedin^a Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National ^i Locuinte, fiind emise, la data de 10.08.2020,
avizele favorabile. In data de 14.08.2020, a fost Tnaintat catre Ministerul Justitiei proiectul
de Hotarare de Guvern privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de
investitii.

Capacitatea de cazare:
Sistemul penitenciar subordonat Administratiei Nationale a Penitenciarelor este

format din 34 de unitati penitenciare, 6 penitenciare-spital, 2 centre de deten^e si 2 centre
educative, reprezentand o capacitate totate de 18.245 locuri de cazare.

Cele 34 de penitenciare cumuleaza o capacitate de cazare de 17.124 locuri,
calculate la data de 13.10.2020 prin raportare la spatiul individual de 4mp, ceea ce
conduce, fn prezent, la un deficit de 3.523 locuri in penitenciare. La aceeasi data,
sistemul penitenciar custodia 21.246 persoane private de libertate, reprezentand toate
categoriile de persoane custodiate (dintre care 599 persoane aflate Tn executarea masurilor
educative privative de libertate Tn Centrele de Detenfie si Centrele Educative).'

Urmare masurilor de reforma penala adoptate de statul roman, gradul de
supraaglomerare a locurilor de detinere a fost diminuat considerabil, de la 164% Tn ianuarie
2015, la 116% Tn octombrie 2020. Trendul Tnregistrat de numarul de|inutilor afla^i Tn custodia
sistemului penitenciar, ulterior anului 2014 si pana Tn prezent, a fost unul descendent, care
s-a accentuat prin mecanismul compensatoriu implementat Tn anul 2017.

Indicii de ocupare menponap sunt calculap prin raportarea suprafetei totale a
sistemului penitenciar la numarul persoanelor custodiate, valorile fnregistrate, la niveluf
fiec^rui loc de depnere, variindfata de ace^ti indici generali ;;

Repartizarea definufilor Tn mod uniform la nivelul unitatilor penitenciare este
influentata de multiplele categorii de persoane custodiate pentru care, prin lege, se asigura
separatiunea, precum ^i de sectionarea spa^iilor de cazarea din unitati pentru a garanta
respectarea acestor dispozitii.      /   -h i ^   ^

Categoriile de persoane custodiate - barbati:
-condamnafi definitiv majori repartiza^i Tn regimul maxima siguranta, care prezinta

rise pentru siguranta penitenciarului;
-condamnati definitiv majori repartizati Tn regimul maxima siguranta;
-condamna^i definitiv majori repartizati Tn regimul Tnchis;
-condamnati definitiv majori repartiza^i Tn regimul semideschis;
-condamnati definitiv majori repartizati Tn regimul deschis;
-condamnati definitiv tineri repartizati Tn regimul maxima siguranta, care prezinta rise

pentru siguranta penitenciarului;
-condamnati definitiv tineri repartizati Tn regimul maxima siguranta;
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-condamna^i definitiv tineri repartizati in regimul Tnchis;
-condamnati definitiv tineri repartizati in regimul semideschis;
-condamnati definitiv tineri repartizati in regimul deschis;
-persoane care executa masuri educative privative de libertate, fata de care instanta

de judecata a dispus executarea sau continuarea executarii masurii Tn penitenciar;
-arestati preventiv majori;
-arestati preventivi tineri;
-arestati preventiv minori;
-condamnati definitiv majori, arestafi preventiv Tn alta cauza;
-condamna^i definitiv tineri, arestafi preventiv Tn alta cauza;
-arestati preventiv majori, aflati Tn perioada de carantina;
-arestati preventiv tineri, afla^^Tn perioada de carantina;
-arestaji preventiv minori, aflati Tn perioada de carantina.

Aceste categorii se dubleaza practic prin detinerea persoanelor de sex
feminin. Mai mult, Tn cadrul sectiilor de detinere se impune asigurarea separatiunii,
pentru fiecare categorie, a persoanelor vulnerabile. De asemenea, masurile de
siguranta dispuse la nivelul locurilor de detinere pentru prevenirea producerii de
evenimente negative, respectiv protejarea vietii si integritatii corporate a persoanelor
custodiate, afecteaza capacitatea de cazare prin imposibilitatea utilizarii spatiilor Tn
mod uniform. Dispozitiile legislatiei cuprind si alte criterii pentru separarea sau gruparea
detinutilor, dupa cum urmeaza:

-compatibilitatea intelectuala ^i de ordin cultural;
-interesul de participare la activitati de reintegrare sociala si de folosire la munca.

Totodata, Tnalta Curte de Casatie si Justitie Tn Decizia nr. 46 din 19 februarie 2020,
pronun^ata Tn dosarul nr. 631/95/2018, a retinut urm^toarele:!

Instan^a europeana, atunci cand a analizat, prin prisma dreptuluf la demriitate
umana, protejat de art. 3 din Conven^^e, cauzele tratamentului degradant reclamat de o
persoana aflaia in detenpe, generat de supraaglomerare^ de lipsa de dondipi igienice
corespunzatoare, a apreciat ca acesta poate firezultatul unorprobleme ce excedeazaculpei
propriu zise aadministrapei penitenciarului, fiind o deficien^ structurala i sistemica.

fn oonsecinla, raspunderea statului nu poate fi exclusa pe donsiderentul c acesta
raspunde patrimonial, obiectiv sau subiectiv, exclusiv dupS reguli' derogatorii de la regimul
ce guvemeaza raspunderea particularilor, nefiindu-i aplicabile, Tn acest paz, dispozipile C.
civ. Textele de lege invocate de recurent nu sunt in masura sa justified incapacitated de
drept civil a acestuiade a raspunde Tntr-uh rapokjuridic Tntemeiatpe principiile raspunderii
civiledelictuale.-;'.;•/'.•,.....^-,... v •-y.

DimpotrivS, prin dispqzipile art. 221 - 224 C. civ. este feglementata raspunderea
civila atat a persoanelor juridice de drept public, dar i a statului, fie Tn raporturiie juridice Tn
care este titular de drepturi i obligapi, fie Tn subsidiar pentru obligapile autoritaplor publice.

In acelai timp, Tn spe^^, raspunderea Administra^e! Naponale a Penitenciareior a
fost Tnlaturata, re^inandu-se ca s-ar fi justificat chemarea Tn judecata a acestei autoritaji
publice pentru a raspunde pentru producerea unui eventual prejudiciu ca urmare a condiiiilor
efective de detenpe, altele decat supraaglomerarea din penitenciare.

Astfel, cata vreme instan^a de apel a constatat imposibilitatea obiectiva a
Administrapei Naponale a Penitenciareior de a se conforms standardului prevazut Tn
legislapa ce reglementeaz^ modalitatea de efectuare a stariide detenpe, prejudiciul, raportat
la condipile inadecvate de executare a pedepsei privative de libertate astfel cum au fost
repnute, fiind cauzat de Tmprejurari independente de posibilitaple sale de decizie i control,
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o atare statuare este in concordan^e cu jurispruden^ Curpi Europene a Drepturilor Omului,
potrivit cu care aceasta situape este cauzata de o problema structural^ i sistemica, ce nu
poate fi rezolvata decat de Statul Roman.

In consecin(a, inalta Curte repne ca, in mod cored, recurentei (statul Roman) i-a

fost recunoscuta calitatea procesuala pasiva in litigiul dedus judecapi, fata de natura faptei
ilicite repnute, supraaglomerarea penitenciarelor in care reclamantul a fost depnut
putand fi imputata doar statului, iar acordarea de despagubiri morale pentru
prejudiciul nascut din aceasta fapta putand fi dispusa doar in sarcina acestuia,
deoarece Statul este eel care stabilete politica penala.

inalta Curte constata ca, judicios, instanpa de apel a repnut ca Administrapei
Naponale a Penitenciarelor U revine un ml secundar, care consta in aplicarea
dispozipilor cu caracter normativ i in gestionarea resurselor financiare care sunt
puse la dispozipe in cadrul politicii financiare a Statului Roman, iar in acest sens s-a
pronun(at i Curtea European^ a Drepturilor Omului care a facut trimitere la dispozipile art.
46 din Convenpa Europeana a Drepturilor Omului ce impun statului printr-o obligape legala
de a aplica masurile generate i/sau individuate corespunzatoare pentru a garanta dreptul
persoanelor aflate in detenpe i drepturile cuvenite.

Totodata, precizam faptul ca atat posturile de asistent medical Tn numar de 2 (unul
de asistent medical medicina generala si unul de stomatologie), cat si 2 posturi de medic
medicina generala/medicina de familie au fost scoase la concurs Tn lunile septembrie -
octombrie 2020. Pentru posturile de medic de a caror publicare s-a ocupat Direcfia de
Supraveghere Medicala, va atasam copia anuntului de concurs din saptamanalul "Viata
Medicala" nr. 43 din data de 30.10.2020

Avand Tn vedere cele expuse anterior, concluzionam ca situatia
supraaglomerarii nu poate fi imputata neglijentei Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care a depus toate diligentele pentru asigurarea unor spatii de cazare
corespunzatoare tuturor persoanelor private de libertate custodiate in unitatile
penitenciare din Romania.

Administratia Nationala a Penitenciarelor monitorizeaz^, Tn permanent^, popula^ia
unitatilor subordonate, Tn vederea asigur^rii unor condi^ii adecvate de executare a
pedepselor prin gestionarea judicioasa a spatiilor, Tn sensul mentinerii unui echilibru just
Tntre interesele tuturor persoanelor custodiate Tn ceea ce priveste spajiul individual de
cazare, Tndeplinind Tn mod corespunzator, potrivit destinatiei ^i Tn limitele fondurilor bugetare
alocate, strategia Guvemului Romdniei Tn ceea ce priveste executarea pedepselor i a
masurilor privative de libertate pronuntate de instan^e de judecata.

Cu deosebita considera^e,

Pentru comisaref de politie penitenciara Tiberiu UNGUREANU
Directorul general al Administratiei Nafrbnale a Pen tenciarelor, semneaza

Comisar ef de politie penitenq(ara Razvan Co


