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RECOMANDARE

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art.
16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea-institutici-Avecatul

Poporului, republicats, dupa ce in presa locala au fost publicate mai multe articole din care
rezultd c& unitatile sanitare ale Brasovului functioneaza fara autorizatii de securitate la incendiu.

in vederea solutiondrii acestei sesizéri din oficiu au fost intreprinse demersuri scrise la
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd "Tara Bérsei" al judetului Brasov si la Consiliul
Judetean Brasov.

Rezultatele primului demers:
1. Prin adresa inregistratd cu nr. 1335 din 10 decembrie 2020, Inspectoratul pentru

Situatii de Urgentd "Tara Barsei" al judefului Brasov (in continuare, ISU Brasov) ne
comunica urmétoarele:

- in perioada 18.11.2020-04.12.2020, s-au executat 13 controale la unititile sanitare cu
paturi care detin sectii ATI, fiind constatate un numar de 98 deficiente, 4 dintre acestea fiind
solutionate, iar 94 de deficiente au fost sanctionate (12 nereguli sanctionate cu amenda in
cuantum de 116.500 lei, 82 cu avertisment);

- una dintre problemele cele mai intalnite, este personalul medical insuficient raportat
la numérul de pacienti, ficind foarte dificild evacuarea acestora in cazul unei situatii de
urgenta.

intre deficientele constatate, ISU Brasov mentioneazi:

® nu se asigurd conditiile privind limitarea propagirii focului si fumului in
interiorul constructiilor: Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Brasov, SC Teo Health SA,
Spitalul Sf. Constantin; SC Policlinica de Diagnostic Rapid SA, Spital Medlife Brasov;

® nu se asigurd echiparea constructiilor cu instalatii de detectie, semnalizare si
avertizare a incendiilor: Spitalul Municipal "Dr. Aurel Tulbure" Figiras; Spitalul "Dr. Caius
Sparchez" Zarnesti;

® nu functioneazi instalatiile de detectie, semnalizare si avertizare a incendiilor:
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Brasov; SC Centrul Medical Unirea SRL, Spitalul "Regina
Maria" Brasov; Spitalul Clinic de Boli Infectioase Bragov;

® nu se asigurd dotarea cu mijloace tehnice de apirare impotriva incendiilor
(stingétoare): Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Brasov; SC Teo Health SA, Spitalul Sf.
Constantin Bragov;

® nu s-au prezentat documente din care si reiasi remedierea neconformititilor
constatate de cdtre persoane fizice/juridice autorizate, la instalatia de oxigen: Spitalul Clinic
Judetean de Urgentd Brasov; Spitalul Clinic de Obstetrici-Ginecologie "Dr. Ioan Aurel
Sbércea" Bragov; Clinicile ICCO, Clinica Medicala ICCO Brasov;

® nu sunt asigurate impotriva ciiderii sau nu sunt depozitate corespunzitor
buteliile de oxigen: SC Teo Health SA, Spitalul Sf. Constantin Brasov; SC Onco Card SRL,




Centru de Diagnostic si Tratament Oncologic; Spitalul Clinic de Boli Infectioase Brasov; SC
Policlinica de Diagnostic Rapid SA, Spital Medlife Brasov;

e personalul propriu nu cunoaste modul de organizare al interventiei: Spitalul
Clinic Judetean de Urgentd Brasov; Spitalul Ordsenesc Rupea.

In evidentele ISU Brasov, unitétile sanitare cu paturi, din zona de competenta, care
functioneaza firi a detine autorizatie de securitate la incendiu sunt: Spitalul CFR Brasov;
Spitalul Judetean Brasov; Spitalul de Obstetrica si Ginecologie Brasov; Spitalul de Boli
Infectioase Brasov; Spitalul de Copii Brasov; Spitalul Municipal Codlea; Spitalul Municipal
Fagiras; Spitalul Orasenesc Rupea; Spitalul Municipal Sécele; Spitalul de Psihiatrie Si
Neurologie Brasov. Din domeniul privat, sunt enumerate: Clinica Sante Vie Srl Brasov;
Centrul Medical Unirea Srl - Spitalul Regina Maria Brasov; Vitalmed Srl Brasov; ICCO St -
Spitalul Icco Bragov; Medlife Srl Brasov.

La nivelul unitatilor sanitare de pe raza judetului, se intentiona realizarea unor investitii,
insd in contextul aparitiei pandemiei cu COVID -19, acest lucru nu a mai fost posibil.

In urma controalelor, unititile sanitare controlate vor intocmi un plan de maésuri, in
termen de 30 de zile de la efectuarea verificarilor, prin care vor stabili modul i termenul pentru
solutionarea deficientelor constatate de cétre reprezentantii ISU Bragov.

e Spitalul Clinic Judetean de Urgenti Brasov

Printre aspectele de neconformitate constatate de cétre ISU Brasov mentionam: nu s-a
solicitat/obtinut autorizatia de securitate la incendiu pentru cladirea cu destinatie de ingrijire a
sanatatii cu spitalizare continui dupa realizarea unor lucrari de consolidare si reamenajare a
pavilionului central, neputdndu-se face dovada ca sunt indeplinite conditiile de protectie a
utilizatorilor si a cladirii impotriva incendiilor; instalatia de detectare/semnalizare si alarmare
a incendiilor nu functioneazi la parametrii proiectati (centrala de detectie afiseaza erori), iar
unele spatii nu sunt dotate cu detectoare de fum; nu este asigurat, in totalitate, iluminatul de
siguranta/securitate pentru marcarea unor hidranti interior si a unor cai de evacuare, precum §i
pentru continuarea lucrului si pentru veghe; unele cai de evacuare sunt blocate prin incuierea
usilor de la etaje cétre casele de scari de evacuare si montarea unei placi de rigips la parter, este
redusa litimea holului prin depozitarea unor diverse obiecte de mobilier, pubele de gunoi, térgi;
nu este numit personalul propriu care are atributii privind evacuarea persoanelor care nu se pot
evacua singure; se exploateazi instalatia electrica avand suspendate corpuri de iluminat direct
de conductoarele electrice, existdnd riscul initierii unui incendiu; unii hidranti interior nu sunt
in stare de functionare (lipsa accesoriilor de trecere a apei), iar la ultimele etaje nu se asigurd
debitul si presiunea necesard, conform buletinelor de verificare intocmite de S.C. Depisto
S.RL.; la sectiile ATI COVID si non-COVID nu se realizeaza instruirea periodica a
salariatilor, la locul de munci, in domeniul situatiilor de urgentd; nu sunt afisate planuri de
evacuare pe nivel, pe ciile de acces si in locuri vizibile; din verificarile aferente instalatiei de
oxigen si aer comprimat, din 22.07.2020, reies anumite neconformitati care nu au fost
remediate, respectiv inlocuirea unor piese componente (kituri priza oxigen, kituri prizd aer,
carcase prize electrice, curele transmisie); nu este constituit si avizat serviciul privat pentru
situatii de urgents la nivelul institutiei, contrar prevederilor art. 37 lit. b) din Ordinul MAI nr.
75/2019; personalul propriu nu cunoaste modul de organizare a interventiei in caz de incendiu
si de evacuare a pacientilor in caz de urgentd; in aripa lungd a spitalului, din cauza situaiei
epidemiologice, nu s-au finalizat lucrdrile necesare functiondrii instalatiei de stingere cu
hidranti interior si a instalatiei de detectare, semnalizare §i alarmare in caz de incendiu.

Sectia modularid ATI COVID, amplasatd in curtea spitalului, dispune de circuite si
dotiri corespunzitoare. Toate cele 28 de paturi erau ocupate la data controlului.

Unitatea sanitard are obligatia de a informa in scris ISU Brasov, pand la data de
18.12.2020, cu privire la modul in care au fost remediate deficientele constatate.

e Spitalul Clinic de Boli Infectioase Brasov

Printre aspectele de neconformitate constatate de catre ISU Brasov mentiondm: nu s-a
obtinut avizul/autorizatia de securitate la incendiu pentru instalatia de detectare, semnalizare si
alarmare in caz de incendiu, cu care este echipati cladirea; instalatia de detectare/semnalizare
si alarmare in caz de incendiu este scoasd din functiune neputindu-se asigura alarmarea
utilizatorilor in cazul unei situatii de urgentd; nu sunt asigurate suficiente tdrgi, cirucioare
pentru evacuarea pacientilor; nu este numit personalul propriu care are atributii privind



evacuarea persoanelor care nu se pot evacua singure; buteliile de oxigen nu sunt depozitate
corespunzator, nu sunt asigurate impotriva caderii si nu sunt afisate inscriptii care sa indice
"butelii goale", respectiv "butelii pline"; iluminatul de securitate pentru marcarea cailor de
evacuare nu este mentinut in totalitate in stare de functionare.

Unitatea sanitard are obligatia de a informa in scris ISU Brasov, pani la data de
24.12.2020, cu privire la modul in care au fost remediate deficientele constatate.

2. Prin adresa inregistrata cu nr. 1401 din 22 decembrie 2020, Consiliul Judetean
Brasov ne comunicd urmaétoarele:

In cadrul misiunii de verificare privind respectarea prevederilor cuprinse in Legea nr.
307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, desfisurati la nivelul unitatilor sanitare din
subordinea Consiliul Judetean Brasov, s-a solicitat tuturor unititilor sanitare din subordine
informatii/documente din care si rezulte gradul de conformare privind respectarea prevederilor
cuprinse actul normativ mentionat.

e Spitalul Clinic Judetean de Urgenti Brasov
Din informatiile comunicate de persoana desemnati cu atributii de gestionare a

problematicii de apédrare Impotriva incendiilor la nivelul unititii sanitare, instruirea
personalului propriu, in legitura cu respectarea normelor de apérare impotriva incendiilor, se
realizeaza de citre personal anume desemnat prin Decizie a conducitorului unitatii, conform

prevederilor legale.
Prin acte admlmstratlve emlse de conducatorul un1tat11 au fost stabilite responsabilititile

m modul

Au fost comumcate urmatoarele autor12at11/av1ze Autorizatie de prevenire si stingere a
incendiilor nr. 587.941/03.10.2001 pentru "Spital si Policlinicd"; Aviz de securitate la incendiu
nr. 841/21.12.2007 pentru "Constructie ugoard acces in spital"; Autorizatie de securitate la
incendiu nr. 230/psi/12.05.2011 pentru "Constructie usoard acces in spital”.

Nu au fost puse la dispozitie documentele de avizare/autorizare emise de ISU Brasov
pentru celelalte clidiri ale Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Brasov, respectiv Stationar
"ASTRA", Stationar "MARZESCU" st Stationar "TRACTORUL".

e Spitalul Clinic de Boli Infectioase Brasov

Din informatiile comunicate de conducerea unitdtii sanitare, prin adresa nr.
9151/17.11.2020, a rezultat ca instruirea personalului propriu, in legiturd cu respectarea
normelor de aparare impotriva incendiilor, se realizeaza de catre personal anume desemnat,
conform prevederilor legale. In acest sens au fost puse la dispozitie Fisa de instruire colectiva,
nr. 7053/01.09.2020, respectiv Fisa de instruire colectivi nr.8534/30.10.2020, documente
insotite de tematicile de pregiitire puse la dispozitia conducitorilor locurilor de munca.

Unitatea sanitar nu a pus la dispozitia Consiliului Judetean Brasov avize/autorizatii de
securitate la incendiu pentru cladirile ce apartin Spitalului de Infectioase Brasov.

Astfel:

- la toate unititile sanitare din subordinea Consiliul Judetean Brasov, pentru clidirile
aflate in proprietate sau administrare, nu existd avize/autorizatii de securitate la incendiu
eliberate de autoritatile competente in materie sau cele existente sunt foarte vechi. In unele
situatii au fost initiate demersurile pentru obtinerea acestora:

- la toate unititile sanitare din subordinea Consiliul Judetean Brasov, care au ficut
obiectul misiunii comune de control ISU - DSP, au fost constatate aspecte de neconformitate
privind respectarea prevederilor legale in materie, in special in problematica apéririi impotriva
incendiilor;

- la toate unitdtile sanitare din subordinea Consiliul Judetean Brasov instruirea
personalului propriu, in legéturd cu respectarea normelor de apirare impotriva incendiilor, se
realizeazd de cétre personal anume desemnat prin Decizie a conducitorului unititii, conform
prevederilor legale;

- la toate unititile sanitare din subordinea Consiliul Judetean Brasov au fost
implementate mésuri specifice in conformitate cu prevederile art. 19 lit. a) din Legea nr.
307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, respectiv stabilirea, prin dispozitii scrise, a
responsabilititilor si modului de organizare pentru apdrarea Impotriva incendiilor la nivelul
unitatii.




Conducerea Consiliul Judetean Brasov a aprobat urmétoarele masuri ce au fost
comunicate tuturor conducatorilor unitatilor sanitare, astfel:

- pentru planificarea, organizarea, realizarea si monitorizarea activitdtilor necesare
pentru obtinerea avizelot/autorizatiilor de securitate la incendiu la nivelul fiecdrei unitati
sanitare, pini la data de 18.12.2020 se va intocmi si transmite catre Consiliul Judetean Bragov
un Plan de maisuri care va fi realizat/completat conform unui model prestabilit. Obtinerea
avizelor/autorizatiilor de securitate la incendiu constituie obiectiv general ce va fi cuprins in
planul de dezvoltare intocmit la nivelul fiecérei unitati sanitare;

- pani la data de 28.12.2020, unitatile sanitare controlate au obligatia de a transmite
Consiliului Judetean Brasov toate materialele comunicate catre ISU Brasov, referitoare la
modul in care au fost remediate deficientele constatate cu ocazia misiunii comune de control.

- Incepand cu anul 2021, managerii unitatilor sanitare vor realiza, semestrial, informarea
conducerii Consiliul Judetean Brasov cu privire la toate masurile dispuse/implementate, in
perioada de referintd, la nivelul unitatii sanitare pe care o conduc in vederea asigurarii
respectarii cadrului legal in materie.

Prin nota inregistratd cu nr. 1240 din 4 ianuarie 2021, s-a aprobat continuarea
demersurilor prin transmiterea unor adrese Inspectoratului pentru Situafii de Urgenta "Tara
Barsei" al judetului Bragov si Consiliului Judetean Brasov, cu solicitarea de a ni se comunica
modul in care toate unititile sanitare controlate au implementat §i s-au conformat mésurilor
dispuse de catre ISU Brasov.

Rezultatele celui de-al doilea demers:

1. Prin adresa inregistratd cu nr. 167 din 8 februarie 2021, Inspectoratul pentru Situafii
de Urgenta "Tara Barsei" al judetului Brasov ne comunicd urmétoarele:

- numir unitati sanitare cu sectii ATI care au fost controlate — 13;

- numdr unititi sanitare controlate care au trimis adrese de informare catre ISUJ privind
modul in care au fost remediate deficientele constatate -13;

- numir deficiente care au fost remediate pini la momentul transmiterii adresei de
informare - 54;

- numar deficiente care au rimas de remediat - 40.

Deficientele care nu au fost remediate pand la momentul transmiterii adresei de
informare, necesitd un termen mai mare de remediere deoarece implica investitii sau incheierea
unor contracte cu diferite persoane fizice sau juridice care presteazd servicii in domeniul
apararii impotriva incendiilor.

2. Prin adresa inregistrati cu nr.120 din 27 ianuarie 2021, Consiliul Judetean Bragov ne
comunici urmaétoarele:

- unitatile sanitare din subordinea Consiliului Judetean Bragov au transmis informatii si
documente relevante din care rezulti implementarea, in mare maisurd, a recomandarilor
formulate de ISU Brasov;

- conducerea Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Brasov, prin adresa nr.
38419/24.12.2020, inregistrati la ISU Brasov cu nr. 1417948/28.12.2020, a informat cu privire
la remedierea neregulilor constatate cu prilejul misiunii de control. Astfel, dintre cele 17
aspecte problematice mentionate in Nota de control nr. 33947/18.11.2020, 13 au fost
remediate in totalitate, iar 4 partial, urmand ca procesul de implementare/remediere sa fie
continuat 1n anul 2021;

- conducerea Spitalului Clinic de Urgentd pentru Copii Brasov, prin adresa nr.
30621/21.12.2020, inregistratd la ISU Bragov cu nr. 1417785/22.12.2020, a informat cu privire
la remedierea neregulilor constatate cu prilejul misiunii de control. Astfel, dintre cele 5 aspecte
problematice mentionate in Nota de control nr. 26989/23.11.2020, 1 a fost remediat in
totalitate, iar 4 partial, urmand ca procesul de implementare/remediere sa fie continuat in
anul 2021, conform contractelor de servicii incheiate;

- conducerea Spitalului Clinic de Obstetrica Ginecologie "Dr.I.A.Sbércea" Bragov, prin
adresele nr. 11004/18.12.2020 si nr. 307/12.01.2021, inregistrate la ISU Bragov cu nr.
1417717/18.12.2020, respectiv nr. 1804541/14.01.2021, a informat cu privire la remedierea
neregulilor constatate cu prilejul misiunii de control. Astfel, dintre cele 6 aspecte problematice
mentionate in nota de control, 5 au fost remediate in totalitate, iar 1 partial, urmand ca
procesul de implementare/remediere sé fie continuat in anul 2021;




- prin adresa nr. 454/19.01.2021, conducerea Spitalului Clinic de Boli Infectioase
Brasov a informat ISU Brasov cu privire la remedierea neregulilor constatate cu prilejul
misiunii de control. Astfel, dintre cele 9 aspecte problematice mentionate in Nota de control
nr. 9394/25.11.2020, 5 au fost remediate in totalitate, iar 4 partial, urmand ca procesul de
implementare/remediere sd fie continuat in anul 2021, conform contractelor de servicii
incheiate.

Fatd de cele expuse, constatim ci situatia cu care se confruntd spitalele din judetul
Brasov nu este un singulard. Un numar mare de unitati spitalicesti din Romania functioneaza
fard autorizatii pentru securitatea la incendii. Cladirile vechi, construite dupa legislatia de
dinainte de 1989, nu raspund cerintelor impuse de reglementirile actuale. Insd este absolut
necesar ca in aceste cladiri vechi si fie dispuse toate méasurile necesare specificului fiecirui tip
de constructie, astfel incat si existe suficiente mijloace de aparare impotriva incendiilor.

In urma controlului comun tematic efectuat la unitatile spitalicesti din judetul Brasov
au rezultat deficiente/nereguli grave care pot provoca, respectiv agrava consecintele unui
accident/incendiu, in conditiile in care instalatiile de hidranti interiori/exteriori de incendiu nu
functioneazd, nu se asigurd debitul necesar la ultimele etaje, nu sunt asigurate stingitoare
(Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Bragov), nu se asigurd dotarea cu mijloace tehnice
adecvate si usor de manevrat, amplasate in imediata vecinitate a personalului, de exemplu
sonerii, prin care persoanele varstnice si care nu se pot deplasa singure si poata anunta operativ
personalul medical (Spitalul Clinic de Boli Infectioase Brasov).

Tn_ar-

alin. (1) lit. f), art 24 si art. 26 d1n Legea nr. 35/ 1997 pr1v1nd organizarea si func];lonarea

institutiei Avocatul Poporului, republicati;
Pentru realizarea scopului constitutional §i legal al Avocatului Poporului si anume,

apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Presedintele Consiliului Judetean Brasov, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia In vigoare, si dispuna:

- elaborarea miasurilor necesare la nivelul autorita{ii administratiei publice pentru ca
impreund cu factorii de decizie din unitatile sanitare si poatd fi solutionate deficientele
constatate in urma controalelor efectuate de citre reprezentantii Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta "Tara Barsei" al judetului Brasov;

- adoptarea masurilor necesare pentru a sprijini unitdtile spitalicesti in demersurile
necesare in vederea obtinerii autorizatiilor de securitate la incendiu pentru obiectivele din

subordine care se incadreaza in categoriile previzute de lege.
2. Pregedintele Consiliului Judetean Bragov va informa Avocatul Poporului, prin Biroul

Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse.

Avocatul Poporulul,

Rena ‘%3

Consiliul Judetean Brasov
B-dul. Eroilor, nr. 5
Municipiul Brasov

Judetul Brasov

Bucuresti, 10 februarie 2021







