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RECOMANDAREA
Nr.49 din ¥ februarie 2021

Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificdrile si completirile
ulterioare, Biroul Teritorial Cluj-Napoca a transmis o propunere de sesizare din oficiu Avocatului Poporului,
referitoare la o posibild incélcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la
viatd si la integritate fizicad si psihica, respectiv protecga copiilor si tinerilor, urmare a reportajului aparut pe
monitorulcj.ro, in care a fost relatat faptul c& doi minori au fost atacati de un céine, in comuna Tritenii de Jos.
Un baietel de * ansi  luni, dar si sora sa cu cdtiva ani mai mare, au fost atacati de un caine agresiv.

In scopul verificarii situatiei expuse in presa, Institutia Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj —
Avocatul Copilului, a faicut demersuri ctre:

- Directia Sanitar-Veterinard Cluj

- Inspectoratul de Politie Judetean Cluj

- Primdria comunei Tritenii de Jos

Cadrul legal incident:

Dispozitiile cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare: art. 2 lin. (4), art. 5 (1), art. 6 lit. a) si j), art. 89 alin. 1.

Dispozitiile cuprinse in Ordonanta de Urgentd nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cainilor
periculosi sau agresivi — Republicati - extras:

» Art. 2 alin. (1) Prin cdini agresivi se infelege:

a)orice cdine care, fard sd fie provocat, mugcd sau atacd persoane ori animale domestice in locuri publice
sau private;

> Art. 18 alin.(1) Constituie contraventii urmdtoarele fapte:

a)neluarea mdasurilor de prevenire a atacului canin de cdtre proprietarul sau detindtorul temporar al
cdinelui dacd fapta s-a soldat cu rdnirea sau cu uciderea unui animal domestic;

» Art. 18 alin. (2)Contraventiile previzute la alin. (1) se sancfioneazd cu amendd, dupd cum urmeazd.
b)cele de la lit. ¢) 5i d), cu amendd de la 500 lei la 3.500 lei;

Prevederile cuprinse in Codul civil, Capitolul [V: Raspunderea civild Sectiunea 1: Dispozitii generale, Art.
1349, observam: Réspunderea delictuala alin. (1) “Orice persoand are indatorirea sd respecte regulile de
conduitd pe care legea sau obiceiul locului le impune si sd nu aducd atingere, prin actiunile ori inacfiunile
sale, drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane. Art. 1375: Raspunderea pentru prejudiciile cauzate
de animale ”Proprictarul unui animal sau cel care se serveste de el rispunde, independent de orice culpd, de
prejudiciul cauzat de animal, chiar dacd acesta a scdapat de sub paza sa.”

Conventia Europeand din 23 iunie 2003 pentru protectia animalelor de companie ratificatd prin Legea
60/2004, stabileste la art. 4: Detinerea animalelor
?(1)Orice persoand care define un animal de companie sau care are grija de un animal de companie trebuie
sd fie responsabil de sdndtatea §i bundstarea acestuia.




(2)Orice persoand care define un animal de companie sau care se ocupd de acesta trebuie sd-i asigure toute
condifiile, ingrijirile si utentia, tindnd cont de nevoile etologice, in funcfie de specie si rasd, si in special trebuic.
a)sc ii asigure, in cantitlale suficientd, hrand si apd:

bjsd it asigure posibilitatea de miscare;

c)sd in mdsurile necesare pentru a nu lisa animalele si devindg libere.”

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire socjala. a
ordinii si linistii publice, republicata - extras
"Art. 1. Pentru asigurarea climatului de ordine si linigte publicd necesar desfasurdrii normale a activitafii
economice i social-culturale si promovarea unor relafii civilizate in viafa cotidiand. cetdfenii sunt obligafi si
aibd un comportament civic, moral si responsabil, in spiritul legilor (arii §i al normelor de conviefuire sociald.

Art. 2: Constituie contraventie savdrsirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte, dacd nu sunt comise in
astfel de condifii incdt, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni:

17 ldsarea in libertate ori fird supraveghere a animalelor care pot prezenta pericol pentru persoane sau
bunuri:

Art. 3 (I)Contraventiile prevazute la art. 2 se sancfioneaza dupd cum wrmeazd:
ajcu amendd de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute la pet. 3), 4), 11), 14), 17), 18), 22), 31), 33) 5i 34);

Art. 9: Dispozitiile prezentei legi se intregesc cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor”

Ordonanta de Urgentd nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fari stipan
- extras

"Art. 13! Persoanele juridice de drept public sau de drept privat care cresc sau addpostesc provizoriu
cdini sunt direct rdaspunzdtoare, prin reprezentantul lor legal, de respectarea legislatiei sanitar-veterinare in
vigoare §i a prevederilor prezentei ordonante de urgenfd.

Art. 13* Este obligalorie sterilizarea cdinilor cu sau fara sidpdin aparfindnd rasei comune, melisii
acestora, exceplie fdacdnd exemplarele cu regim special previzute in normele metodologice de aplicare a
prezentei ordonantei de urgentd.

Art. 13° (1)Proprietarii, defindtorii temporari ai cdinilor, persoane fizice si persoane juridice de drept
public sau de drept privat, adaposturile publice si ale asociatiilor si fundatiilor pentru protectfia animalelor
care dau spre revendicare §i adoptie cdini au obligafia sd ii inregistreze in Registrul de evidentd a cdinilor cu
stapdn.

(S)Identificarea cdinilor cu stapdn este obligatorie si se suportd de cdtre apartindtor.”

Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor - extras

wArt.I Legea contraventionald apard valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penald. Constituie
contravenfie fapta savdrsitd cu vinovdfie, stabilitd si sancfionatd prin lege, ordonanfd, prin hotdrdre a
Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrdre a consiliului local al comunei, oragului, municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuregti, a consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuregti.

Art. 2 (2)Prin hotdrdri ale autoritdtilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc §i se
sanctioneazd contravenfii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin
lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri
ale Guvernului.”

Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public i privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul nr. 1/2014 pentru
aprobarea Normelor privind identificarea §i inregistrarea cdinilor cu stipdn — emis de citre presedintele
Autoritd{ii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor; Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019
privind Codul administrative - art. 129.

Concluzii:

» Urmare a analizarii raspunsurilor transmise de catre institutiile care au fost sesizate de Institutia
Avocatul Poporului — Avocatul Copilului, Biroul teritorial Cluj si a legislatiei incidente in spetd, se impune
adoptarea, la nivelul consiliului local al comunei Tritenii de Jos, judetul Cluj, a unei hotirari privind detinerea,
cresterea si circulatia clinilor pe raza comunei Tritenii de Jos. Hotararea Consiliului Local nr. 34/2013,
comunicatd de cétre primérie, nu indeplineste toate cerintele stabilite de legislatia in vigoare, in ceea ce priveste
detinerea, intretinerea, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale.

> In exercitarea atributiilor previzute de art. 129 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 - Codul
administrativ, consiliul local poate si trebuie si se asigure de aplicarea unitari a prevederilor legale, mai sus
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enuntate, privind furnizarea de servicii, stabilirea conditiilor de crestere, detinere si intretinere a cainilor, pe raza
comunei Tritenii de Jos, precum si constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Raportat la prevederile art. 22 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica
si psihica. precum si la prevederile legale mai sus mentionate:

Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romanici si
ale art. 15 lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului §i anume, apararea drepturilor si libertagilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Consiliul local al comunei Tritenii de Jos, judetul Cluj, in temeiul art. 129 din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2019 - Codul administrativ, in calitate de autoritate deliberativd, va intreprinde demersurile necesare,
astfel:

in vederea respectarii si a aplicdrii unitare a prevederilor legale care reglementeaza detinerea, cresterea si
ingrijirea cainilor cu sau fara stapan, precum si in vederea stabilirii sanctiunilor contraventionale, Consiliul local
al comunei Tritenii de Jos va adopta o hotarare privind detinerea, cresterea si circulatia cdinilor pe raza comunei
Tritenii de Jos, judetul Clyj .

2, Consiliul local va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de

zile, cu privire la insusirea recomandqrii si cu privire la masurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI

el )
Renate Weber NNy -

K e
TN W

T

(78}






