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referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia
copiilor si a tinerilor

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului s-a sesizat
din oficiu, referitor la o posibili incilcare a prevederilor art. 49 si art. 22 din Constitutia
Rominiei privind protectia copiilor si tinerilor, in urma unei postiri pe grupurile ”Copii din
Bobalna™ si ”Te ajut din Cluj”, prin care a fost mediatizata situatia unei familii cu 7 copii, din satul
Pustuta, comuna Recea - Cristur, jud. Cluj, care triieste in conditii improprii.

fn scopul verificarii situatiei expuse Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj - Napoca -
Avocatul Copilului a solicitat informatii de la:

a) Primiria comunei Recea — Cristur, judetul Cluj referitoare la: cunoasterea situatiei la nivelul
autoritdtii locale, detalierea prestatiilor sociale de care beneficiazi familia, dacid familia
beneficiazd de alocatia pentru sustinerea familiei, reglementatd prin Legea nr. 277/2010,
republicatd, ultima anchetd sociald efectuati la familie, masurile de sprijinire a familiei, luate
de autoritatea publicé locald, in special in ceca ce i priveste pe minori, identificarea, inclusiv
cu sprijinul D.G.A.S.P.C. CLUJ, a organiza(iilor neguvernamentale care pot sprijini familin;
maésurile luate cu privire la prevenirea abandonului scolar de citre minorii aflati in familie;

b) Directia Generali de Asistentii Sociali si Protectia Copilului Cluj cu privire la: cunoasterea
situatici, masurile luate in vederea sustinerii familiei si de prevenire a separirii minorilor de
familie, modalitatea de sprijinire a autorititii publice locale in scopul identificirii tuturor
masurilor necesare de ajutorare a tamiliei.

in urma analizirii riaspunsurilor transmise dc cétrc autoritatilc si institutiilc sesizate de catre
Avacatul Paporului reiese cé acestea au analizat cu superficialitate situatia, fiind eludate dispozitiilor
legale in vigoare, iar lipsa unor misuri adecvate situatiei de risc in care se afld familia reprezinti o
incdlcare grava a interesului superior al copilului.

Conform art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare persoanele cu atributii de asistents
sociald din aparatul propriu al consiliilor localc comunale indeplinesc in domeniul protectici copilului
urmdtoarele atributii: ”a) monitorizeazd §i analizeaza situagia copiilor din unitatea administrativ-
teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea si sintetizarea
datelor si informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice; b) realizeazi activitatea de prevenire a
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separdrii copilului de familia sa; ¢) identificd si evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii
si/sau prestatii pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa; d) elaboreazd documentatia
necesard pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si acordad aceste servicii si/sau prestatii, in
conditiile legii; ) asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor
si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local.”

De asemenea art. 117 din acelasi act normativ prevede ca Directia generala de asistentd sociala
si protectia copilului exercitd, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, urmatoarele
atributii principale: ”a) coordoneazd activitdtile de asistentd sociald si de protectie a familiei si a
drepturilor copilului la nivelul judefului; ¢) asigurd indrumarea metodologicd a activitatilor serviciilor
publice de asistentd sociala, d) asigura, la nivel judetean, aplicarea unitard a prevederilor legislatiei
din domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului.”

Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociald, precum si modelul standard al documentelor
elaborate de catre acestea au fost aprobate prin H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu paringi plecati la muncé in strdinitate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de
asistenta sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea.

Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru privind colaborarea
dintre directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta
sociala si modelul standard al documentelor elaborate de cétre acestea situatia de risc reprezinta orice
situatie, mdsurd sau inactiune care afecteazd dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald ori
sociald a copilului, in familie sau in comunitate, pentru o perioadd determinatd de timp.

Mai mult potrivit art. 4 din aceeasi anexa “Situatia de risc a copilului trebuie analizatd cel putin
din urmdtoarele aspecte: a) situatia economicd a familiei; b) situatia sociald a familiei; c) starea de
sindtate a membrilor familiei; d) nivelul de educatie al membrilor familiei; €) conditiile de locuit ale
familiei; f) existenta unor comportamente la risc identificate in cadrul familiei.”

Serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflafi in
situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriali (art. 6).

In conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (7) lit. j) - Anexa 3 din H.G. nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala
si a structurii orientative de personal, directiile de asistentd sociald organizate in subordinea consiliilor
locale ale municipiilor si oraselor ,, colaboreazd cu directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului in domeniul protectiei copilului si ii transmite acesteia toate datele si informatiile solicitate
din acest domeniu”, iar directia generala de asistentd sociala si protectia copilului “asigurd, la cerere,
consultantd de specialitate gratuitd privind acordarea serviciilor sociale §i a beneficiilor sociale in
domeniul protectiei familiei §i a drepturilor copilului; colaboreazd cu alte institutii responsabile
pentru a facilita accesul persoanelor la aceste drepturi;” (conform dispozitiilor art. 10 lit. e) pet. 7 -
Anexa 1 din H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal).

Raportat la prevederile art. 8 alin. 7 lit. a) Anexa 3 din H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a
structurii orientative de personal, directia de asistenta sociald infiintatd in subordinea consiliului local:
»monitorizeazd si analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum §i modul
de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea i sintetizarea datelor §i informatiilor
relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii si justitiei
sociale”.

Cadrul legal incident in spetd se circumscrie, de asemenea, dispozitiilor cuprinse in:

- Art. 5, art. 6, art. 37, art. 41, art. 89, art. 95, art. 117, art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Constitutia Romaéniei.



in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei coroborat cu si ale art. 15 alin. (1) lit.
f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicat, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Recea — Cristur, in temeiul art. 154 alin. (1) si alin. (6) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ care ii conferd functia de garant al respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice locale, va dispune
misurile necesare pentru:

1. Identificarea tuturor copiilor din comuna Recea — Cristur aflati in situatie de risc,
conform dispozitiilor art. 4 si urmitoarele din Anexa nr. 2 - Metodologie din 2015 de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului si serviciile publice de
asisten{d sociala si modelul standard al documentelor elaborate de citre acestea.

2. intocmirea anchetei sociale, completarea fisei de identificare a riscurilor pentru fiecare
minor din familia mentionata si, in situatia in care in urma completirii fisei de identificare a riscurilor
se confirma existenta a cel putin uneia dintre situatiile previzute la art. 5 alin. (1)-(6) din Anexa nr. 2
- Metodologie din 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si modelul standard al documentelor
elaborate de catre acestea, intocmirea si aprobarea planului de servicii in termenul legal.

3. Formarea profcsionali continui a personalului din compartimentul de asistenti sociali
organizat la nivelul comunei cu privire la prevederile legale aplicabile In domeniul respectirii,
promovarii si protectiei drepturilor copilului, inclusiv Legea nr. 272/2004, H.G. nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociald
si a structurii orientative de personal si H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare
a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in striinitate si a serviciilor de
care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre
directiile generale de asistenta sociald §i protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si
a modelului standard al documentelor elaborate de citre acestea, pana in data de 31.03.2021.

4. Solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistenti Sociali si
Protectia Copilului Cluj privind coordonarea si indrumarea metodologicd a activititii
compartimentului de asistentd sociald, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului.

Primarul comunei Recea - Cristur va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la misurile
dispuse.
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Bucuresti, 16 februarie 2021






