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Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmsare a vizitei la Penitenciarul Bucuresti-Rahova este

structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatarile rezultate din vizita efectuata

3. Recomandiri




1. Cadrul general si organizarea vizitei

In temeiul art. 16 alin. (1) si a art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, o echipa de vizitare formata din reprezentanti
ai institutiei Avocatul Poporului si un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale, a efectuat
la data de 9 iulie 2020, o vizita la Penitenciarul Bucuresti-Rahova.

Vizita a fost anuntata si a avut ca obiective: ®consolidarea protectiei persoanelor custodiate
impotriva torturii i a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante; everificarea masurilor
luate pentru prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19; everificarea implementarii
recomandarilor formulate in Raportul de vizitd intocmit ca urmare a vizitei din anul 2018 la unitatea
penitenciard mentionata (spre exemplu: amenajarea la nivelul fiecarei sectii de detinere a cel putin
unei camere care s corespunda nevoilor persoanelor private de libertate, aprobate prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 2772/2017, coroborat cu Normativul pentru adaptarea cladirilor civile si a
spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP051-2012-Revizuire
NP051/2000, anexa Ordinului Ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 189/2013;
reevaluarea persoanelor private de libertate diagnosticate cu afectiuni psihice care refuzi
administrarea tratamentului psihotrop, in: vederea stabilirii terapiei adecvate; examinarea zilnicd de
citre medicul unitdtii penitenciare a persoanelor private de libertate care executd sanctiunea
disciplinara cu izolarea; implicarea persoanelor private de libertate in programe specifice de asistenta
psihologicd, persoane care au fost sanctionate cu izolarea, persoane care nu au participat la niciun
program de interventie psihologicd de grup in perioada ultimilor ani de detentie si care ar putea
beneficia de asistentd psihologica in vederea reducerii recidivei comportamentale; inlocuirea
saltelelor degradate si a celor cu dimensiuni mai mici decat cadrul patului cu saltele conform
dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Anexa nr. 2 din Normele minime obligatorii privind conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate, aprobate prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/2017;
respectarea art. 3 alin. (1) lit. b si lit. ¢ din Anexa nr. 2 mentionatd, prin remedierea paturilor
dezarticulate, a inaltimii dintre paturile suprapuse si montarea scérii metalice pentru accesul la cel de-
al doilea pat; acordarea posibilititii de a participa la activititi lucrative unui numir cit mai mare de
persoane private de libertate, prin identificarea unor angajatori care si indeplineasci cerintele legale);
ealte aspecte cu relevanta pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile
de detentie, care pot apirea in timpul vizitei.

La efectuarea vizitei au participat domnul . cu - jurist, doamna i -
asistent social si doamna / . - medic, consilieri in cadrul institutiei
Avocatul Poporului, precum si doamna : - reprezentant al Organizatiei
Neguvernamentale ,,Asociatia Roméana pentru Transparentd/Transparency International Romania”.

Membrii echipei de vizitare au purtat discutii cu domnu! : - director
penitenciar, doamna . . - director adjunct asistentd psihosociald, domnul

- medic stomatolog, doamna . = =~ - _ - - medic medicind generald si doamna

- medic specialist psihiatru.

Avand in vedere conditiile speciale impuse de starea de alertd, instituitd prin Hotirarea
Guvernului nr. 476/2020 privind prelungirea stérii de alerta pe teritoriul Romaniei si masurile care se
aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si in
scopul desfasurarii vizitei in cele mai bune conditii, au fost efectuate mai multe activititi:

-anterior efectudrii vizitei, membrii echipei de vizitare au participat la o instruire in care s-au
prelucrat urmitoarele materiale: Evaluare de risc si Plan de prevenire si protectie COVID-19,
Procedura SSM pentru eliminarea/diminuarea riscului de infectare cu noul coronavirus COVID-19,
Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatitii in munca, Masuri de electrosecuritate, Legea nr. 307/2006
privind apdrarea impotriva incendiilor, Ordinul nr. 3577/2020 privind masurile pentru prevenirea
contamindrii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 si pentru asigurarea desfasurarii activitatii la locul de
munca in conditii de securitate si sanatate in muncé, pe perioada starii de alertd, Instructiuni proprii
de securitate si sdnétate In munca specifice activitatii desfasurate, Masuri de traseu.

-tot anterior vizitei, pentru a reduce riscul imbolnavirii cu COVID-19, au fost solicitate unitatii
penitenciare unele informatii, ce au putut fi analizate din timp de catre membrii MNP si, in acest fel,
durata vizitei a fost redusa;



-la intrarea In penitenciar s-a efectuat triajul epidemiologic, prin verificarea simptomatologiei
clinice preponderent respiratorie (tuse frecventd, stranut frecvent, stare generala modificata, rinoree
etc.) a membrilor echipei de vizitare, a fost masuratd temperatura corporald a membrilor echipei de
vizitare (toate persoanele avand o temperatura situatd sub 37,3° C), fiind completate in acest sens, de
catre membrii MNP, niste chestionare ce vizau aspectele mentionate anterior, precum $i aspecte cu
privire la existenta posibilitétii intrarii in contact cu persoane suspecte sau care au fost infectate cu
noul coronavirus;

-vizita a fost efectuatd doar in spatiile din interiorul Penitenciarului Bucuresti-Rahova care
prezentau risc scdzut de infectare cu coronavirus SARS-CoV-2 (spre exemplu: birourile
administrative, sectorul de vizite cu dispozitiv de separare);

-interviurile cu persoanele private de libertate, alese aleatoriu de catre membrii MNP, au fost
realizate la sectorul de vizitd, cu dispozitiv de separare, fiind respectate atat confidentialitatea, cat si
masurile de siguranta si masurile sanitare;

-la data efectuarii vizitei, in vederea obtinerii cAt mai multor informatii, au fost distribuite
chestionare intocmite de MNP, atdt persoanelor private de libertate, cét gi personalului angajat al
penitenciarului, aspect ce urmeazi a fi detaliat in cuprinsul prezentului raport. Chestionarul destinat
persoanelor private de libertate viza conditiile de detentie curente si asistenta asiguratd acestora
(juridica, medicala, psihosociala etc.), iar chestionarul destinat personalului angajat al penitenciarului
se referea la situatia din unitétile respective (spre exemplu: ce masuri au fost adoptate pentru
prevenirea imbolnéavirii si raspandirii infectiei cu COVID-19 in rdndul personalului si a persoanelor
private de libertate, cum au fost implementate recomandarile transmise pe perioada starii de urgenta,
respectiv a stérii de alertd, dificultiti intdmpinate etc.).

2. Constatirile rezultate din vizita efectuata

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre conducerea Penitenciarului
Bucuresti-Rahova, cat si din informatiile primite in contextul pandemiei de la reprezentantii unitatii
penitenciare, au rezultat urmétoarele:

La data efectudrii vizitei se aflau in custodia Penitenciarului Bucuresti-Rahova un numair de
1.193 persoane private de libertate, capacitatea legala de cazare fiind depasitd, unitatea penitenciara
confruntindu-se astfel cu fenomenul de supraaglomerare (procentul de ocupare/aglomerare
fiind de 109,14%). In acest sens, pentru eliminarea supraaglomerarii, s-au realizat demersuri cétre
Administratia Nationala a Penitenciarelor prin intermediul Serviciului Evidents, in vederea realizarii
transferului detinutilor in alte unititi de detentie, respectdnd Decizia nr. 360/2020 a directorului
general ANP cu privire la profilarea penitenciarelor.

Penitenciarul Bucuresti-Rahova este o unitate de profil care asigura custodierea persoanelor
condamnate ce executau pedeapsa in regim de maxima siguranta si regim inchis (persoane care au de
executat pedepse cuprinse intre 3 ani si detentie pe viatd, inclusiv persoane care prezinta risc pentru
siguranta locului de detentie) si regim deschis. De asemenea, in unitatea penitenciari era organizata
o0 sectie pentru arestatii preventiv din judetele Prahova si Dambovita, respectiv pentru perioada de
carantind-observare dupa depunerea in penitenciar.

La momentul efectudrii vizitei, nu se afla nicio persoana privata de libertate in izolare sau in
carantina.

Avand 1n vedere Decretul nr. 195/16.03.2020 privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul
Roméniei si art. 9 din Anexa nr. 1 la Decretul nr. 240/2020 prin care, incepand cu data de 15 aprilie
2020, se prelungeste cu 30 de zile starea de urgentd pe teritoriul Romaniei, precum si Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 1560/C/2020 pentru stabilirea procedurii de angajare fard concurs in politia
penitenciard, Penitenciarul Bucuresti-Rahova a angajat, in cadrul sectorului medical, politisti de
penitenciare definitivi, fird concurs, pe o durati determinata de 6 luni, personal din sursd externa ori
cadre care au trecut in rezerva/carora le-au incetat raporturile de serviciu din sistemul de apérare,
ordine publicé si securitate nationala - 2 posturi asistent medical (generalist).



Referitor la masurile luate pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, din discutiile purtate cu directorul unitatii penitenciare vizitate si din analiza documentelor puse
la dispozitie de conducerea acestuia, s-au constatat urmétoarele:

In contextul epidemiologic actual, la nivelul unitétii au fost intocmite planuri de masuri
specifice perioadei de urgents, cat si de alerts, ocazie cu care au fost actualizate regulamentele si
procedurile interne. Astfel, au fost intocmite planuri de mésuri realizate incepand cu data de
26.02.2020 si pand la data de 07.07.2020, consecutiv Planurilor de misuri primite din partea
conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor). Totodats, la nivelul unitatii penitenciare s-a
dispus elaborarea de proceduri si planuri de mésuri in concordanta cu situatii specifice, sau ocazionate
de Sarbitorile Pascale. In completare, s-a realizat la nivel local, in contextul transferurilor detinutilor
din cadrul Penitenciarului Bucuresti-Jilava diagnosticati cu imunodepresie (HIV-SIDA), Procedura
de lucru privind obtinerea deciziei medicale privind capacitatea de munca si intocmirea dosarului
pentru obtinerea pensiei de invaliditate.

De asemenea, unitatea penitenciara a fost dotatd cu substante dezinfectante si materiale de
protectie incepand cu dat de 18.05.2020 - momentul efectudrii vizitei. Astfel, au fost distribuite atét
personalului ct si persoanelor private de libertate, 26457 misti si 19831 perechi ménusi.

In plus, pentru asigurarea igienei si dezinfectarii atit pentru personal, persoane private de
libertate, cét si pentru igienizarea si dezinfectarea spatiilor, au fost achizitionate si distribuite: 32 litri
alcool sanitar, 111 litri dezinfectanti suprafete, 28900 cloramina tablete, 35 kg cloramina pulbere,
154 litri dezinfectant pentru m4ini, 283 litri s&pun dezinfectant si 8 dispersoare.

S-au fdcut demersuri din perspectivd medicald pentru aprovizionarea cu materiale de
dezinfectie si curdtenie, precum si respectarea circuitului deseurilor medicale, astfel incat si se
limiteze la maximum, pe cét posibil, rispandirea infectiei cu SRS-Cov-2.

In perioada in care a fost instituita starea de urgentd, conform Decretului nr. 195/2020 privind
starea de urgentd, Decretului nr. 240/14.06.2020 privind prelungirea stirii de urgenta respectiv,
instituirea stérii de alerts, la nivelul unitatii penitenciare au fost luate urmitoarele masuri:

- a fost efectuatd instruirea intregului personal pentru realizarea interventiilor in limitele
cadrului legal: procese verbale de instruire Incepute o datd cu instituirea Stirii de Urgentd, care au
fost realizate zilnic, sdptiménal sau cu prilejul altor dispozitii primite din partea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

- au fost luate mésuri pentru protectia personalului: distribuire zilnica a echipamentului de
protectie in functie de specificul locului de munca. S-au luat masuri in sensul cresterii semnificative
a numarului de prezentri ale detinutilor in fata organelor judiciare deservite prin sistemul video-
conferintei. S-a realizat planificarea personalului in 3 ture (1/3 la domiciliu, 1/3 in tura de dimineatd,
respectiv 1/3 tura de dupé-amiazi) astfel incét s se evite contactul cu un numér mare de persoane si
sd se asigure continuarea activitatilor.

- au fost realizate informari ale personalului §i persoanelor private de libertate, prin afisaj si
televiziunea cu circuit inchis.

- a fost efectuat triajul epidemiologic (la intrarea/iesirea in/din serviciu a personalului, al
persoanelor private de libertate la plecarea si venirea de la punctele de lucru sau de la instantele de
judecatd, la depunerea in penitenciar) cu respectarea spatiului de distantare sociald si in mod
obligatoriu, cu cerintele triajului epidemiologic (monitorizarea temperaturii corporale si chestionarea
anamnesticd, conform instructiunilor pe linie medicald) si verificarea utilizarii echipamentelor
individuale de protectie (PPE).

- au fost instituite camere destinate cazurilor de izolare si monitorizare in vederea gestionrii
cazurilor suspecte COVID-19 sau a cazurilor de persoane nou depuse, in cadrul Sectiei E4, camerele
E4.36 - E4.43, avand aceasta destinatie exclusiv.

- s-au realizat demersuri cdtre Administratia Nationald a Penitenciarelor prin intermediul
Serviciului Evidentd, in vederea realizarii transferului detinutilor n alte unitati de detentie, respectand
Decizia nr. 360/2020 a directorului general ANP cu privire la profilarea penitenciarelor.

- a fost mediatizatd mentinerea distantei fizice prin instruirea frecventi cu ocazia intririi in
serviciu si planificarea la activitati a unui numar de persoane adecvat capacitatii spatiilor.



- au fost luate masuri cu privire la activitatile lucrative: activitatile lucrative realizate in
interiorul locului de detinere au fost realizate cu respectarea distantei fizice si purtarea corecti a
echipamentului de protectie, iar activitatile lucrative realizate in exteriorul locului de detinere au fost
reluate incepand cu data de19.05.2020 cu respectarea acelorasi reguli privind distantarea sociala si
purtarea echipamentului de protectie (asigurate de catre administratia penitenciarului).

- mésuri au fost luate si cu privire la activitatile educative si de asistentd psihosociali:
activitatile de grup (aprobate/aflate in derulare) s-au realizat prin distribuirea la camera a materialelor
scrise si a fiselor de evaluare; s-a limitat la maxim contactul personalului cu detinutii cunoscuti cu
afectiuni medicale pulmonare, sau suspecte de infectii respiratorii in contextul epidemiologic actual;
activitatile s-au putut derula in regim individual numai cu avizul medicului §i cu aplicarea masurilor
de protectie necesare din partea personalului. Nu s-au efectuat programe, activitati sau interventii in
regim individual cu detinutii aflati in izolare din punct de vedere medical; evaluarile si convorbirile
individuale s-au realizat exclusiv telefonic, cu consemnarea datelor conform procedurilor; evaluarile
initiale pe sectia de carantind s-au realizat dupd finalizarea primelor 14 zile de la depunerea in
penitenciar; s-a continuat demersul de reanalizare a activititilor sportive cu detinutii, astfel incét
acestea sd se efectueze in serii cu numir redus de detinuti, limitdndu-se pe cat posibil gruparea
camerelor la aceeasi activitate; activititile moral-religioase au fost suspendate 1n baza adresei ANP
nr. 28756/DRS/24.03.2020.

In ceea ce priveste metodele alternative compensatorii pentru respectarea drepturilor
persoanelor private de libertate, acestea au fost realizate, prin: eactivititi de consiliere individuala,
educativd de asistentd psihologica si asistentd sociald, activititi de informare care au permis
distribuirea materialelor de informare la camerele de detinere, activititi ocupationale organizate la
camerele de detinere, activitéti destinate detinutilor analfabeti functional, scrierea de articole pentru
revista penitenciarului sau pentru reviste gestionate la nivelul sectiilor de detinere, activititi
semistructurate - concursuri tematice, prelegeri, programe si reportaje realizate in cadrul studioului
de televiziune cu circuit inchis, programe obligatorii educationale si de asistentd sociald precum
Programul de adaptare la conditiile privérii de libertate si Programul de pregétire pentru liberare,
proiecte de activitate de asistentd specifica, sociala si psihologicd realizatd prin distribuirea
materialelor la camerele de detinere sau prin includerea doar a persoanelor cazate in aceeasi camera
de detinere etc.; ®activitati de mentinere a contactului cu familiile - realizarea unui Protocol privind
efectuarea apelurilor telefonice de cétre asistentul social in cazul detinutilor aflati in imposibilitatea
financiard de a mentine legitura cu familia prin intermediul convorbirilor telefonice, nr.
29076/PBRB/19.03.2020.

Pe perioada pandemiei, s-au aflat in izolare medicala 239 persoane private de libertate,
contacti cu un caz confirmat (a céror stare de sdnitate a fost monitorizata zilnic) si au fost raportate
catre DSP 53 de cazuri din rindul personalului (contacti cu un caz confirmat). Din verificarea
documentelor puse la dispozitie s-a constatat faptul ca, la aparitia unor cazuri suspecte de COVID-
19 in rAndul persoanelor private de libertate, s-a procedat la informarea in scris a organelor judiciare,
cu privire la imposibilitatea prezentarii la termenul acordat, la care a fost anexat si referatul medical
si luarea in considerare a acordarii unui nou termen de judecata.

In legiturd cu verificarea implementdirii recomanddrilor urmare a vizitei efectuate in anul
2018, raspunsurile primite de la unitatea vizitatd si constatdrile echipei de vizitd

Recomandarea nr. 1 - amenajarea la nivelul fiecérei sectii de detinere a cel putin unei camere
care sd corespundd nevoilor persoanelor private de libertate cu dizabilitati, conform dispozitiilor
legale prevazute in art. 1 alin. (6) din Normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a
persoanelor private de libertate, aprobate prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/2017, coroborat
cu Normativul pentru adaptarea cladirilor civile si a spatiului urban la nevoile individuale ale
persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012- Revizuire NP051/2000, anexa Ordinului
Ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 189/2013, avand in vedere ci la data
efectudrii vizitei nu existau camera amenajate care sa corespundi nevoilor persoanelor private de
libertate cu dizabilitéti, iar in una din camerele vizitate se afla o persoana cu dizabilitati locomotorii
(un picior amputat). Desi dimensiunea camerei si a usilor permitea accesul persoanei imobilizate in



fotoliu rulant, fiind asigurat spatiul de manevra pentru fotoliul rulant, camera si grupul sanitar nu erau
prevédzute cu bare de sprijin.

Rdspuns: n vederea aducerii camerelor de detinere (inclusiv anexele sanitare) la un standard
de cazare conform nevoilor persoanelor private de libertate cu dizabilitdti, in conformitate cu
dispozitiile legale (mentionate mai sus), unitatea penitenciard va amenaja pe fiecare sectie de detinere
cite o camera inclusiv grupurile sanitare conform reglementarilor in vigoare.

Constatdrile echipei de vizitd: la nivelul unitdtii penitenciare, sunt amenajate 3 camere cu
acest profil respectiv, camerele E1.1, E1.18 si E4.31. Camerele mentionate erau amplasate in cadrul
Sectiilor E1 si E4, la parterul fiecdrui bloc de detinere, avind amenajdri speciale pentru asigurarea
nevoilor persoanelor private de libertate. Astfel, sectiile si curtile de plimbare erau prevdizute cu
rampe de acces, dimensiunile usilor din interiorul camerei de detinere (grup sanitar si cabind WC)
sunt mai mari decdt cele din interiorul camerelor destinate celorlalte categorii. Accesul in camera si
grupul sanitar nu este prevdzut cu praguri, grupurile sanitare avdnd montate mdnere de sprijin, iar
paturile persoanelor sunt la nivelul 1. Totodatd, la momentul efectudrii vizitei erau custodiate 2
persoane private de libertate cu dizabilitdfi. Acestea, erau cazate separat in camere aflate la parterul
secfiei de detinere. Atdt camerele in care erau cazate cele doud persoane cu dizabilitdti (care nu
aveau nevoie de insotitor) cdt §i grupurile sanitare proprii erau amenajate conform dispozitiilor
legale mentionate. La momentul efectudrii vizitei, erau cazate, in camere diferite, 2 persoane cu
dizabilitati locomotorii.

Recomandarea nr. 2 - reevaluarea persoanelor private de libertate diagnosticate cu afectiuni
psihice care refuzd administrarea tratamentului psihotrop, in vederea stabilirii terapiei adecvate,
tindnd cont cd la momentul efectudrii vizitei, in documentele medicale erau consemnate pentru luna
iunie 2018, 35 de cazuri de refuz al persoanelor private de libertate privind administrarea
tratamentului psihotrop.

Rdspuns: reevaluarea persoanelor private de libertate cu afectiuni psihice care refuzi
administrarea tratamentului psihotrop se face periodic prin internare intr-o sectie de psihiatrie dintr-
un penitenciar spital. Incepand cu luna martie 2019, reevaluarea acestora va fi ficutd si de medicul
psihiatru al unitatii penitenciare.

Constatadrile echipei de vizitd: la nivelul penitenciarului era angajat de aproximativ un an, un
medic psihiatru care reevalua periodic detinutii cu afectiuni psihice sau, la nevoie, pe cei aflati in
episoade acute de boald sau la debutul unei boli psihice.

Recomandarea nr. 3 - examinarea zilnica de catre medicul unitatii penitenciare a persoanelor
private de libertate care executa sanctiunea disciplinaré cu izolarea, avind in vedere dispozitiile legale
- art. 225 alin. (4) din Regulamentul de aplicare Legii nr. 254/2016, Norma 63 a CPT - si c4, la
momentul efectudrii vizitei, unele persoane private de libertate au declarat cd nu au fost vizitate de
medic pe perioada executarii sanctiunii.

Rdspuns: din evidentele existente la cabinetul medical, reiese ¢ toti detinutii care au executat
sanctiunea disciplinard cu izolarea au fost vazuti zilnic de medic, consemnarile zilnice facute in
registrul de consultatii medicale, fiind reale.

Totusi, din verificarea documentelor puse la dispozitie, neconforme cu solicitarea (in adresa
din 26/11/2020 transmiséd catre Penitenciarul Bucuresti Rahova de completare a documentelor
necesare pentru intocmirea Raportului de vizita, am solicitat ,,2. Lista cu toate persoanele pentru care
s-a dispus mdsura izoldrii ca formd de sanctiune disciplinard in cursul anului 2020. Lista va
cuprinde; nume, prenume, anul nagterii, perioada izoldrii, motivul izoldrii. De asemenea, pentru
primii 5 detinufi, in ordine alfabeticd, din lista mentionatd la pct. 2, va rugdm sd ne transmiteti in
copie fisele medicale complete;”, dar am primit lista mentionata in solicitare si copii dupi 2 foi de
observatie medicald ale unor persoane private de libertate alese in mod aleatoriu de cétre
reprezentantii penitenciarului, fara a respecta solicitarea de a transmite 5 foi in ordinea alfabetici a
numelor persoanelor si fara a specifica motivul pentru care nu au respectat criteriile de selectie), am
constatat ¢ niciuna dintre persoane nu fusese evaluatid medical nici mdcar o datd anterior izoldrii
sau pe perioada in care s-a aflat in izolare (ambele sanctiuni s-au pus in aplicare in lunile

Sfebruarie, respectiv aprilie 2020, iar ultimele evaludri medicale din fisele medicale sunt din lunile
februarie, respectiv martie 2019), contrar prevederilor Ordinului nr. 429/C din 7 februarie 2012
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privind asigurarea asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor Sectiunea a 8-a Asistenta medicald in timpul
executirii unei sanctiuni disciplinare art. 50, 51 si 52, conform carora ,,Persoanele care execut:
masuri disciplinare beneficiazi in continuare de asistenti medicali, avizul medicului este
obligatoriu in cazul aplicarii si executirii sanctiunii cu izolarea asupra unei persoane private
de libertate, personalul medical viziteazi zilnic persoanele private de libertate aflate in
executarea masurilor disciplinare cu izolare, propunind conducerii unititii suspendarea
masurii disciplinare in cazul in care evolutia stirii de séiniitate a acestora o impune”. Fati de
acest aspect, va fi sesizati Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Recomandarea nr. 4 - implicarea persoanelor private de libertate in programe specifice de
asistentd psihologica, persoane care au fost sanctionate cu izolarea, persoane care nu au participat la
niciun program de interventie psihologica de grup pe perioada ultimilor ani de detentie si care ar putea
beneficia de asistentd psihologica in vederea reducerii recidivei comportamentale, justificat de faptul
cd, trei dintre persoanele intervievate de echipa de vizitare au declarat cd nu au participat la niciun
program de interventie psihologica de grup pe perioada ultimilor trei ani de detentie.

Raspuns: activitatile educative, de asistenta psihologica si asistentd sociald se organizeazi in
fiecare penitenciar si au ca scop reintegrarea sociald a persoanelor condamnate. Astfel, la data vizitei
erau 5 psihologi care asigurau asistenta specializatd pentru aproximativ 1250 persoane private de
libertate, raport numeric ce implicd un efort permanent in sensul prioritizirii activitatilor de asistents
psihologicd si orientarea activitatii cétre detinutii cu nevoi imediate, cu impact puternic asupra
adaptabilititii la mediu. Includerea persoanelor condamnate in activititile recomandate in Planul
Individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica se realizeaza tinind cont de nevoile
identificate, regimul de executare a pedepsei privative de libertate si momentul traseului executional
(art. 89 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si art. 188 din Regulamentul de aplicare a
Legii nr. 254/2013). Ca urmare, sunt inclusi in programe de asistentd psihologica: detinutii
condamnati definitiv, detinutii cdrora in urma evaludrii psihologice s-a constatat o nevoie de asistenta
psihologica specifica, detinutii compatibili prin structura psihologica pentru lucrul in grup, detinutii
care prezintd motivatie pentru finalizarea unui program, detinutii care indeplinesc criteriile de
includere intr-un program de asistenta psihologica, detinutii care, la momentul initierii programului,
nu sunt propusi a fi transferati in alt penitenciar. Psihologii Penitenciarului Bucuresti-Rahova isi
desfdsoard intreaga activitate in cadrul sectiilor de detinere, detinutii avand astfel acces zilnic la
cabinetul psihologic si la demersuri care conduc la decizia implicarii intr-un tip de activitate. In ceea
ce priveste implicarea in programe specifice de asistentd psihologicid a persoanelor care au fost
sanctionate disciplinar cu izolarea, conform art. 226 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013, pe timpul executdrii sanctiunii disciplinare cu izolarea, detinutii nu sunt scosi la munci, nu
participd la activitatile cultural-educative si sportive. Dupa finalizarea perioadei de izolare, detinutii
reiau activitatile zilnice, inclusiv demersurile psihologice nefinalizate. Toate activitatile si programele
de asistentd psihologica se deruleaza, atdt in conditii de personal specializat insuficient, cat si in
conditii de rulaj accentuat al detinutilor. Penitenciarul Bucuresti-Rahova este considerat a fi o unitate
de tranzit a persoanelor private de libertate transferate la solicitarea organelor judiciare sau la
dispozitia Administratiei Nationale a Penitenciarelor. La nivelul unititii penitenciare, in anul 2018,
s-a Inregistrat un rulaj de 16.478 intrari-iesiri ale persoanelor private de libertate, dintre care: 1192
aflate in arest preventiv, 1413 condamnate in primi instanta si 13873 condamnate definitiv. Rezulti
un efectiv de 16478 persoane private de libertate care trebuie sa fie avute in vedere in ceea ce priveste
organizarea demersurilor de educatie si asistentd psihosociala la nivelul unitatii penitenciare. Astfel,
pe parcursul anului 2018, la un efectiv mediu de aproximativ 1250, s-au inregistrat 4240 de persoane
private de libertate intrate in penitenciar si 3685 iesite din penitenciar. In fapt, aceste cifre se traduc
in activitatea practicad Intr-un proces de schimbare a Intregului efectiv de detinuti de mai mult de trei
ori, ceea ce afecteaza continuitatea demersurilor de asistentd psihologici. Din aceste cauze, decizia
derularii unor activitéti psihologice de scurtd durata (consiliere periodic3, activititi cu o durati de o
lund) se impun in detrimentul unor programe specifice (cu o duratid medie de 3 luni) care, de cele mai
multe ori nu pot fi finalizate. In ceea ce priveste implicarea in programe specifice de asistents
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psihologicé a persoanelor custodiate in perioada premergatoare liberarii, acestea parcurg Programul
de pregatire pentru liberare. Pe parcursul anului 2018, au fost inclusi in acest program 321 detinuti.

Constatdrile echipei de vizitd: conform art. 226 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013, pe timpul executdrii sanctiunii disciplinare cu izolarea, detinutii nu sunt scosi la muncd,
nu participd la activitdtile cultural-educative §i sportive, astfel cd, ulterior, acestia au fost implicati
in programe specifice de asistentd psihologicd, in functie de nevoile specifice, avdnd acces si la
demersuri care conduc la decizia implicdrii intr-un tip de activitate.

Recomandarea nr. 5 - acordarea posibilitatii de a participa la activitati lucrative a unui numér
cat mai mare de persoane private de libertate, prin identificarea unor angajatori care sa indeplineasca
cerintele legale, tindnd cont ca la data vizitei, mai multe persoane private de libertate au afirmat ca,
desi si-au exprimat dorinta de a participa la activitéti lucrative, acest lucru nu s-a putut realiza, iar
conducerea unitatii vizitate a precizat ca va continua sa facd demersuri in acest sens.

Rdspuns: la nivelul unitétii a existat o permanenté preocupare pentru incheierea contractelor
de prestdri servicii avantajoase, unul dintre principalele obiective fiind folosirea la activitati
productive a unui numér cit mai mare de persoane private de libertate, precum si cresterea veniturilor
proprii realizate. Aceste demersuri constant intreprinse s-au concretizat prin rezultatele obtinute in
ierarhia unitdtilor din sistemul penitenciar, in anul 2018, astfel: locul al IIl-lea in ceea ce priveste
numérul de detinuti implicati 1n activitati lucrative cu o medie de 440 detinuti: locul al III-lea in ceea
ce priveste numarul de detinuti implicati in activitati generatoare de venituri (prestéri servicii) cu o
medie de 200 detinuti: locul al III-lea in ceea ce priveste veniturile brute realizate in anul 2018 ca
urmare a implicarii detinutilor 1n activitati lucrative generatoare de venituri. Totodatd, unitatea a
inregistrat numeroase solicitdri ale unor societati comerciale, dar in urma discutiilor avute cu
reprezentantii acestora, a rezultat imposibilitatea de a incepe colaborarea, deoarece au existat
impedimente, cum ar fi: lipsa personalului de pazi si supraveghere, dificultati in identificarea
persoanelor private de libertate calificate in anumite meserii (constatdndu-se de la an la an o lipsa
acutd a calificarii acestora In domenii de bazd ale economiei), conditiile efective de munca a
detasamentului (constructii, sortare deseuri, temperaturi scdzute sau ridicate) inregistrdndu-se
refuzuri de muncd pentru anumite activititi datoritd specificului acestora. De asemenea, datorita
fluctuatiei mari de persoane private de libertate, de multe ori a existat imposibilitatea asigurarii unui
efectiv constant de detinuti la punctele de lucru. In conformitate cu art. 78 din Legea nr. 254/2013
care reglementeaza ,,dreptul la munca”, se prevede faptul ca persoanelor condamnate li se poate cere
sd munceascd, in raport cu tipul regimului de executare, tindndu-se seama de calificarea, deprinderile
si aptitudinile acestora, de varst, starea de sénatate, masurile de siguranta, precum si de programele
destinate sprijinirii formérii profesionale a acestora. Selectionarea si repartizarea persoanelor private
de libertate la activitati productive se face cu respectarea Deciziei directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 5006152017, de catre comisia de selectionare la munca
prevazuta la art. 174 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013. De asemenea,
conform prevederilor art. 14 din decizia mentionata, comisia selectioneaza si repartizeaza persoanele
private de libertate la muncd in functie de limitele baremelor de folosire la activitati, cu respectarea
urmitoarelor criterii: starea de sdndtate, regimul de executare, varstd, riscul pentru siguranta
penitenciarului, conduita persoanei private de libertate, calificare profesionald, deprinderi si
aptitudini, interdictiile ce decurg din hotararea de condamnare, cauzele aflate pe rolul instantelor de
judecatd care pot influenta comportamentul persoanei private de libertate, timpul avut la dispozitie
pentru cunoasterea suficientd a persoanei private de libertate.

Constatarile echipei de vizitd: din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat faptul
cd, folosirea la muncd a persoanelor private de libertate s-a realizat printr-o atentd selectionare §i
repartizare, coroboratd cu acordarea corectd si la timp a drepturilor banesti si a zilelor considerate
ca executate urmare a muncii prestate. Principalul obiectiv a fost cresterea veniturilor proprii
realizate prin folosirea la activitdti productive, cdt si a unui numdr cdt mai mare de persoane private
de libertate. La nivelul unitdtii a existat o permanentd preocupare pentru incheierea unor contracte
de prestdri servicii cdt mai avantajoase, atdt in interiorul locului de detinere, cdt si in exteriorul
acestuia. La nivelul unitdtii penitenciare sunt incluse 25 de puncte de lucru in interesul locului de
detinere in cadrul cdrora sunt selectionate persoane private de libertate arestate preventiv §i
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condamnai definitiv incadrati in regim inchis si deschis. In regim de prestiri servicii functioneazd
10 puncte de lucru in cadrul cdrora sunt folosite persoane private de libertate arestate preventiv
(punct de lucru aflat in interiorul locului de detinere) si condamnati definitiv incadrafi in regim inchis
si deschis (atdt cu supraveghere, cdt si fard pazd). Avdnd in vedere prevederile Deciziei Directorului
General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 360/2000 privind profilarea locurilor de
definere, Penitenciarul Bucuresti-Rahova nu poate sd foloseascd la muncd persoane private de
libertate incadrate in regim semideschis. Atdt efectivele folosite la muncd cdt si veniturile realizate
din munca in regim de prestdri servicii au inregistrat o scddere importantd in perioada martie-mai,
datoritd mdsurilor luate in scopul prevenirii rdspdndirii virusului SARS-COV-2 respectiv,
suspendarea activitdtilor lucrative remunerate la beneficiari, conform dispozitiilor Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. La momentul efectudrii vizitei, nu era reluatd in totalitate colaborarea
cu o parte din beneficiari, deoarece activitatea acestora a fost grav afectatd de efectele produse de
pandemie. De asemenea, colaboratorii evitd orice risc privind contaminarea §i rdspdndirea virusului
SARS-COV-2.

Recomandarea nr. 6 - inlocuirea saltelelor degradate si a celor care aveau dimensiuni mai
mici decét cadrul patului cu saltele conform dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Anexa nr. 2 din Normele
minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, aprobate prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/2017, motivat de faptul ci la data vizitei, in camerele din cadrul
Sectiei E (regim inchis) majoritatea saltelelor se aflau in stare avansati de degradare, nu erau din
materiale rezistente la uzura si ignifuge, unele dintre acestea avand si dimensiuni mai mici decat
cadrul patului, provocand alunecarea.

Rdspuns: Inlocuirea saltelelor degradate si a celor care aveau dimensiuni mai mici decat cadrul
patului cu saltele conform prevederilor art. 3 mentionat, s-a realizat prin achizitionarea acestora pana
in anul 2017. Incepand cu anul 2018, achizitia de saltele se realizeaza centralizat de citre BGAR
Jilava. Din informatiile detinute, procedura de licitatie din anul 2018 este blocata datoritd
contestatiilor ofertantilor si actionarea in instanta.

Constatdrile echipei de vizitd: procedura de licitatie a fost deblocatd, fiind finalizatd in cursul
lunii decembrie 2019, astfel incdt, Penitenciarul Bucuregti-Rahova a incheiat un contract de achizitie
publica in anul 2020 (subsecvent acordului -cadru din 2019) cu S.C. Plast Tex Industrial S.R.L.,
privind furnizarea unui numdr de 572 saltele ignifuge. De asemenea, unitatea penitenciard a incheiat
contracte de sponsorizare cu PRO TV SRL si Fundatia Ana privind punerea la dispozitia
beneficiarului a unui numdr de 150 saltele ignifugate. Astfel, unitatea penitenciard a reusit in anul
2019 obtinerea unui numdr de 410 saltele prin sponsorizare de la diverse entitdti (spre exemplu: SC
WIN MEDIA MARKETING SRL, SC PAYTEL SRL), iar in anul 2020 au fost achizitionate 450 de
saltele.

Recomandarea nr. 7 - respectarea art. 3 alin. (1) lit. b si lit. ¢ din Anexa nr. 2 din Normele
minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, aprobate prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/2017, prin remedierea paturilor dezarticulate, a inaltimii dintre
paturile suprapuse §i montarea scarii metalice pentru accesul la cel de-al doilea pat, avind in vedere
cd la momentul efectudrii vizitei, cele mai multe paturi suprapuse erau dezarticulate si
necorespunzatoare, fiind retinuta lipsa scérii metalice pentru accesul la cel de-al doilea pat si iniltimea
redusd dintre primul pat si cel de-al doilea pat, persoanele custodiate fiind nevoite si apeleze la
improvizarea unor prelungitoare metalice (tip distantiere) pentru a le ridica cu circa 20 cm din cauza
disconfortului §i a stdrii de nesiguranti create de iniltimea redusa dintre paturile suprapuse. In plus,
existd pericolul ca aceste improvizatii metalice s fie folosite si in exercitarea unor posibile acte de
violentd si nu numai la reglarea inaltimii paturilor suprapuse.

Rdspuns: referitor la remedierea paturilor dezarticulate, a indltimii dintre paturile suprapuse
si montarea scérii metalice pentru accesul la cel de-al doilea pat, unitatea penitenciard are in planul
de activitati repararea a 1200 de paturi in anul 2019, cu aducerea acestora la standardele legale.

Constatdrile echipei de vizitd: in ceea ce priveste aducerea paturilor la standardele legale,
unitatea penitenciard a avut in planul de productie al anului 2019 repararea unui numdr de 1.200
de paturi din care a reusit sd repare un numdr de 917 bucdti. Pentru anul 2020, Penitenciarul



Bucuresti-Rahova avea in planul de productie repararea a 370 de paturi, lucrarea incepdnd cu luna
august 2020.

Alte aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii
in locurile de detentie

Cu ocazia vizitei, au fost distribuite chestionare (cu intrebiri din sfera juridica, asistenta
medicald, asistentd sociald, asistentd psihologicd) atit personalului din cadrul Penitenciarului
Bucuresti-Rahova, cét si persoanelor private de libertate custodiate de cétre acest penitenciar.
Totodata, in vederea asigurarii transparentei, membrii echipei de vizita au participat la vizualizarea
imaginilor din Zona de supraveghere video din cadrul unitétii penitenciare vizitate, care au surprins
imagini privind Sectiile de detinere 2-6, cdnd personalul cu atributii de supraveghere a distribuit si,
ulterior, a retras chestionarele puse la dispozitia persoanelor private de libertate, cazate in sectiile de
detinere mentionate. In acest sens, a fost incheiat Raportul de activitate nr. 40866/09.07.2020, de citre
lucratorul cu atributii din cadrul sectiei dispecerat-monitorizare, prezent la serviciu la data vizitei.
Din analizarea raspunsurilor la chestionarele aplicate persoanelor private de libertate - sectiunea
”Asistenta juridicd” - a reiesit ca, unitatea penitenciara asigura asistenta juridicd persoanelor private
de libertate. De asemenea, din raspunsurile persoanelor private de libertate a mai rezultat, ca: la
intrarea In penitenciar au fost informate despre regulile si procedurile interne cét si despre regulile si
procedurile speciale pentru prevenirea si combaterea epidemiei (COVID-19); au considerat cé au fost
luate masuri de protectie sanitard corespunzitoare si li s-a asigurat baza tehnico-materiala, instructajul
si conditiile de securitate a muncii, cét si materialele igienico-sanitare. In cazul persoanelor private de
libertate care au fost de acord sa completeze chestionare, nu au existat mentiuni referitoare la sesizari
sau reclamatii Tmpotriva personalului si nici cazuri de agresiune fizica Intre beneficiari sau intre
personal si beneficiari; cererile pe care le-au formulat (cu privire la prestare de muncé, imbriacaminte,
vizite, pachet, cursuri, nr. de telefon, audientd la conducerea unitétii penitenciare) au fost solutionate
in timp util (favorabil/nefavorabil); majoritatea persoanelor private de libertate respondente erau
multumite de calitatea si cantitatea hranei, de curatenie, de relatia personalului cu beneficiarii, de
posibilitatea de a primi vizite, pachete etc, dar o parte dintre acestea erau nemultumite de
cantitatea/calitatea hranei, iar unele persoane erau nemultumite de intdrzierea exageratd a
raspunsurilor la solicitdri, indeosebi la cele cu temei medical, nu au cunostinti despre faptul cé in
penitenciar ar exista cazuri de persoane infectate cu virusul COVID-19; majoritatea persoanelor
private de libertate care au completat chestionarele au beneficiat de asistentd medicala, sociala si
psihologica cand au solicitat acest lucru; conditiile de cazare erau descrise ca fiind bune; era respectata
apartenenta la religie.

Referitor la asistenta medicald

La nivelul unititii penitenciare, conform anexei Autorizatiei sanitare de functionare Nr.
43/20.01.2020, era aprobatid urméatoarea structura functionaléi de cabinete medicale: in pavilionul
administrativ 1 cabinet medicind generala pentru cadrele angajate, in corpul B (spatiu de detinere) —
etajul 1 — infirmerie, formatd din 3 camere de izolare (12 paturi), un cabinet consultatii medicina
generald cu grup sanitar, o camera refuz de hrand; etajul 2 — 1 cabinet consultatii medicina generala
cu grup sanitar propriu, in corpul Bl — parter — 2 cabinete stomatologice cu grupuri sanitare proprii,
1 cabinet de tehnicéd dentars, 2 cabinete de medicind generald cu grup sanitar, 1 cabinet consultatii
psihiatrie cu grup sanitar, 1 punct farmaceutic cu depozit farmacie, 3 camere de izolare respiratorie
cu grupuri sanitare proprie (1pat/ camerd), 1 camera de recoltare sputd cu grup sanitar si o sald de
tratamente; etajul 1 — 19 camere de detentie pentru carantind 21 de zile, cu grup sanitar, 6-8 paturi
(aprox. 150 locuri) si un oficiu alimentar.; etajul 2 (sectia It detentie) — cabinet de medicind generala
cu grup sanitar, in corpul A3 — parter (sectia IV detentie) — 1 cabinet medicind generald cu grup
sanitar; etajul 1 (sectia V) — 1 cabinet medicind generald cu grup sanitar; etajul 2 (sectia VI) — 1
cabinet medicind general4 cu grup sanitar, in corpul A1 (PPD) — 1 cabinet medicind generala cu grup
sanitar. Totodata la nivelul unitétii s-au aprobat un spatiu depozitare deseuri periculoase si menajere
sl rampd gunoi menajer.

In momentul efectuarii vizitei in cadrul penitenciarului isi desfiasurau activitatea: 1 medic de
medicind generala (angajat la Penitenciarul Craiova, detasat initial la Penitenciarul Mioveni, ulterior
la Penitenciarul Bucuresti Rahova, in luna martie a.c.), 1 medic specialist psihiatru, 2 medici
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stomatologi (unul dintre acestia fiind in concediu fara plat intrucét la intrarea in Rezidentiat nu a
obtinut loc pe locurile Ministerului Justitiei), 1 medic sef. Pentru asigurarea contraturei la cabinetele
de Medicind generald este contractat, ca §i colaborator, incd un medic de medicina generala prin
intermediul Spitalului Penitenciar Bucuresti-Rahova. Din documentele studiate si din discutiile cu
reprezentantil compartimentului medical nu s-a putut stabili numarul exact de asistenti medicali de
medicind generald care sunt angajati ai Penitenciarului Bucuresti-Rahova. Ni s-a relatat ca asistentii
ar lucra 2/turd In cursul zilei si 1 sau rareori 2/ tura noaptea. La cabinetul de psihiatrie este angajat un
singur asistent medical de psihiatrie. In cursul perioadei starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, la
nivelul compartimentului medical, au fost angajati, pe perioada determinati de 6 luni, 2 politisti de
penitenciare definitivi, fard concurs, pe 2 posturi vacante de asistenti medicali de medicini generala.
Au fost efectuate in anul 2020, 12.392 Consulturi de medicini generali (medie aproximativ 50
consulturi/ zi), 653 de psihiatrie, 568 de Stomatologie. Persoanele private de libertate nou depuse
erau consultate de medicul de medicind generala daci acesta se afla in timpul programului. Altfel,
erau evaluate de cétre asistentul medical de turd, urméand a fi consultate ulterior de medic.

Medicii de medicind generala isi desfasurau activitatea administrativd si tineau evidenta
serviciilor medicale in cele 2 cabinete aflate la parter. De asemenea, consultatiile erau efectuate si in
celelalte cabinete de medicind generald de la nivelul sectiilor. Exista o distribuire a sectiilor
penitenciarului cétre cei 2 medici generalisti pentru asigurarea asistentei medicale primare (dr. Visoiu
Nicoleta Sectiile L, II, ITI, VIII — dr. Buduru Desdemona Sectiile IV, V, VI, VII). Conform discutiilor
cu personalul medical, fisele medicale ale detinutilor erau tinute in cabinetul medical de turd” unde
151 desfasurau activitatea asistentii medicali.

Medicatia persoanelor cu afectiuni cronice era datd periodic, in camerd, pentru
administrarea zilnicd, asa cum a reiesit din Registrele medicale. In cadrul Penitenciarului erau
detinute persoane cu diabet zaharat, dintre care unele insulino-dependente. Majoritatea
persoanelor insulino-dependente isi auto-administrau insulina, cu exceptia a 2 persoane care
aveau nevoie de asistenti medicald. In cazul persoanelor care Isi auto-administrau insulina,
acestea primeau “un pen cu 30 de unititi, de exemplu, de care avea nevoie 10 zile, apoi in a 8a zi
primea un nou pen”. Persoanele private de libertate isi depozitau insulina in camera de detinere.
Conform prevederilor art. 72 alin. 1 pct. j din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
persoanelor condamnate le este interzisi j)introducerea in penitenciar, procurarea,
confectionarea, detinerea, schimbul, primirea, utilizarea sau transmiterea de arme, materiale
explozive, obiecte si substante care pun in pericol siguranta penitenciarului, misiunilor sau a
persoanelor, bani, medicamente, telefoane mobile, accesorii ale telefoanelor mobile, bunuri sau
alte valori, in alte conditii decat cele admise.

Medicul stomatolog a relatat ci la nivelul Penitenciarului Bucuresti-Rahova se executau
majoritatea lucririlor dentare ale persoanelor detinute in sistemul ANP intrucét doar aici exista
dotarea necesard desfasurarii unor interventii complexe.

Medicul psihiatru avea in evidenta 120 persoane cu tulburiri psihice. Cabinetul medicului
psihiatru se afla in clddirea administrativd. Acesta, consulta toate persoanele nou-depuse care erau
indrumate pentru consult psihiatric dupa triajul efectuat de catre medicul de medicina generald (MF).
Nu efectua consulturi pe sectii, ci doar in cabinetul medical. Exista un program de prevenire a
comportamentelor autoagresive. Daca medicul psihiatru observa ci existd risc de autoagresiune in
cazul unui detinut, acesta sesiza psihologul in scopul includerii acestuia in programul de prevenire a
suicidului si printr-o notd de informare sesiza paza pentru o supraveghere mai atenti. Atitudinea
terapeuticd in cazul persoanelor cu risc de autoagresiune consta in medicatie psihotropd si/sau
consiliere psihologica, iar paza lua masuri ca persoana respectiva sa nu fie cazati singura in cameri.
Persoanele depuse noaptea nu erau consultate de medicul psihiatru al penitenciarului n momentul
depunerii, intrucit acesta avea program de 8 ore/zi de luni pand vineri. Cele mai frecvente
diagnostice/afectiuni de care sufereau persoanele private de libertate erau tulburarile de personalitate
(organica, mixtd) si tulburdrile mentale si de comportament datorate consumului de droguri. In
Registrul de consultatii medicale psihiatrie erau trecute: Numele si prenumele pacientului, CNP, data
consultatiei, diagnosticul, medicatia recomandatd (dacid este necesari), semnitura persoanei,
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semnatura medicului prescriptor. Nu era mentionati pentru niciun detinut ora consultatiei. in
cazul refuzului tratamentului, detinutul formula o declaratie scrisd in acest sens.

Medicatia psihotropa era prescrisd pe retetd de medicul de medicind generald intrucét
procesul de contractare a CAS OPSNAJ de céatre medicul specialist psihiatru era anevoios. Nu au
fost cazuri de contentie ca masuria medicala in anul 2020.

Condica de prescriptie stupefiante si psihotrope se intocmea in 4 exemplare (1 contabilitate,
1 farmacie, 2 in condica medicald). Metadona era eliberatd de catre Spitalul Penitenciar Rahova in
baza unui proces verbal de predare-primire si era preluata de asistenta de farmacie. Era administrata
de cétre un asistent medical generalist desemnat in acest sens. Eliberarea metadonei cétre detinuti era
consemnati in registrul specific, unde persoana privatd de libertate semna pentru primirea acesteia.
In prezent existau 16 persoane aflate in tratament substitutiv cu Sintalgon, dintre care 6 sufereau de
HIV. Cazurile de sevraj la opiacee erau transferate la Spitalul Penitenciar Bucuresti-Rahova pentru
dezintoxicare substitutiva sau nonsubstitutiva, iar toate schimbarile majore in ceea ce privea doza
medicatiei substitutive se efectua prin internare in Spitalul Penitenciar Bucuresti-Rahova.

Urgentele medicale majore erau trimise la Spitalul Penitenciar Rahova. In cazul afectiunilor
subacute si cronice se solicitau consulturi la: Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice
dr. N.C. Paulescu, Spitalul Clinic de Urgentd Bagdasar-Arseni, Institutul Clinic Fundeni, Spitalul
Clinic de Urgentd Bucuresti “Floreasca”, Spitalul clinic de nefrologie dr. “Carol Davila”. Au existat
situatii in care solicitarile de consult catre Spitalul Universitar de Urgenta Militar Central dr.
“Carol Davila” au fost respinse.

in anul 2020, pana la data curenti, au fost inregistrate 3 decese:

1. O persoand privatd de libertate in varstd de 27 de ani s-a sinucis, decedand prin stop cardio-
respirator si insuficientd multipla de organe, in urma intoxicatie acutd cu antidiabetice orale, la
Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti. Pe data de 1 iulie, la ora 04:15, persoana privatd de
libertate a fost dusd la cabinetul medical dupd ce fusese gdasitd de colegi , inconstient intins pe jos
cu spume la gurd”, ,,cu dificultiti respiratorii”. In cursul examindrii efectuate de citre asistentul
medical se constatd: ,Afirmd ingestie voluntard medicamentoasd (Siofor 1000mg — 60
comprimate). In jurul orei 01:00 virsituri, dispnee. La momentul examindrii: respiratie normald,
pupile egale si reactive, cdi respiratorii deschise, constient, cooperant, stare generald influentatd,
TA= 130/80mmHg, AV=86 bit/min, Sp02=98%. In momentul examindrii devine recalcitrant,
doreste sd fie trimis la spital, amenintd. Afirmd cd nu dd declaratie scris@ si nu semneazd. Rog a fi
vizut de medic”, Persoana privatd de libertate a fost returnatd la camera de detinere unde conform
declaratiilor colegilor: ,,La intoarcere a declarat de fatd cu majorul cd a luat pastile de diabet luate
de nu stiu unde. Dupd plecarea majorului se comporta foarte ciudat siii era rau”, ,nu mai gindea
normal”, ,iar dupd apel la insistenta camerei a fost dus la spital” dupd cum reiese din declaratiile
colegilor de camerd. In jurul orei 8:00 (dimineata), dupi apel, persoana a fost prezentati la
cabinetul medical conform declaratiei medicului ,, la intrarea in serviciu mi-a fost prezentat la
cabinetul medical. Pacientul era agitat, logoreic, acuza epigastralgii si dureri generalizate si a
afirmat cd in cursul noptii la ora 01:00 a ingerat 2(doud) cutii de Siofor, in scop de suicid. (...).
Am procedat la examinare si am constatat glicemie 220mg/dl, T.A. -90/60mmHg. I-am administrat
¥ fiola Diazepam i.m., Extraveral 1 cp. Si l-am trimis de urgentd la camera de gardid a
Penitenciarului Spital Rahova.” De la Spitalul Penitenciar Rahova a fost transferat la Spitalul
Universitar de Urgentd Bucuresti, unde a decedat in cursul zilei de 2.07.2020. Cu privire la acest
caz vor fi solicitate informatii despre stadiul dosarului aflat in lucru la Parchetul de pe lingd
Judecitoria Sectorului 5, urmare a sesizdrii acestuia de cdtre conducerea unitdtii penitenciare
vizitate.

2. Un detinut 1n varstéd de 45 de ani a decedat din cauza unei intoxicatii acute polimedicamentoase
(nu se precizeazi nici in fisa medicala, nici in certificatul constatator al decesului caracterul
voluntar/ involuntar sau scopul ingestiei suicidar/curativ al vreunei suferinte) si disfunctie
multipla organo-sistemici pe data de 04 ianuarie 2020 la Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti sectia
ATI II Toxicologie. De asemenea nu erau precizate exact substantele cu care s-a produs
intoxicatia. Persoana era in evidenta cu patologie psihica (pe perioada detentiei a urmat tratament
antipsihotic cu Olanzapind, ortotimizant cu acid valproic si Carbamazepind, sedativ si anxiolitic cu
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Diazepam, Zolpidem, Alplrazolam - concomitent toate 3 la un moment dat cf Rp.). La momentul
producerii incidentului, persoana executa pedeapsa la Penitenciarul Giurgiu, de unde a fost internata
la Spitalul Floreasca, sub paza Penitenciarului Bucuresti Rahova.

3. In data de 29.02.2020, in jurul orei 18:40, conducerea Penitenciarului Bucuresti-Rahova a fost
anuntatd de catre Sectia 13 Politie Bucuresti, cu privire la faptul cd, un detinut custodiat de unitatea
penitenciara vizitatd, in varstd de 30 de ani, a fost gasit spanzurat in grupul sanitar al unui apartament
situat pe Bulevardul Camil Ressu nr. 74, bloc S2, scara B, apartament nr. 82, sector 3, inchiriat in
regim hotelier de catre sotia acestuia. Conform certificatului constatator al decesului, detinutul a
decedat prin asfixie mecanica - spanzurare. Precizam faptul ci, detinutul s-a aflat in permisiunea de
iesire din Penitenciarul Bucuresti-Rahova, din data de 27.02.2020 - ora 10:00, pani la data de
28.02.2020 - ora 10:00, moment in care, detinutul nu s-a prezentat la unitatea penitenciara mentionata
mai sus. Corpul detinutului a fost ridicat de cétre Institutul National de Medicina Legald “Mina
Minovici”. Cu privire la acest incident, conducerea Penitenciarului Bucuresti-Rahova a sesizat (in
legiturd cu neprezentarea detinutului din permisiunea de iesire la unitatea penitenciard care il
custodia) urmétoarele institutii: Inspectoratul General al Politiei Romane, Directia Generala de Politie
a Municipiului Bucuresti — Biroul urmariri, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Sectia 19
Politie Bucuresti, Politia Oras Bragadiru, Politia Locald a Municipiului Bucuresti, Inspectoratul de
Politie al Judetului Ilfov, Sectia 24 Politie Bucuresti, Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Directia Generald de Jandarmi a Municipiului Bucuresti, Parchetul de pe 1anga Judeatoria Sectorului
5 Bucuresti. Fata de acespect, va fi sesizat Parchetul de pe lingd Judeitoria Sectorului 5
Bucuresti.

La momentul efectudrii vizitei situatia persoanelor private de libertate vulnerabile custodiate,

era urmdtoarea: 61 de persoane nou-depuse dintre care 36 erau monitorizati respirator; 32 persoane
vérstnice (peste 60 de ani); 6 persoane cu dizabilititi; 40 de persoane monitorizate din perspectiva
comportamentelor heteroagresive sau autoagresive; 316 persoane vulnerabile medico-chirurgical
(afectiuni cronice de naturd cardiacd, hepaticd, de diabet si nutritie si patologie psihica).
In perioada starii de urgenta Spitalul Penitenciar Bucuresti-Jilava a primit destinatie de spital COVID-
19, context in care toate persoanele de sex masculin arestate preventiv au fost redirectionate citre
Penitenciarul Bucuresti-Rahova. Totodata, detinutii de sex masculin diagnosticati cu imunosupresie
(HIV-SIDA) din cadrul Spitalului Penitenciar Bucuresti-Jilava au fost transferati tot la Penitenciarul
Bucuresti-Rahova. Persoanele cu HIV/SIDA erau reevaluate medical periodic la Spitalul de Boli
Infectioase Matei Bals Bucuresti si se aflau sub tratament anti retro-viral asigurat de Spitalul
Penitenciar Bucuresti Jilava, conform recomandarii dr. Abagiu de la Spitalul Clinic de Boli
Infectioase Matei Bals. in perioada starii de urgentd nu s-au mai semnat protocoale pentru
Interferon si nu s-a mai putut initia tratamentul la persoanele cu HVC.

in Registrul de agresiuni nu era specificat, in cazul detinutilor care au afirmat agresiune
umand la camera de detinere, daca acestia au solicitat sau nu expertizi INML. Pe parcursul anului
2020, numarul de consemnari din Registrul agresiuni s-a mentinut constant (martie 13 agresiuni,
aprilie 12, mai 13, iunie 15). Pe data de 09.01.2020 o persoand privatd de libertate, in virsti de 21
de ani, s-a prezentat la cabinetul medical pentru multiple echimoze vechi si recente la nivelul
Jfeselor, membrelor superioare §i inferioare, toracelui antero-posterior si lateral, relatind ci a fost
agresat verbal, fizic si sexual in mod repetat pdnd in prezent de alte persoane private de libertate
din camera de detentie in care a fost cazat, imediat dupi depunere. In Registrul de consultatii, la
data antementionatd, se specifica cd au fost evaluate medical alte 3 persoane din aceeasi camerd
de detinere, dintre care incd una prezenta echimoze si relata ca a fost agresatd de aceeasi colegi de
camerd. Persoana agresatd sexual, impreund cu cealaltd persoand agresatdi doar fizic, nu si sexual,
au solicitat in scris expertizd INML. Asistentul medical care a evaluat persoanele agresate a
intocmit o adresd cdtre directorul Penitenciarului in care a mentionat pentru toti detinutii implicati
in incidentul din 09.01.2020 concluziile examenului medical efectuat in aceeasi zi din care reiese
cd doud dintre persoanele private de libertate solicitd consult la INML. Cu privire la incidentul
mentionat, au fost sesizate: conducerea penitenciarului, Dispeceratul ANP, Sectia 19 Politie si
Judecitorul de drepturi si libertati. Nu a fost sesizat Parchetul. Din documentele transmise de
citre conducerea penitenciarului reiese ¢i persoanele agresate nu au fost prezentate la INML
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pentru expertizd medico-legalid, precum si faptul ci medicul nu a sesizat procurorul conform
prevederilor art. 72 alin. 3 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal. Va fi sesizata
institutia cu competenti in acest caz. Fata de acest incident, va fi sesizat Parchetul de pe langi
Judecitoria Sectorului 5.

O alti persoand privatd de libertate a afirmat agresiune umand in camerd si cd a fost lovit
cu pumnii i cu o cataramd de curea. Conform Hotararii Nr. 157/2016 din 10 martie 2016 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Anexa
3 la Regulament, bunurile interzise a fi primite, cumparate, pastrate si folosite de citre detinuti
includ bunuri si obiecte care pot fi folosite pentru a vatima alti detinuti ori alte persoane sau
care pot provoca distrugeri ale proprietitii.

De asemenea, pe data de 21.01.2020, 2 persoane private de libertate au fost implicate intr-
o altercatie, iar la examenul medical s-a constatat cd prezentau urme de violentd corporald si cd
prezentau o stare euforicd. Au fost testati cu aparatul etilotest care indica o alcoolemie de 2,20
pentru una dintre persoane si 1,18 pentru cea de-a doua. Au fost transmise: o informare cdtre
Judecitorul de supraveghere a privirii de libertate din cadrul Penitenciarului Bucuresti Rahova
si o sesizare cdtre Sectia 19 Politie. Conform Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal din 10.03.2016 art. 23 alin. (2) in situatia in care rezultatul testarii
confirmi consumul de alcool, i se recolteaza probe biologice, in conditiile art. 22. Luind in
considerare prevederile art. 23 si art. 22 alin. (3) conform cirora ,,Directorul unititii, cu avizul
favorabil al judeciitorului de supraveghere a privirii_de libertate, dispune prezentarea
detinutului la cabinetul medical, in vederea recoltiirii_de probe biologice prin mijloace
noninvazive. In cazul in care judeciitorul de supraveghere a privirii de libertate nu este prezent
Ia locul de detinere, avizul favorabil sau nefavorabil se poate comunica verbal, administratia
locului de detinere intocmind o nota telefonici. Incheierea va fi redactati in cel mult 3 zile, in
baza documentelor si informatiilor existente 1a momentul emiterii avizului, puse la dispozitie
de administratia penitenciarului”, alin. (4) conform ciruia ,,Refuzul detinutului de a se supune
recoltiirii probelor biologice se consemneaza in fisa medicala si constituie abatere disciplinara
grava” si alin. (5) conform ciiruia “Recoltarea de probe biologice se realizeazi, dupi caz, prin
prelevarea de probe de urind si/sau de salivd” precum si documentele intocmite de
reprezentantii_ penitenciarului cu privire la acest incident, s-a constatat faptul ci nu au fost
respectate prevederile legale mentionate.

Coroborand informatiile din Registrul de agresiuni, Raportul de turd si Registrul de
consultatii, s-a constatat o0 neconcordanti intre acestea in sensul ci, unele examiniri medicale
care au decelat urme de violentd corporali nu erau consemnate si in Registrul de agresiuni.

Din verificarea Registrului de consultatii s-a constatat ca, pe data de 06.01.2020 o
persoand privatd de libertate aflatd in tratament cronic pentru mai multe afectiuni s-a prezentat la
cabinetul medical cu Siofor 48cp, Furosemid 22cp, Diaprel 50cp, Maltofer 11cp, Hepatoprotect 43¢cp
si Essentiale forte 19¢p relatdnd ca ,,nu prea si-a luat tratamentul deoarece nu stie cum”. Nu a fost
precizat in Registrul de consultatii, numele si prenumele cadrului medical care a facut
mentiunea existenti, existind doa o semnitura indescifrabilid. Totodata, pe data de 17.06.2020
o0 persoand privatd de libertate, cu mers deficitar, datorat unei pareze pe partea dreaptd, intr-un
moment de neatentie, a cdzut intr-o groapd in sectorul vizitd rezultind o plagd si mai multe
escoriatii. In urma acestui incident medicul care I-a evaluat a intocmit o adresd citre directorul
Penitenciarului in care a mentionat concluziile examenului medical efectuat in aceeasi zi, iar
procesul verbal incheiat intre sefii de turd din data incidentului mentiona cd la ora 17:30 detinutul
s-a lovit accidental in cadrul sectorului vizitd, la nivelul piciorului drept, a fost prezentat la
cabinetul medical, a declarat cd nu a fost agresat si a refuzat prezentarea la Spitalul Penitenciar
Rahova. Nu au existat mentiuni cu privire la remedierea problemei de structuri a pavimentului
din sectorul de viziti. De asemenea, in data de 6.07.2020 era mentionatd o persoand aflatd in
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refuz de hrand care a afirmat cd dorea sd se sinucidd, cdireia medicul nu ii poate monitoriza
greutatea corporald deoarece ”nu exista cintar pentru misurarea greutitii corporale”, iar in
data de 07.07.2020 erau mentionate cazurile a doud persoane private de libertate cu plagd
intepatd insect” pentru care nu se specifici segmentul anatomic afectat. In data de 27.06.2020
in Raportul de turd era mentionatd o persoand privatd de libertate cdreia i s-au administrat 2 fiole
de hemisuccinat de hidrocortizon pentru cd ,,afirmativ crizd de bronhospasm”. Nu era specificati
nicio simptomatologie care si fie sugestivii pentru criza de bronhospasm. Astfel, nu era clar
cine a consultat persoana privati de libertate sau cine a recomandat, administrat si consemnat
tratamentul in raportul de tura.

Din verificarea Registrelor de consultatii infirmerie nu s-a putut determina tipul consultatiei
acordate (initiald/de control sau la cerere/programatd/urgentd) si nici daca persoana consultatd a
rdmas sau nu internatd la infirmerie. Din acest registru a reiesit faptul ca, la data de 14.04.2020 o
persoand privatd de libertate, suferind de diabet zaharat insulino-necesitant, aflatd in refuz de
hrand, s-a prezentat la cabinet si a afirmat cd si-a injectat tot pen-ul (100 u.i) de insulina Lantus.
Glicemia era de 53mg/dl, a dat declaratie cd iese din refuz de hrand si s-a recomandat prezentarea
la Spitalul Penitenciar Bucuresti Rahova. .

De la inceputul Stérii de Urgenta pe teritoriul Romaniei si pind la data desfasurarii vizite, in
cadrul penitenciarului, 239 de persoane private de libertate s-au aflat in izolare din motive medicale,
fiind contacti cu un caz confirmat CoVid-19. Din informatiile personalului medical, starea de sinitate
a acestora a fost monitorizata zilnic (nu s-a putut realiza coroborarea cu documentatia medicali
Intrucit nu au fost puse la dispozitie fisele medicale solicitate pentru persoanele care au fost
izolate). De asemenea, au existat si in cadrul personalului 53 de angajati contacti cu un caz confirmat,
care s-au aflat in izolare pe perioada stabilitd de lege. La nivelul unititii penitenciare s-au stabilit
camere destinate cazurilor de izolare i monitorizare a cazurilor suspecte CoVid-19 sau a cazurilor
de persoane nou depuse, in cadrul sectiei E.4 - camerele 36 si 43.

Mentiondm faptul ca, atdt pe parcursul vizitei cat si ulterior, colaborarea cu reprezentantii
unitdtii penitenciare vizitate a fost necorespunzatoare, in sensul punerii la dispozitie a documentelor
solicitate de membrii echipei de vizitd (spre exemplu: perioadd mare de timp de la solicitarea
documentelor §i pana la punerea acestora la dispozitia echipei de vizita, in timpul efectudrii vizitei;
netransmiterea tuturor documentelor solicitate de membrii echipei de vizitd, ulterior efectudrii
acesteia etc.). Astfel, nu au fost respectate prevederile articolului 40 alin. (1) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,
conform cérora “Institutiile vizitate sunt obligate si puni la dispozitia reprezentantilor echipei
de vizitare, in conditiile legii, inainte, in timpul sau dupi efectuarea vizitei, orice documente sau
informatii care se afli la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acestia in scopul
indeplinirii atributiilor legale”.

Cu privire la asistenta medicala, in temeiul dispozitiilor art. 59 si art. 34 din Constitutie
coroborat cu art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului i anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 153 din 10
septembrie 2020 privind dreptul la ocrotirea sinitatii a persoanelor private de libertate.
Recomandarea mentionatd a fost emisd in sensul ludrii tuturor mdsurilor necesare pentru ca
persoanele private de libertate sd fie programate si prezentate de indatd pentru consult de
specialitate, investigatii sau internare in unitdti medicale din cadrul sistemului penitenciar sau din
afara acestuia, in functie de urgenta stabilitd de medic, conform recomanddrii acestuia, pentru a nu
le pune viata in pericol sau sd le fie agravatd starea de sdndtate

Aceastd Recomandare a fost insugitd de céatre conducerea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (adresa nr. 49437/DSM/2020) prin Tnaintarea tuturor unitétilor penitenciare o adresi
in care solicitd medicilor de familie din unitatile penitenciare si aibd in vedere respectarea
recomandarilor de specialitate, prin programarea si ulterior prezentarea detinutilor la consulturi si
investigatii de specialitate.
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Referitor la asistenta sociald, la nivelul unititii penitenciare erau angajati asistenti sociali in
cadrul Serviciului de asistenta psihosociald, care detineau avizul de exercitare a profesiei si treapta
de competentd corespunzitoare activitatilor pe care le desfagurau, acestia fiind inscrisi in Registrul
National al Asistentilor Sociali din Roméania. Din discutiile purtate cu reprezentantii
penitenciarului a rezultat faptul c¢i numirul specialistilor din Serviciul Asistenta Psihosociali
(asistenti sociali, psihologi, educatori) era insuficient, tinind cont de raportul specialist/
numairul persoanelor private de libertate, cit si de organizarea spatiilor. Chiar daci, la
momentul vizitei, erau respectate standardele de personal (asa cum au fost stabilite in sedinta
din iunie 2016 la sediul ANP), se constatii ci se impune revizuirea acestora prin suplimentarea
cu personal specializat, avind in vedere ci au intervenit modificari si in structura arhitecturala
a penitenciarului, dar si faptul cii a crescut si s-a diversificat nevoia de asistenta psihosociali si
educatie. Astfel, este necesarid reevaluarea numirului de functii din Serviciul Asistenta
Psihosociali (asistenti sociali, psihologi, educatori) in functie de numirul persoanelor detinute
si regimul de detentie, dar si de organizarea arhitecturali a spatiilor, tinind cont de faptul ca
standardele de personal aplicabile sunt cele stabilite in anul 2016 , iar un numir redus de
specialisti nu pot oferii servicii de calitate.

In ceea ce priveste activitatea asistentilor sociali, aceasta era structurati pe trei componente:
consiliere sociala, convorbiri individuale si implementarea programelor structurate sau semi-
structurate si vizau evaluarea, consilierea, medierea sociald, precum si alte activititi desfasurate in
baza proiectului de activitate. In vederea mentinerii relatiei cu familia, cu privire la identificarea si
sustinerea mediului de suport pentru integrare sociald, cat si pentru identificarea dificultitilor
financiare post liberare, persoana privatd de libertate apela la asistentul social. Demersurile de
asistentd sociald au avut in vedere identificarea nevoilor, a riscurilor de a dezvolta comportamente
dezadaptative, precum si particularizarea interventiilor in functie de specificul fiecdrei categorii de
persoane private de libertate. De asemenea, asistentii sociali acordau sprijin calificat persoanelor
private de libertate, in vederea ameliorarii sau solutionérii problemelor sociale cu care se confruntau,
cét si In vederea pregitirii acestora pentru reintegrarea in familie si comunitate dupi liberarea din
penitenciar. In cadrul convorbirilor individuale detinuti formulau solicitari cu privire la: solicitarea
unor duplicate a documentelor de nastere de la autoritatea publica locald care a inregistrat nasterea,
demersuri privind obtinerea pensiei sau incadrarea in grad de handicap; transferuri ale pensiei;
solicitdri catre unitati scolare in vederea eliberdrii adeverintei privind situatia scolard, document
necesar in vederea completarii dosarului de pensie; revizuirea situatiei medicale in vederea mentinerii
incadrérii in grad de handicap/pensie de invaliditate; mentinerea legiturii cu familia; solicitiri citre
autorititile publice locale privind obtinerea unor informatii cu privire la situatia copilului si demersuri
in vederea reludrii legaturii cu acesta; includerea in programe sau activititi; audiente pentru diverse
probleme sau citre alti specialisti; solicitari de obtinere a unor adeverinte de venit/certificate de bunuri
impozabile necesare pentru a demonstra indeplinirea obligatiilor privind conditiile eliberarii
conditionate, etc. Din punct de vedere al activititilor de mediere sociala, asistentii sociali efectuau
demersuri n raport cu institutiile publice, organizatiile neguvernamentale si mediul de suport al
persoanelor private de libertate, formulidnd adrese scrise catre autoritati sau telefonic, in cazuri
temeinic justificate, cAnd situatia impunea interventie imediata.

Avénd In vedere contextul cu privire la transmiterea si raspandirea virusului SARS-Cov-2,
precum si specificul executdrii pedepselor si masurilor privative de libertate, in conformitate cu
dispozitiile Directiei Reintegrare Sociald din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
incepind cu data de 21.03.2020 toate programele si activitatile de reintegrare sociald s-au desfasurat
prin alternarea intlnirilor directe cu detinutii (grupuri mici —-maxim 5 persoane, pe camere sau
tronsoane, raportate la spatiul de desfasurare) cu activitati desfasurate la nivelul camerelor, prin
intermediul TV cu circuit inchis. De asemenea activititile derulate cu persoanele private de libertate
au fost adaptate 1n sensul informarii continue a detinutilor cu privire la specificul infectarii cu SARS-
CoV-2, a constientizdrii necesitatii respectérii unor masuri igienico-sanitare stricte, precum si a
mentinerii unei stari de spirit corespunzitoare in randul acestora.

Activititile educative si de asistentd sociala s-au realizat prin limitarea la maximum a
contactului cu detinutii cunoscutd cu afectiuni medicale pulmonare sau suspecte de infectii
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respiratorii. Activitdtile s-au putut derula in regim individual, doar cu avizul medicului si cu
respectarea masurilor de protectie din partea personalului. De la activitatile individuale au fost exclusi
detinutii aflati In izolare din punct de vedere medical. Activititile de grup s-au realizat prin
distribuirea la camera a materialelor.

Demersurile de reintegrare sociald desfasurate in perioada starii de urgenta si alerti au fost
initiate tindnd cont de oferta de programe si activititi de reintegrare sociald, de nevoile identificate,
precum si de recomandarile survenite pe parcursul anului din partea Directiei Reintegrare Sociali din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tindnd cont totodatd de resursele umane si
materialele disponibile. Implicarea persoanelor private de libertate in demersuri educationale,
psihologice, sociale si moral-religioase s-a realizat prin includerea persoanelor private de libertate de
la nivelul aceleiagi camere de detinere, la aceeasi activitate sau din cadrul aceleiasi sectii de detinere,
cu respectarea criteriilor stabilite pe principiul rotatiei.

Activitdtile In regim individual de tipul: evaluare, consiliere, convorbire, circumscrise
domeniilor educatie, asistenta psihologica si asistentd sociald s-au realizat fata in fat3, la solicitarea
persoanei private de libertate si/sau in situatia in care specialistul a considerat necesar, respectandu-
se mdsurile de protectie medicald si distantarea fizica, iar evaluérile persoanelor nou-depuse s-au
realizat dupd 14 zile de la depunere, evaludrile periodice si finale realizindu-se pornind de la studiul
documentelor, ulterior avand loc o intélnire fatd in fatd cu respectarea masurilor specifice sau prin
intermediul liniei telefonice instalate.

Pe perioada martie - iunie 2020, la nivelul sectorului asistentd psihosociald, domeniul asistentd
sociald, au fost desfasurate programe (103 participanti - programe de pregatire pentru liberare, 43
participanti - programe de formare a abilitatilor parentale, 19 participanti - programe de formare a
abilitatilor sociale, 15 participanti — program de prevenire a recidivei, etc, cit si activitdti desfasurate
pe baza proiectului de activitate, activitati necreditate — 36 participari) si activititi individuale (1121
participdri — convorbiri individuale, 190 - consilieri sociale, 1120 evaluari sociale initiale, evaluiri pe
parcurs si finale, demersuri de asistenta sociald). O crestere evidenti fatd de aceeasi perioada a anului
anterior se remarcd in cazul activititilor desfasurate cu detinutii, de citre asistentii sociali in regim
individual, numarul acestor activitéti fiind de 1121, fata de aceeasi perioada a anului precedent cind
numarul acestora a fost de 472 participari. Activititile de grup s-au realizat prin distribuirea la camer3
a materialelor scrise si a figelor de evaluare, limitdndu-se pe cit posibil contactul personalului cu
detinutii cunoscuti cu afectiuni medicale pulmonare, sau suspecte de infectii respiratorii in contextul
epidemiologic actual. Activitétile de grup s-au organizat prin constituirea de grupuri mici, in special
cu membrii aceleiasi camere de detinere.

In ceea ce priveste consilierea psihologica, numarul convorbirilor individuale de informare a
crescut de peste doud ori in anul 2020, fatd de anul 2019, cu referire la aceeasi perioada. Cu privire
la activitétile educative din numarul de 18 detinuti inscrisi in programul ,,a doua sansi” nivel primar
au finalizat cursurile 7 detinuti, 9 au fost transferati in aceasti perioada, iar un detinut a rdmas cu
situatia neincheiata si un alt detinut a fost exclus pe motiv ca a participat la cursuri in alt penitenciar.
Tot in cadrul activititilor de educatie au fost sustinute prelegeri pe tema activitatilor de informare si
constientizare privind prevenirea raspandirii virusului SARS-Cov-2, cét si cu privire la Ziua mondiala
a sandtétii, Ziva internationala Nelson Mandela, Ziua mondiala fira tutun, etc., concursuri tematice,
cét si redactéri de articole 1n reviste (Cuget liber, Liber in gindire, Margéritare din detentie, etc).
Activitétile religioase derulate in aceasta perioada au fost organizate cu un numir redus de detinuti
(285 detinuti in perioada martie-iunie 2019, fatd de 1065 detinuti pentru aceeasi perioada a anului
2020), iar activitdtile sportive si recreative desfagurate la silile de sport din cadrul sectiilor de
detinere, respectiv in aer liber (fotbal) desfasurate in perioada enuntatd a anului 2019 (numdrul
detinutilor care au participat a fost de 2223), a fost mult mai mic in anul 2020 (numarul acestora a
fost de 1240). In registrele specialistilor, cele mai multe consemnari fac referire la solicitrile
persoanelor private de libertate de a participa la activititi, programe si cursuri scolare, cat si reluarea
acestora, avand In vedere cé pe perioada starii de urgenti au fost suspendate.

In ceea ce priveste acordarea unor drepturi, pe perioada starii de urgentd dreptul de a primi
vizite, dreptul la vizitd intima, dreptul de a primi bunuri prin sectorul de viziti si recompensele
constind in permisiunea de iesire din penitenciar au fost suspendate. De asemenea, a crescut numarul
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si durata convorbirilor telefonice, iar, cu privire la comunicérile on-line au fost amenajate un numar
de 30 sisteme de comunicare. Procedura de acordare a convorbirilor on-line (solicitarea, programarea,
aprobarea, nominalizarea apartinatorilor cu care doreste si-si exercite dreptul la convorbiri on-line)
era similard celei de acordare a dreptului la vizita, conform regimului de executare. Cu ocazia
solicitarii de programare, li se cereau apartinatorilor datele prin care puteau fi contactati in vederea
conexiunii prin Skype (numar de telefon, ID/nume Skype). Dreptul la convorbiri on-line s-a acordat
indiferent de situatia disciplinari si periodicitatea vizitelor acordate anterior si a fost suplimentat prin
raportare la numérul de vizite la care au dreptul, conform regimului de executare. Dupa incetarea
starii de urgentd s-au mentinut conditiile de acordare a dreptului la convorbire on-line in limita
maxima previzuti de lege.

Prin Protocolul privind efectuarea apelurilor telefonice de cétre asistentul social in cazul
detinutilor aflati in imposibilitatea financiard de a mentine legétura prin intermediul convorbirilor
telefonic au fost identificate un numar de 39 cazuri, 14 dintre acestia solicitdnd efectuarea apelurilor
telefonice de citre asistentul social catre un apartinitor. Din analiza celor mentionate rezulti ca atit
AN.P. cat g1 reprezentantii penitenciarului s-au implicat activ in mentinerea relatiei cu familia si
mediul de suport in perioada in care au fost interzise vizitele. De asemenea, atdt ANP cat si
administratia penitenciarului a intreprins masuri pentru reducerea tarifelor practicate la convorbirile
telefonice, dar si a preturilor practicate la punctul comercial. Astfel, la solicitarea ANP, furnizorul de
telefonie a plafonat tarifele nationale incepand din data de 20.03.2020, cétre destinatii fixe in
Romania, dar si catre destinatii mobile, pe perioada stirii de urgentd, mésurd aplicabila in toate
unitatile penitenciare in care functioneazi sistemul de telefonie PAYTEL, in baza contractelor
existente.

Recunoscut fiind faptul ca este important ca detinutii sa cunoasci situatiile de risc la care se
pot expune, simptomele imbolnavirii, s inteleagi necesitatea interzicerii/limitarii anumitor activititi
atat in interiorul, cat si in exteriorul locului de detinere, precum si importanta aplicarii $i respectarii
unor mésuri stricte de igiend individuald si colectiva, personalul Serviciului Educatie, din cadrul
penitenciarului s-a implicat In perioada 13-18.03.2020, intr-o Campanie de informare si
constientizare privind prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2. In cadrul acestei activitati s-a
urmdrit si identificarea stérii de spirit din randul persoanelor custodiate, prin derularea unor activitati
cu caracter de grup, dar si individual, urmérindu-se mentinerea unui climat detensionat in mediul
penitenciar.

In cadrul vizitei a fost distribuit persoanelor private de libertate care executau pedeapsa in
diferite regimuri de executare: arest preventiv, inchis, maxima siguranté, aflate In categoria de véarsta
peste 21 ani, inclusiv infirmerie si persoane peste 65 de ani, aflati in penitenciar de 2 luni - 4 ani, un
set de chestionare pe diferite capitole.

Din analiza chestionarelor - capitolul asistentd sociald, a rezultat faptul cAd majoritatea
persoanelor private de libertate au apelat la serviciile unui asistent social si cd au fost multumiti de
serviciile acestuia. Toate persoanele private de libertate care au completat chestionarul au declarat ca
le-a fost asigurata pastrarea legaturii cu familia i lumea exterioara prin acces la telefon, i comunicare
on-line, fiind suplimentat numérul si durata acestora si au inteles ca pentru protectia lor s-a decis
suspendarea cursurilor si reducerea timpului de iesire in aer liber. Acestia au mai precizat ca isi doreau
reluarea activitétilor, inclusiv scoaterea la biserica si participarea la munca.

Din discutiile cu reprezentantii penitenciarului a rezultat faptul ca urmare deciziei ANP
penitenciarul custodia persoane private de libertate afectate HIV/SIDA, iar aceste persoane au dreptul
la indemnizatii lunare de hrand, in conformitate cu prevederile Legii nr. 584/2002 privind mdsurile
de prevenire a rdaspdndirii maladiei SIDA in Romania si de protectie a persoanelor infectate cu HIV
sau bolnave de SIDA, stabilirea modalititii de acordare a acestora fiind prevazutd in Ordinul
ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiei nr. 223/2006 pentru aprobarea Metodologiei de
acordare a indemnizatiei lunare de hrand cuvenite adultilor §i copiilor infectati cu HIV sau bolnavi
de SIDA si de control al utilizdrii de cdtre cei in drept a acesteia.

Astfel, au fost semnalate situatii privind dificultatile Intdmpinate cu privire la transferul
sumelor de bani, pentru persoanele private de libertate care au venit de la alte penitenciare din tara.
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Actul normativ nu face referire la situatia transferului unei persoane de la o adresi la
alta, obligatia beneficiarului fiind doar aceea de a anunta in 5 zile orice modificare interveniti
in situatia care a stat la baza acordirii dreptului la indemnizatie.

Desi, autoritatea penitenciard in care s-au aflat persoanele private de libertate au
anuntat Agentia pentru PIiti si Inspectie Sociala Bucuresti, despre modificarea intervenita cu
privire la noua adresa, dreptul persoanei private de libertate nu a fost mentinut.

Ordinul nr. 223/2006 nu prevede transferul automat al dreptului la noua adresa, fiind
solicitate din nou documentele necesare stabilirii dreptului, la noua adresi.

Redeschiderea dreptului la indemnizatie se face conform art. 5 din Ordinul nr. 223/2006,
conform ciruia ,indemnizatia lunard de hrand se stabileste cu luna urmdtoare inregistririi
cererii”, astfel ca se realizeaza un decalaj de plata.

n acest sens, echipa de vizitd va sesiza Autoritatea Natlonala a Penitenciarelor cu
privire la acest aspect, astfel incit si fie informat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ca
organ emitent, si modifice Ordinul in vigoare, in sensul de a prevede mentinerea in plata a
beneficiarului dreptului de indemnizatie si plata acestui drept, in cel mai scurt timp.

Avénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Bucuresti-Rahova
sd intreprinda masurile legale care se impun pentru:

Sub aspect juridic

1. Efectuarea demersurilor necesare in vederea evitdrii supraaglomerdrii in unitatea
penitenciard avand 1n vedere faptul cé, la momentul efectudrii vizitei, capacitatea legala de ocupare
era depésitd, procentajul fiind de 109,14%.

2. Respectarea prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, conform cédrora “Institutiile vizitate sunt
obligate sd puna la dispozitia reprezentantilor echipei de vizitare, in conditiile legii, inainte, in timpul
sau dupa efectuarea vizitei, orice documente sau informatii care se afli la dispozitia lor sau pe care le
pot procura, solicitate de acestia in scopul indeplinirii atributiilor legale”, avand in vere faptul ca
documentele solicitate, au fost transmise cu intérziere, iar unele dintre acestea, nu au fost transmise.

Sub aspectul asistentei medicale

1. Administrarea medicatiei pentru afectiuni acute si cronice DOAR de cétre personalul
medical sau in prezenta acestuia.

2. Depozitarea substantelor cu efect farmacologic DOAR sub cheie in compartimentul
medical, accesibile DOAR prin intermediul personalului medical.

3. Dotarea corespunzitoare a cabinetelor medicale pentru monitorizarea stérii de sénitate a
persoanelor private de libertate care intrd in Refuz de hrana ca forma de protest, inclusiv a achizitionarii
unui cantar pentru masurarea greuttii corporale a acestora.

4. Mentionarea 1n registrul de agresiuni daca persoana a solicitat sau nu expertiza IML pentru
leziunile corporale.

5. Mentionarea orei consultatiei in toate registrele de consultatii.

6. Consemnarea clard 1n registrele de consultatii a numelui si prenumelui persoanelor care le
completeaza zilnic, semnatura si parafa medicului acolo unde este cazul.
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7. Atentie sporité la descrierea leziunilor inscrise in registrele de consultatii.

8. Rezolvarea problemelor de infrastructura pentru a evita accidentarea persoanelor private de
libertate sau a angajatilor penitenciarului.

9. Imbunatatirea comunicarii intre departamentele Penitenciarului pentru corelarea tuturor
informatiilor disponibile si obtinerea unei mai bune imagini de ansamblu asupra fiecarui eveniment/
situatie.

10. Administrarea de tratament medicamentos in cazurile acute se va efectua doar in baza
consultului medical (medic/ asistent medical), specificindu-se semnele si/sau simptomele pacientului,
care au condus la decizia terapeutica.

11. Respectarea prevederilor art. 72 alin. 3 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
conform caruia ,, In cazul in care constatd urme de violenta sau persoana condamnati acuza violente,
medicul care efectueazi examenul medical are obligatia de a consemna in fisa medicala cele constatate
si declaratiile persoanei condamnate in legdtura cu acestea sau cu orice alta agresiune si de a sesiza de
indatd procurorul.”

12. Respectarea prevederilor art. 22 si 23 ale Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal din 10.03.2016 1n ce priveste persoanele suspecte cd au consumat substante
interzise.

13. Respectarea prevederilor Ordinului nr. 429/C din 7 februarie 2012 privind asigurarea
asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor Sectiunea a 8-a Asistenta medicala in timpul executérii unei sanctiuni disciplinare art.
50, 51 si 52, conform cérora “Persoanele care executd masuri disciplinare beneficiaza in continuare de
asistentd medicala, avizul medicului este obligatoriu in cazul aplicérii si executdrii sanctiunii cu
izolarea asupra unei persoane private de libertate, personalul medical viziteaza zilnic persoanele private
de libertate aflate in executarea mdsurilor disciplinare cu izolare, propundnd conducerii unitatii
suspendarea masurii disciplinare in cazul in care evolufia starii de sadnétate a acestora o impune”.

14. Respectarea prevederilor Anexei 3 din Regulamentul dc aplicarc a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, privind bunurile interzise a fi primite, cumpérate, pastrate si folosite de citre
detinuti includ bunuri si obiecte care pot fi folosite pentru a vitima alti detinuti ori alte persoane sau
care pot provoca distrugeri ale proprietétii.

15. Luarea tuturor mdsurilor necesare pentru ca persoanele private de libertate sa fie
programate si prezentate de indatd pentru consult de specialitate, investigatii sau internare in unitéati
medicale din cadrul sistemului penitenciar sau din afara acestuia, in functie de urgenta stabilitid de
medic (conform recomandarii acestuia, pentru a nu le pune viata in pericol sau sa le fie agravati starea
de sanitate) in conformitate cu adresa transmisa de Administratia Nationala a Penitenciarelor prin care
solicitd medicilor de familie din unitatile penitenciare sa aiba in vedere respectarea recomandarilor de
specialitate, prin programarea si ulterior prezentarea detinutilor la consulturi si investigatii de
specialitate.

Sub aspectul asistentei sociale

1. Informarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privire la nevoia de revizuire a
standardelor de personal, avand in vedere faptul c& a crescut si s-a diversificat nevoia de asistentd
psihosociala si educatie, ultimele standarde fiind aprobate in anul 2016;

2. Revizuirea Statului de personal al unitétii penitenciare, prin reevaluarea numarului de
functii din Serviciul Asistentd Psihosociald (asistenti sociali, psihologi, educatori) tindnd cont de
raportul specialist/numaérul persoanelor private de libertate, cat si de organizarea spatiilor;
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Administratiei Nationale a Penitenciarelor

1. Efectuarea demersurilor de catre conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ca organ emitent de modificare a ordinului in vigoare
(Ordinul nr. 223/2006) cu privire la situatiile de transfer a platii unor drepturi destinate persoanelor
private de libertate, in sensul de a prevede mentinerea in plati a beneficiarului dreptului de
indemnizatie §i plata acestui drept in cel mai scurt timp.

Bucuresti, 19 februarie 2021
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