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RECOMANDAREA

nr. 20 din _8 MR 2001
cu privire la respectarea dispozitiilor art. 21 si art. 49 din Constitutia Roméaniei
care garanteaza dreptul la integritate fizici si psihica si dreptul la protectie a
copiilor si tinerilor

Dupa ce in mass-media locale a fost publicat un articol despre cazul unei minore in
varsti de  ani din comuna Micesti, judetul Arges, pe numele careia s-a deschis un dosar de
urmaérire penald pentru fals in declaratii in cursul procedurii de preluare si acordare asistenta
socio-medicald deoarece a prezentat simptomele infectdrii cu SARS Cov2, a fost aprobati
sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului, prin Biroul teritorial Pitesti, si au fost inaintate
demersurt la Directia de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Arges (DGASPC Arges)
pentru clarificéri.

Minora a fost preluatd si transportatd la Spitalul de Pediatrie Pitesti unde i-au fost
adresate mai multe intrebari referitoare la situatia medicald si familiala. In legitura cu
raspunsurile la intrebéri, minora a sustinut cd nu s-a putut concentra asupra lor _invocind
starea sa de sdndtate precard, succesiunea rapidid a_acestora, neintelegerea sensului lor
justificindu-si rdspunsurile prin lipsa unei intentii rdu voite. Sectia de Politie nr. 3 Pitesti a
inregistrat dosarul penal nr. . in care, la data de 13.04.2020, fost inceputa
urmdrirea penald “in rem” pentru sdvdrsirea infractiunii de fals in declaratii (art. 326 Cod
Penal) si se continud cercetdrile pentru stabilirea situatiei de fapt si a imprejurdrilor in care
a fost savdrsitd fapta.

Starea psiho-psihicd a minorului in timpul unei stari de urgentd supus unor proceduri
administrative insuficient reglementate, sub masurile de constrangere pe care este nevoit si le
suporte, imbraca forma unei prezumtii relative a lipsei discernamantului (iuris tantum) ceea ce
inseamna ca rispunderea penali ar trebui si fie o masuri exceptionald. De aceea, pentru
cazurile cand minorii ajung si fie interogati in cursul unor anchete epidemiologice sau de
sigurantd sanitard impuse de starea de alertd/urgentd ar fi necesare masuri socio-juridice si
administrative precise, standarde detaliate privind respectarea principiului proportionalitatii
pedepselor (art. 49 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene), a garantiilor
specifice interesului superior al copilului (art. 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene) si evitarea unei raspunderi penale pentru fapte pe care copiii si adolescentii
nu le pot controla sub presiune psiho-emotionala sau cand intrebarile nu concorda cu varsta si
nivelul lor de maturitate. De altfel, prin extinderea subiectului si in aplicarea orientarilor




Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului atunci cadnd minorii devin persoane
suspecte sau acuzate in cadrul unor proceduri penale se aplicd dispozitiile Directivei(UE)
2016/800 a Parlamentului si a Consiliului Uniunii Europene prin care statul este incurajat si
aplice garantiile procedurale prin care copiii sa beneficieze de o atentie speciald pentru
potentialul lor de dezvoltare.

in sensul celor aratate si pentru a garanta respectarea dispozitiilor art. 21 si art. 49 din
Constitutia Romaniei, in temeiul art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu art. 1 si art. 4
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicati, Avocatul Poporului a solicitat Ministrului Muncii si analizeze asupra
posibilitatii ca, in colaborare cu Ministerul Sanatitii si Ministerul Afacerilor Interne, si fie
elaboratd si implementati o procedurd comund care si reglementeze modalitatea i mijloacele
de evaluare socio-medicala a minorului aflat in orice situatii de risc specifice unei stiri de
urgenta sau alertd nationald/regionald/locala care sa fie adaptate la varsta si capacitatea lui de
intelegere, cu standarde detaliate privind respectarea principiului proportionalitatii raportat la
consecintele faptelor si a garantiilor specifice interesului superior al copilului astfel incét
raspunderea penald in asemenea cazuri si fie o mésura cu caracter exceptional.

Prin adresa nr. 4938/DPDC/et/22.02.2021, presedintele Autorititii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii si Adoptii a formulat Avocatului Poporului un
raspuns (pe care il atasdm) din care am retinut, printre altele ca:

- “incd din anul 2006, Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitafi, Copii si Adoptii a elaborat impreund cu o serie de institutii partenere manuale
destinate mai multor categorii de profesionisti, cum ar fi: asistenti sociali, personal didactic,
politisti, judecdtori, procurori, preofi. Manualele sunst dispoznibile pe pagina web a
institufiei la adresa — resurse I Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii‘,

Obs:

- in anul 2006, la nivel national functionau trei entitati diferite: Autoritatea
pentru Protectia Copilului, Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitati §i Oficiul Roman pentru Adoptii;

- ghidurile existente pe site — ex. Manualul “Rolul si responsabilititile
politistilor in protectia si promovarea drepturilor copilului”, Editura Trei,
Bucuresti, 2006 — au o vechime de pana la 15 de ani de la publicare.

- “aldturi de Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii a participat la
elaborarea Ghidului methodologic privind audierea minorilor victime ale violentei, ghid
destinat tuturor profesionistilor (procurori, politisti, asistenti sociali, psihologi) care intervin
in procedura de audiere a minorilor victime ale unei forme de violentd, fie in faza de anchetd
penald, fie in instantd (aflat pe site-ul FONPC si publicat in anul 2017);

- “audierea minorilor a fost de interes pentru Institutul National al Magistraturii care,
impreund cu Asociatia Alternative Sociale, a elaborat Ghidul de audiere a copilului in
procedurile judiciare - 2010” (n.n. cu o vechime de 11 ani de la publicare).

- “findnd cont de faptul cd propunerea Avocatul Poporului vizeazd regimul
raspunderii penale a minorului. care isi are sediul materiei in Codul Civil (!) si Codul de
procedurd civild (!), va susfine §i va sprijini in continuare orice demers care vizeazd
respectarea interesului superior al copilului®.

Concluzii: rispunsul ANDPCA nu se referid la ceea ce Avocatul Poporului a
solicitat in demersul siu, ghidurile le care face trimitere sunt fie foarte vechi, fie nu au
ca obiect procedura la care ne-am referit si comite o eroare de formi si de fond asezind
sediul materiei raspunderii penale a minorului in Codul civil si in Codul de Proceduri
Civila.

Mai mult, in réspunsul Departamentului pentru Situatii de Urgenta la adresa similara
formulatd de Avocatul Poporului pentru Ministerul Afacerilor Interne, domnul secretar de stat
Raed Arafat a solicitat presedintelui Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu




Dizabilitdti, Copii si Adoptii sa dea curs solicitarii de a fi elaboratd si implementati o
procedurd comuna care sa reglementeze modalitatea si mijloacele de evaluare socio-medicala
a minorului aflat in orice situatii de risc specifice unei stiari de urgentd sau alerti
nationald/regionald/locala care sa fie adaptate la varstd si capacitatea lui de intelegere, cu
standarde detaliate privind respectarea principiului proportionalititii raportat la consecintele
faptelor si a garantiilor specifice interesului superior al copilului astfel incat rispunderea
penald in asemenea cazuri sé fie o misura cu caracter exceptional.

In sensul celor aratate si pentru a garanta respectarea dispozitiilor art. 21 si art. 49 din
Constituia Rominiei, in temeiul art. 59 din Constitutia Rominiei coroborat cu art. 15
alin. (1), lit.f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si
legal al Avocatului Poporului si anume apirarea drepturilor si libertitilor persoanelor
acestora cu autorititile publice AVOCATUL POPORULUI emite urmitoarea

RECOMANDARE

I. Presedintele Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va
initia demersurile de colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Sanatatii pentru a emite o procedura comuna cu scopul de a preintimpina misurile
excesive ale organelor de cercetare penala si pentru ca raspunderea penala si fie o
masurad exceptionald in cazul minorilor care ezitd si declare adevirul la evaluarea
socio-medicald, pe fondul unei situatii de urgentd sau alerta
nationald/regionald/locald. Procedura va stabili masuri socio-juridice si
administrative precise, cu standarde detaliate privind modul si mijloacele prin care
minorii pot fi audiati de personal specializat al unitatilor medicale pentru stabilirea
unor detalii socio-medicale, cu asigurarea garantiilor specifice interesului superior
al copilului si cu suportul directiilor de asistenta sociala si protectia copilului, dupa
caz.

Presedintele Autoritétii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copil i Adoptii va informa Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Pitesti, cu
privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse in termen de cel mult 60 de
zile de la comunicarea acesteia.
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