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RECOMANDARE
Nr. - din data de 2 2 MR 2001
referitoare la organizarea si functionarea corespunzitoare a Compartimentului de asistenti sociali,
existent la nivelul comunei Varbildu, judetul Prahova

In conformitate cu prevederile art. 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art. 14, art.16
alin. (1) si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Popuorulul, republicata; institulia Avocatul Paporalui s-a sesizat din oficiu (la propunerea Biroului Teritorial
Ploiesti) in data de 10 martie 2021, urmare a aparitiei in presa a unui reportaj privind situatia a doi copii
care trdiesc intr-un loc izolat, printre noroaie, la marginea padurii in catunul Baicanesti, comuna Virbilau,
judetul Prahova.

Totodatd, din reportajul difuzat reiesea faptul cd in aceastd situatie se regisesc doud familii
monoparentale, minorii triind izolati, minorul in varstd de ani frecventand cu dificultate mediul scolar din
cauza drumului greu accesibil, prezenta porcilor mistreti din zona constituind un real pericol pentru ca
acesta sd poatd merge zilnic la scoald. Pentru celdlalt minor, in vérsta de  ani si jumitate, avand o
malformatie congenitala grava, accesul la servicii medicale este aproape imposibil de realizat, avand in
vedere fuptul cit umbulunta nu arc posibilitatca de a ajunge la aceasta locuinta, situatd in catunul Baicanesti,
minorul suferind numeroase interventii chirurgicale. Mamele celor doi copii solicitau acordarea unui teren
de citre autoritatea locald, aproape de comunitate, pentru ca prin sprijinul unei asociatii si le poati fi
edificatd o locuintd, iar copiii sd se poatd dezvolta normal, sd poatd avea acces la educatie, la servicii
medicale.

in acest context, Avocatul Poporului a dispus cfectuarca unci anchete, in data de 16 martie 2021, de
catre consilierii Biroului Teritorial Ploiesti al institujiei Avocatul Poporului, pentru a clarifica aspectele
expuse de presd, dar si pentru a veritica modul in care sunt respectate prevederile art. 47, art. 49 si art. 52
din Constitutia Romdniei, republicatd, privind nivelul de trai, protectia copiilor si a tinerilor, respectiv
dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica.

1. Din verificdrile efectuate cu ocazia anchetei realizatd la Primdria comunei Varbildu, judetul
Prahova, s-au evidentiat urmdtoarele:

Situatia socio-familiald si locativa a celor doua familii monoparentale este cunoscuti autorititii
locale, in sensul in care casa respectiva, situatd in catunul Baicdnesti. a apartinut bunicii paterne, iar ulterior
decesului acesteia, numitele (mama) si° (fiica), ficcarc avand céte un copil
minor, s-au mutat in acest imobil. Accesul catre aceastd locuintd este dificil de realizat, nu este accesibil
autoturismelor/ambulantd/pompieri. Cele doud mame nu realizeazi venituri din activitati si nu sunt
beneficiare de verit minim garantat sau de alte prestatii sociale. Ambii copii beneficiazi de alocatii, iar
copilul in virstd d¢  ani bencficiaza de pe urma tatilui decedat si de o pensie de urmas.

De la revenirea celor doud mame in locuinta bunicii paterme (aprox. 1 an) in catunul Baicanesti,
comuna Viarbildu nu au fost efectuate anchete sociale si nu au fost acordate prestatii sociale pentru
sprijinirea acestor familii, fiind purtate doar discutii cu cele doud mame, pentru prezentarea documentelor
in vederea analizarii prestatiilor sociale la care s-ar incadra. Péana la data efectudrii prezentei anchete la
sediul Primdriei comunei Varbilau, cclc doud mame nu depuseserd documente in vederea beneficierii de



vreo prestatie sociald. Potrivit precizarilor domnului primar, drumul de acces cétre locuinta acestor familii a
fost pietruit in anii anteriori, dar din cauza transportului de material lemnos din zona si tindnd cont de
relieful accidentat, acesta se deterioreaza si avand in vedere ca in cdtunul respectiv sunt locuite doar doua
case, nu este oportuna alocarea unor fonduri pentru asfaltarea/betonarea acestui drum $i amenajarea unui
pod pentru accesul auto.

Pe termen scurt, domnul primar a mentionat cd are in vedere sprijinirea acestor familii prin
reamenajarea unor spatii de locuit, spatii aflate in patrimoniul primariei si atribuirea acestora in folosingi ca
solutie temporard pand la identificarea unei alte modalitati in masurd si asigure relocarea definitiva a
acestor familii mai aproape de comunitate. Cu privire la acordarea unui teren pentru tinerii cu varsta de
pana la 35 ani, conform Legii nr. 15/2003, pentru numita . domnul primar a precizat ci la
acest moment nu existd disponibile terenuri ce pot fi atribuite in vederea construirii de locuinte, majoritatea
terenurilor existente in patrimoniul comunei Varbildu avand categoria de folosinta islaz si fiind situate in
locatii greu accesibile.

In organigrama Primériei comunei Varbilau, in cadrul Compartimentului Asistentd Sociala sunt
prevazute doud posturi vacante pentru care a fost organizat concurs in urméa cu 3 ani, insd candidatul nu a
intrunit punctajul necesar pentru angajare, nefiind reluate demersurile in acest sens. La nivelul

“compartimentului de asistenti sociald nu existi angajat un asistent social cu studii superioare, care
si fie membru al Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania, astfel cum prevede
legislatia specifica.

II. Analizind prevederile legale in materie, retinem urmitoarele:

Unul dintre principiile sistemului national de asistentd sociala consacrat de dispozitiile art. 5 lit. ¢)
din Legea nr. 292/2011 - legea asistentei sociale, cu modificaiile si completirile ulterioare, constid In
“abordarea individuald, potrivit cdreia mdsurile de asistentd sociald trebuie adaptate situatiei particulare
de viaid a fiecdrui individ;'”

In conformitate cu dispozitiile art. 40 alin. (2) din Legea nr. 292/2011 ”Serviciile sociale au la
baza identificarea si evaluarea nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup si elaborarea
planurilor de interventfie pentru prevenirea, combaterea si solutionarea situatiilor de dificultate.
Furnizorii de servicii sociale asigurd activitatile prevazute la alin. (2) prin asistentii sociali angajati in
structurile proprii_sau, in lipsa acestora. pot achizitiona serviciile acordate de asistentii sociali
inregistrati cu cabinete individuale sau societiti civile profesionale de asistenta sociala.”

Potrivit prevederilor art. 79 alin. (2) din legea asistentei sociale, ”Statul, prin autorititile
administratiei publice centrale si locale, are obligatia de a asigura misurile specifice de protectie si
de asistentd sociald, in conformitate cu nevoile particulare ale persoanelor cu dizabilititi, precum si in
functie de situatia familiala si socio-economica a acestora.””.

Conform art. 3 alin 1 lit. g) si alin. (2) anexa 3 din Hotirarea de Guvern nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociali si a
structurii orientative de personal, printre atributiile compartimentului de asistentd sociald, se retin
urmétoarele “efectueazd sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de

excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla membrii comunitatii si, in
functie de situatiile constatate, propune masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane”;

Cu privire la modul profesionist de identificare si evaluare a nevoilor sociale individuale, familiale
sau de grup si la elaborarea planurilor de interventie pentru prevenireca, combaterea si solutionarea
situatiilor de dificultate, acestea se realizeaza, in conditiile legilor speciale, de citre asistentii sociali,

! acest principiu ia in considerare caracterul §1 cauza unor situafii de urgenta care pot atecta abilitatile individuale, conditia fizica si mentald, precum si nivelul de

henafiziarului;”Situatia de dificultate in care se aflA membrii calor doud familii monaparentale, definitd de prevederile art, 6 lit. j') alz accluiagi act narmativ
reprezintd “situatia in care se afld o persoand care, la un moment dat, pe parcursul ciclului de viat3, din cauze socioeconomice, de sinitate i/sau care rezulta din
mediul social de viaf3 dezavantajat, §i-a pierdut sau limitat propriile capacititi de integrare sociald;, in situatia de dificultate se pot afla familii, grupuri de
persoane $i comunitifi, ca urmare a afectarii majoritatii membrilor lor;este situatia in care se afli o persoand care, la un moment dat, pe parcursul ciclului de
viafd, din cauze socioeconomice, de sinitate si/sau care rezultd din mediul social de viajd dezavantajat, si-a pierdut sau limitat propriile capacitati de integrare
sociald; in situatia de dificultate se pot afla familii, grupuri de persoane $i comunitii, ca urmare a afectirii majoritatii membrilor lor;

* Printre atributiile enumerate, Ja art 112 din legea asislenter sociale, in sarcma autoritatn admimstratier publice lacale regisim “g) etechieazi sandaje s anchete
sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitiii si, in functie de situatiile
constatate, propun masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;” $i “asigurd informarea si consilierea beneficiarilor, precum i informarea populatiei
privind drepturile sociale si serviciile sociale disponibile
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autoritatile administratiei publice locale avind obligatia angajirii asistentilor sociali sau contractirii
serviciile acestora pentru a realiza aceste activititi, cu respectarea raportului de un asistent social la
maximum 300 de beneficiari, astfel cum dispun prevederile art. 122 din legea asistentei sociale.

Totodatd, conform dispozitiilor art. 9 anexa 3 din Hotarirea de Guvern nr. 797/2017 (1)
Structura organizatoricd si numirul de posturi aferent Compartimentului se aprobi de consiliul
local, astfel incit functionarea acestuia si asigure indeplinirea atributiilor ce ii revin potrivit legii.”,
lar conform art. 11 din acelasi act normativ "(1) Structura orientativd de personal pentru asigurarea
functionarii Compartimentului este urmitoarea: a) persoana/persoanele responsabili/responsabile
de evidenta si plata beneficiilor de asistenta sociald; b) persoana/persoanele cu atributii in domeniul
serviciilor sociale, inclusiv monitorizarea asistentilor personali; (...)".

Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 466/2004 privind statutul asistentului social, printre activitatile
destasurate de asistentul social regasim™ alin. (1) lit. ) stabileste modalititile concrete de acces la
prestatii si servicii specializate de asistentd sociald pe baza evaluirii mevoilor; iar “Institutiile si
organismele publice sau private, abilitate prin lege si desfisoare activitafi de asistentd sociali, au
obligatia de a asigura realizarea activitiitilor previizute la alin. (3) de ciitre asistenti sociali sau sub
indrumarea directii a acestora.( alin. (5).”

Conform art. 5 din actul normativ anterior amintit “Asistentul social isi poate desfisura
activitatea in regim salarial sau independent, cu drept de liberi practici(...)”, iar profesia de asistent
social poate fi exercitatd de persoana care indeplineste conditiile previzute de art. 7, respectiv ”a) este
cetitean romdn sau cctdfcan al altui stat, in conditiile previzute la art. 2 alin. (1), ) are studii de
specialitate in asistenfd sociald, conform prevederilor art. 2 alin. (2); ¢) este inregistrati in Registrul
nafional al asistentilor sociali din Romania; d) nu se gaseste in vreunul dintre cazurile de
incompatibilitate prevazute in prezenta lege.”

De asemenea, Statutul asistentului social cuprinde prevederi referitoare la exercitarea profesiei
de asistent social astfel cum sunt acestea descrise de dispozitiile art. 9 alin. (1) ”Profesia de asistent social
poate fi exercitatd independent, in conditii de libera practica, in formele previzute de prezentul articol, de
catre persoanele prevézute la art. 7 care obtin atestatul de libera practicd.”, in timp ce persoanele fira
studii de specialitate care indeplinesc atributiile asistentului social au dreptul de a desfisura activitatile
specifice profesiei de asistent social dacd “fac dovada ci sunt inscrise si frecventeazi cursurile unei
institutii de invatdmant superior cu specializarea in asistenta sociala”>.

Fatd de toate aceste dispozitii legale, ne aflim in situatia de a constata ca la nivelul
Compartimentului de Asistentd Sociala din cadrul Primariei comunei Varbildu se inregistreazi mai multe
deficiente in organizarea activitatii de asistentd sociald nefiind respectati in totalitate legislatia specifica. La
nivelul acestui compartiment, in lipsa unui asistent social astfel cum este definit de Statutul asistentului
social anterior invocat, s-a constatat ci nu a existat o preocupare constanti si nu au fost luate masurile
necesare depistirii precoce a situatiilor de dificultate/necesitate in care se aflau membrii celor doui
familii monoparentale (' i), nu s-a realizat o monitorizare constantd a situatiei materiale, medicale,
educationale si socio-familiale a celor doi copii §i implicit a celor doud mame astfel incét si fie propuse
masuri adecvate In vederea sprijinirii acestor persoane, neexistdnd intreprinse vizite/anchete sociale la
domiciliul acestora, pentru a fi identificate nevoile sociale, corelativ cu beneficiile de asistenta
sociald/prestatiile sociale si serviciile sociale ce ar fi putut fi acordate acestora.

3 (2) in aplicarea prevederilor alin, (1) lit. b), Tn sarcina auntorititii administratiei publice locale sunt incluse cel putin urmitoarele obligatii: a) realizarea
evaludirii inifiale si a planului de interventie de ciitre asistentul social: (..) (3) In vederea exercitirii atribufiilar ce §i revin, primarul va asigurn

~— ———— incadrarea-in Compartiment, cu prioritute; a asistentilor sociali_ cu respectarea prevederilorart. 122 alin-(2) din Lesen rir 2922011 e madificArile §i
completirile ulterioare, a pravederilar Legii nr 466/2004 privind Statutul asistentului social, cu modificirile ultcrioare, 3i a prevederilor art. 4 din hotirire.”

* ) identificd segmentul de populatie ce face obiectul activitdfilor de asisten{d sociala; b) identifici §i evalueazi problemele socioumane dintr-o anumita regiune,
comunitate san Incalitate; ¢) dezvolta planuri de actiune, programe, misuri, activita{i profesionalizate i servicii specinliznte specifice domeninlui; d)
sensibilizeazid opinia publica si o informeazi cu privire la problematicn sociali;

> institutie acreditatd conform legii, in termen de 3 ani de In data intriirii in vignare o prezentei legi. Peranancle carc au absolvit o forma de tnvagamant superior,
acreditatii conform legii, cu altd specializare decat asistentd sociala, cu o vechime de minimum 3 ani in domeniul asistentei socidle, avaud aliibulii de asislent
social, au dreptul sa desfligoare activitiile previzute la art. 3, daci fac dovada ca urmeaza studii postuniversitare in domeniul asistentei sociale, studii organizate
de institutiile de invaf@@mant superior acreditate conform legti, in termen de 5 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.”, astfel cum dispun prevederile art
34 din acest statut
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Avand in vedere ca in organigrama Primériei comunei Varbilau sunt prevazute doud posturi pentru
Compartimentul de Asistentd Sociala, posturi care in prezent sunt ocupate de persoane fara studii
superioare in domeniul asistentei sociale, astfel cum prevede legislatia specificd, tinand cont de numarul de
cazuri sociale, numirul persoanelor cu handicap existent la nivelul U.A.T Varbilau, toate acestea
necesitdnd monitorizare constantd a persoanelor aflate in situatii de risc, monitorizarea planurilor de
abilitare-reabilitare a copiilor incadrati in grad de handicap, vizite pe teren, intocmirea anchetelor sociale, a
planurilor de interventie, comunicarea relatiilor specifice catre alte autoritati, intocmirea documentelor
specifice pentru acordarea prestatiilor sociale, se impune initierea demersurilor specifice asigurarii
personalului de specialitate (un asistent social) in cadrul acestui compartiment, fie prin angajare, fie
prin contractarea serviciilor acordate de asistenti sociali inregistrati cu cabinete individuale sau societati
civile profesionale de asistenta sociald, conform Legii nr. 292/2011 - legea asistentei sociale, Hotararea de
Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor - cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal si Legii nr. 466/2004 privind statutul
asistentului social.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din Hotarirea de Guvern nr. 797/2017 »(2) Structura
orientativa de personal pentru aparatul propriu al serviciilor publice de asistenti sociali infiintate la
nivelul municipiilor, oraselor si comunelor este compusid din cel putin urmitoarele persoane: a) o
persoand responsabild de domeniul beneficiilor de asistenta sociald; b) 2 persoane responsabile de domeniul
serviciilor sociale, din care cel putin un asistent social.”

Mai mult, lcgiuitorul a instituit $i un tcrmen pentru incadrarca personalului aferent serviciului
public de asistentd sociala, astfel ca potrivit art. 6 alin, (2) din Hotararea de Guvern nr. 797/2017 in
terment de 60 de zile de la adoptarea regulamentelor de orgamizare $i funclionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald prevazute la alin. (1) se face incadrarea personalului cu respectarea
prevederilor prezentei hotiriri si a conditiilor previzute de legislatia in vigoare pentru fiecare
categorie de personal.”

Avénd in vedere conditiile de locuit precare, dar mai ales accesul dificil de realizat citre aceasté
locuinta, inaccesibil autoturismelor (cu preciddere ambulantei/pompierilor), drum ce nu poate fi amenajat
corespunzitor si tindnd cont de nevoile socio-educationale si medicale ale celor doi copii din familiile
monoparentale ce locuiesc in cdtunul Baicanesti, comuna Varbilau, judetul Prahova, raportat la prevederile

art. 5 si art. 48 din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata
296
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Fatd de cele expuse anterior si avand in vedere prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, Legii 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personald, republicatd, Legii 114/1996 — legea locuintei, republicati,
Legii nr. 292/2011 - legea asistentei sociale, Hotdrdrii de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor - cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii
orientative de personal, Legii nr. 466/2004 privind statutul asistentului social si ludnd in considerare
deficientele constatate la nivelul Compartimentului de Asistentd Sociald din cadrul Primaériei comunei
Virbilau, judetul Prahova, apreciem cd este necesard implementarea unor mdsuri concrete la nivelul
Compartimentului de asistentd sociald pentru a se asigura monitorizarea si identificarea situatiilor de
risc/situatiilor de dificultate in care s-ar putea afla persoanele/grupurile vulnerabile din cadrul acestei unitati
administrativ teritoriale, in scopul de a preveni aparitia unor situatii similare.

& Aut5-abitn(b)-Copiibau-dreplubleprolostic-gi-asisken(d-in-realizarea-si-exercitarea-deplind-a-drepturilor_lor,-in-conditiile_prezentei-legi. (- )Gyin—

subsidiar, responsabilitatea revine colectivitatii locale din care fac parte copilul gi familia sa. Autoritifilc administratici publice loeale au oblignfia de o
sprijini parintii sau, dupi caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltind si asigurind in acest
scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor copilului.”, respectiv art. 48 din acelasi act normativ ”(1) Copilul are dreptul
de a heneficia de asistentd sociald si de asiguriri sociale, in functie de resursele §i de situatia in care se afld acesta si persoanele in intrefinerea cirora se giseste.
(2) In cazul in care parintii sau persoanele cqre au, potrivit lesii, obligatia de a intretine capilul ni pat asigura, din motive independente de vointa lar, satisfacerea
nevoilor minime de Incuintd, hrand, imbracAminte §i educatie ale copilului, statul, prin autorititile pnhlice competente, este obligat s asigure acestora
sprijin corespunzitor, sub formi de prestatii financiare, prestatii in naturd, precum si sub formi de servicii, in condiiile legii.(...). (4) Auntoritifile
administratiei publice locale au obligatia de a informa parintii si copiii in legiturd cu drepturile pe care le au, precum si asupra modalitifii de acordare
a drepturilor de asistenti sociala si de asigurari sociale.”



In acest context. in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 24 si art. 26 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertagilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Virbilau, judetul Prahova, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in
vigoare, va dispune luarea cu celeritate a masurilor legale, pentru:

I. organizarea si functionarea corespunzitoare a Compartimentului de asistentd sociala din cadrul
Primariei comunei Varbildu, judetul Prahova, prin initierea demersurilor specifice asiguririi
personalului de specialitate (minim un asistent social) in cadrul Compartimentului de Asistentd
Sociala fie prin angajare. fie prin contractarea serviciilor acordate de asistenti sociali inregistrati cu
cabinete individuale sau societiti civile profesionale de asistentd sociald, conform Legii nr. 292/2011 -
legea asistentei sociale, Hotdrarea de Guvern nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor - cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal si
Legii nr. 466/2004 privind statutul asistentului social.

2. implementarea dispozitiile legale anterior amintite cu privire la:

a) identificarea, evaluarea nevoilor sociale specifice membrilor celor doud familii monoparentalc,
monitorizarea periodicd, prin intocmirea anchetelor sociale si a altor instrumente de lucru specifice,
acordarea sprijinului necesar pentru prevenirea situatiilor de risc de exciuziune sociala (acordarea
prestatiilor sociale de care acestia pot beneficia, potrivit legii);

b) reamenajarea unor spatii de locuit, spatii aflate in patrimoniul primiriei si atribuirea acestora in
folosinta ca solutie temporara pana la identificarea unei alte modalitati in masurd sa asigure relocarea
definitivd a acestor familii mai aproape de comunitate astfel incit minorii si aibd acces neingradit la
servicii socio-educationale si medicale corespunzitoare.

Primarul comunei Virbiliu, judetul Prahova va informa, in termen de 60 zile, institutia
Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti (cu sediul in municipiul Ploiesti, B-dul Republicii,
nr. 2-4, intrarea H, et. [, cam. 155, judetul Prahova, tel./fax 0244593227, e-mail avpprahova@avp.ro), cu
privire la insusirea Recomandirii, precum si referitor la toate misurile dispuse, anexind copii ale
documentelor care sustin adresa de insusire.

Avocatul Pdporu-lui, 7% |: & "
Renate Weber XM =
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Bucuresti, martie 2021






