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—
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Stimate domnule Ministru,

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, cu privire la o postare aflatd pe retelele de
socializare!, in care domnul dr. Marian Stamate reclama o serie de nemultumiri ale personalului
medical, printre care si plata gdrzilor la nivelul anului 2021 si eliminarea gdrzilor obligatorii
neplatite.

in acest sens, domnul dr. Marian Stamate precizeazi urmitoarele: ,.un medic angajat cu
contract de munca cu normd intreagd intr-o unitate sanitard, are veniturile raportate la 2 salarii de
bazd diferite, respectiv, pdnad la ora 14, este remunerat cu un salariu corespunzdtor Legii 153/2017,
iar in urmdtoarele ore (de garda), munca sa este remuneratd corespunzdator unui alt salariu de baza,
in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, incepdnd cu 1
ianuarie 2019, cuantumul acestora se mentine cel mult la nivelul celui acordat pentru luna
decembrie 2018, conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018, in temeiul art.
38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie
§i isi desfdsoard activitatea in aceleagsi conditii.

Dacd medicul nu este angajat cu normd intreagd in unitatea respectivd, avdnd doar contract
cu timp partial, respectiv contract pentru gdrzi, atunci pentru calculul tarifului orar se ia in

considerare salariul de baza conform Legii 153/2017.

! Facebook https://www.laccbook. com/marian. stamate. [




S-a ajuns astfel la o situatie discriminatorie, medicul de aceeasi specialitate, cu aceeasi
vechime, sd fie remunerat diferit in functie de raportul pe care acesta il are cu unitatea sanitard,
adicd dacd, este angajat cu normd intreaga va avea gdrzile mai prost pldtite decdt acelasi medic
care nu are contract de muncd cu norma intreagd, ci doar cu timp partial. Mai mult, este profund
eronat ca aceeasi muncd pe care medicul o desfdsoard in unitatea respectivd sa fie remuneratd
diferit, in functie de faptul ca este in timpul normal de lucru sau in gardd. Totodatd, existd
posibilitatea ca medicul sa aibd programul normal de lucru, iar gdrzile obligatorii sd devind
optionale pentru toti medicii, nu numai pentru conferentiari §i profesorii universitari, care desi au
aceste titluri didactice, sunt si ei medici de aceiasi specialitate si aceiasi vechime in muncd. De
asemenea, domul dr. Marian Stamate criticd urmdtoarele aspecte: 1) garzile medicilorrezidenti sunt
muncd fortatd, neremuneratd; 2) inechitatea din sistemul spitalelor universitare sau clinice, unde
medicii cu functii de conferentiar sau profesor nu au obligatia de gardd, astfel incdt nu sunt obligati
sa presteze o gardd lunara gratuitda (privilegiu discriminatoriu), in timp ce restul medicilor au
aceasta obligatie lunara. 3)problema garzii gratuite in sine, care este obligatorie, este un fapt cu

totul nefiresc”.

I Din verificarea legislatiei in materie, am constatat urmatoarele:

Art. 3 din Anexa nr. II din Legea nr. 153/2007, privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede ca:

(1)Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd garzi pentru asigurarea
continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a programului normal de lucru
de la functia de bazd se salarizeazd cu tariful orar aferent salariului de bazd. (2)Garzile efectuate
de personalul sanitar cu pregdtire superioard pentru asigurarea continuildtii asistentei medicale in
afara normei legale de muncd §i a programului de lucru de la functia de bazd in zilele lucrdtoare
se salarizeazd cu un spor de pdn'a' la 75% din tariful orar al salariului de bazd. (3) Gdrzile efectuate
de personalul sanitar cu pregdtire superioard pentru asigurarea continuitdfii asistentei medicale in
afara normei legale de muncd si a programului de lucru de la functia de bazd, in zilele de repaus
sdptdmdnal, de sdarbdtori legale §i in celelalte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreazd, se salarizeazd cu un spor de pind la 100% din tariful orar al salariului de
bazd.(4)Procentul concret al sporului previzut la alin. (2) §i (3) se aprobad trimestrial de comitetul
director, dupd consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau a
reprezentantilor angajatilor. (5)Medicii care nu au contract individual de muncd cu unitatea

sanitard care organizeazd serviciul de garda si care la nivelul acestei unitdti desfisoard activitate




numai in linia de gardd vor incheia cu aceastd unitate sanitard publicd un contract individual de
muncd cu timp parfial pentru activitatea prestatd in linia de gardd si vor beneficia numai de
drepturile aferente activitdtii prestate in linia de gardd, stabilite conform prevederilor acestui
articol. Salariul de baza se stabileste pentru functia si gradul profesional in care acegstia sunt
confirmati prin ordin al ministrului sandtatii, corespunzdtor vechimii in muncd, si se utilizeazd
pentru stabilirea tarifului orar. (6)Medicii care sunt nominalizati sd asigure asistenta medicald de
urgentd, prin chemdri de la domiciliu, sunt salarizati pentru perioada in care asigurd garda la
domiciliu cu 40% din tariful orar aferent salariului de bazd pentru numdrul de ore in care asigurd
garda la domiciliu.”

Dispozi‘giilé art. 5 alin. (2), (3) si (4) din Anexa nr. 2 din Legii nr. 153/2017, prevad ca:
”Garzile efectuate de medici pentru completarea normei legale de munca si a programului normal
de lucru de la functia de bazd, stabilite prin regulamente specifice, reprezintd gdrzi obligatorii. (3)

Pentru gdrzile efectuate peste durata previzutd la alin. (2) in vederea asigurdrii continuitdtii
asistentei medicale medicii vor incheia cu unitatea sanitard publica un contract individual de muncd
cu timp partial pentru activitatea prestatd in linia de gardda si vor beneficia numai de drepturile
aferente activitdtii prestate in linia de garda. (4)Contravaloarea garzilor efectuate in afara normei
legale de muncd §i a programului normal de lucru de la functia de bazd, cu excepfia sporului
prevazut la art. 3 alin. (2) §i (3), face parte din suma salariilor de baza”.

Conform art. I alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4)) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in anul 2021, incepdnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiazd personalul plitit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2020 in
mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

fn completare, mentionam c&, prin Decizia nr. 59/28.09.2020, nalta Curte de Casatie si Justitie
a stabilit ca Drepturile salariale aferente activitatii prestate de medici in linia de gardd, in afara
normei legale de muncd si a programului normal de lucru de la functia de bazd, in baza unui
contract individual de muncd cu timp partial sunt incluse in categoria elementelor sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incdt, in temeiul art. 34 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, incepdnd cu I ianuarie 2019, cuantumul

acestora se mentine cel mult la nivelul celui acordat pentru luna decembrie 2018, conform




prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018, in temeiul art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-
cadru nr. 153/2017, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie §i isi desfdsoard activitatea

in aceleasi conditii.

IL. Din cele de mai sus, se desprind, in principal, urmitoarele concluzii:

a) Drepturile salariale aferente activitétii prestate de medici in linia de garda, in afara normei
legale de muncé si a programului normal de lucru de la functia de bazi, in baza unui contract
individual de muncé cu timp partial sunt incluse in categoria elementelor sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, se mentin cel mult la nivelul celui acordat pentru
luna decembrie 2018, conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 20138;

b) Garzile efectuate in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la functia
de bazi in zilele lucritoare se salarizeaza cu un spor de pani la 75% sau 100% din tariful orar al
salariului de baza, dupa caz, procentul concret al sporului aprobandu-se trimestrial de comitetul
director, dupa consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau a
reprezentantilor angajatilor. In opinia noastra, acest aspect este de naturd a crea inechitati in cadrul
aceleiasi categorii de personal, fara o justificare reald, de naturd a explica diferentele salariale aparute

1n sistemul sanitar.

ITI. Avand in vedere cele expuse, precum si dispozitiile art. 41 alin. (2) din Constitutie potrivit
carora ,,Salariatii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea §i sdndtatea
salariatilor, in conformitate cu prevederile art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu
cele ale art. 4 si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, solicitim clarificarea urmétoarelor aspecte:

- in ce masuri drepturile salariale aferente activititii prestate de medici in linia de garda, pot
fi actualizate la nivelul anului 2021;

- analizarea oportunitatii ca gérzile efectuate de personalul sanitar in afara normei legale de
munci si a programului de lucru de la functia de bazi in zilele lucritoare, si fie salarizate la nivelul
salariului stabilit pentru norma de bazi;

- ce masuri se intreprind pentru eliminarea inechitatilor determinate de aplicarea neunitara a
sporului de pand la 75% sau 100% din tariful orar al salariului de baza, procent stabilit trimestrial,
de comitetul director, dupa consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau

a reprezentantilor angajatilor;




- daca aveti cunostinta de existenta situatiilor in care au fost efectuate garzi obligatorii si nu au
fost plétite si ce masuri s-au luat pentru preintdmpinarea unor astfel de cazuri pentru viitor;

- care este modalitatea de platd a medicilor rezidenti pentru munca prestatd, inclusiv in privinta
gérzilor efectuate, in conditiile in care acestia presteaza o muncé in temeiul unui contract individual
de munca, care le di dreptul sé fie remunerati pentru munca depusi;

- transmiterea unui punct de vedere raportat la sustinerile domnului dr. Marian Stamate,
referitor la:

a) remunerarea diferitd a garzilor efectuate (pdnd la ora 14, medicul este remunerat cu un
salariu corespunzadtor Legii 153/2017, iar in urmdtoarele ore -de gardd-, munca sa este remuneratd
corespunzdtor unui alt salariu de bazd, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta.de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 - cuantumul acestora se mentine cel mult la nivelul celui acordat pentru
luna decembrie 2018, conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018);

b) situatia discriminatorie a medicului de aceeasi specialitate, cu aceeasi vechime, care este
remunerat diferit in functie de raportul pe care acesta 1l are cu unitatea sanitara - dacd este angajat
cu normd intreagd va avea garzile mai prost pldtite decdt acelasi medic care nu are contract de
muncd cu norma intreagd, ci doar cu timp partial;

©) daca este echitabil ca aceeasi munca pe care medicul o desfasoard in unitatea respectivi, s
fie remunerati diferit, in functie de timpul normal de lucru sau 1n gard;

d) analizarea oportunitétii ca garzile obligatorii sa devind optionale pentru toti medicii, nu

numai pentru conferentiari si profesorii universitari;

Cu deosebiti consideratie,

Avocatului Po ru[u-i;/
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enate WEBER

Bucuresti, 24 martie 2021




