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RECOMANDAREA
nr. 40 din 25 MR 2001
cu privire la analizarea posibilititii efectuirii unor transferuri la alte penitenciare, precum si
'a continuarea efectudrii unor operatiuni de reparatii in vederea asiguririi normelor minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, aprobate prin

Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/C din 17 octombrie 2017.

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 2722 din 10 februarie 2021,
,. detinut custodiat In Penitenciarul Codlea, a sesizat institutia Avocatul Poporului, sustinind ca:
. 1 s-au aprobat efectuarea de comunicari on-line cu mama sa, a comunicat de doua ori intr-o luna,

apoi petentul sustine cé i s-a interzis s mai ia legitura cu aceasta;

. 1 s-a interzis si ia legétura cu un unchi motivat de faptul ca acesta este un fost detinut;
. este cazat cu detinuti fumatori in camera,
. sustine cd 1 s-a violat corespondenta (o scrisoare/pachet a fost restituita dupad deschidere

destinatarului cu mentiunea “continut necorespunzitor”).

In acest context, in temeiul art. 25 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institufiei Avocatul Poporului, republicatd, s-a dispus si efectuat in ziua 4 martie 2021, o ancheti la
Penitenciarul Codlea, al carei obiectiv a fost verificarea sus{inerilor petentului.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentati de dr. , consilier.

Din partea Penitenciarului a participat domnul Catélin Valeriu Bacriu, comisar-Sef de penitenciare,
dircctorul penitenciarului.

Petentul fiind intre timp transferat la- PNT Deva intrucat i s-a schimbat regimul de detentie din
“semidedschis™ in regim ,.deschis™ s-a verificat camera in care a fost custodiat si totodatd s-au solicitat
documente (detinutul a sesizat cu aceleasi aspecte si Administratia Nationala a Penitenciarelor).

Derularea anchetei:

1. Conditii de cazare si custodierea impreuni cu detinuti fumiitori.

Detinutul . » a sosit prin transfer in data de 22.12.2020 de la Penitenciarului Aiud la

Penitenciarul Codlea si a fost cazat in camera de detinere .unde a stat pana la data de 29.12.2020.



suprafata totald a camerei este de 17 mp, asadar suprafata utila pentru fiecare persoana fiind de 2,12 mp.
Ulterior, in data de 29.12.2020, petentul a fost mutat de la camera . la camera de detinere
, in care a fost cazat pana la data de 14.01.2021.

in aceasta perioads, la camera de detinere - au fost cazati un numar maxim de zece detinuti iar
suprafata totald a camerei estc dc 27,17 mp asadar suprafata utila pentru fiecare persoana fiind de 2,71 mp.

In perioada 14.01.2021 - 08.02.2021 persoana privata de libertate a (st cazald la camera de detinere

unde au fost cazati un numar maxim de zece detinuti iar suprafata totala a camerei este de 23,98 mp,
asadar suprafata utild pentru fiecare persoan fiind de 2.39 mp.

Profilul camerelor de detinere . il se Incadreaza si respecta prevederile art. 2, alin.
(1) din Ordinul nr. 2772/C/2017 “normele prevdzute in anexa la ordin sunt obligatorii la elaborarea
documentatiilor pentru obiective de investitii, reparatii capitale, modernizare, modificare, transformare si
extindere a fondului construit, in baza reglementirilor legale in vigoare,” intrucat de la data intrarii in
vigoare a acestui ordin pentru pavilionul de detinere in care este cazat petentul nu s a elaborat o astfcl dc
documentatie si nu s-au demarat lucrari de interventii de natura investitiilor/reparatiilor capitale astfel ca,
din punctul de vedere al administratiei penitenciarului Codlea sunt respectate normele legale in
vigoare din OMYJ nr. 2772/2017, art. 1, alin. 3 din anexa la ordin.

Camerele de detinere in care a fost repartizat petentul dispun de grup sanitar propriu, dotat cu WC,
chiuvete si dus, toate racordate la reteaua de apa curenti, la care persoanele custodiate au acces permanent,
iar furnizarea de apa potabila se face din sursi proprie (foraj de mare adancime), cu ajutorul unei statii
hidrofor, statie aflata in interiorul unitatii, intr-un perimetru izolat.

Obiectele sanitare sunt intretinute prin grija detinutilor din camerele de detinere, iar personalul de
penitenciar verifica zilnic, odata cu efectuarea apelului, starea acestora.

Avandu-se in vedere efectivul camerelor y 3 consideram ci s-a incercat
respectarea prevederilor art. 5, alin. (2) si alin (3) din O.M.J. 2772/C/2017, grupul sanitar fiind separat
de camera de detinere, acesta fiind dotat astfel incat si se asigure cel putin o chiuvetd, un WC si un dus
pentru maximum 10 persoane private de libertate.

Referitor la modul de dispunere a paturilor la nivelul camerei existd un numar de 8 paturi
instalate, dintre care 2 fiind suprapuse la nivelul 3.

Avind in vedere suprafata precum si modul in care este conceputi, camera nu permite
distribuirea paturilor altfel, dar si nivelul de supraaglomerare al sectiei de detinere  administratia
Penitenciarului este nevoili si mentini suprapunerea paturilor din lipsa de locurilor de cazare.

In ceea ce priveste modul de dispunere a paturilor de la nivelul camerei spatiul si modul in
care este conceputd aceasta permite dispunerea mai multor paturi pc doud randuri, motiv peniru care nu
existd paturi suprapuse la nivelul trei.

In baza art. 4, alin. (5) din O.MLJ. nr. 2772/2017, in mod exceptional, in conditiile art. 1 alin.
(3), camerele de cazare pot avea paturi suprapuse pe 3 randuri.

Accesul la paturile montate in rinduri suprapuse se realizeaza cu ajutorul unei sciri metalice,
fixata de paturi.”, cazul exceptional datorindu-se problemei supraaglomeririi cu care se confrunti
sistemul penitenciar, ficind astfel aproape imposibili respectarea spatiului minim necesar previzut

de art.1, alin. (3) al O.M.J nr. 2772/2017.



In ceea ce priveste cazarea la o camerd pentru fumatori, punctul de vedere al Penitenciarului a fost
in sensul c&, in conformitate cu Legea nr. 15/2016 pentru prevenirea si combaterea consumului produselor
din tutun "se interzice fumatul in toate spatiile publice inchise, spatiile inchise de la locul de muncai,
mijloacele de transport in comun”, asadar la mivelul Penitenciarului Codlea nu existi camere de
fumatori sau de nefumatori, fumatul fiind interzis in toate camerele de detinere. Prevederile Legii
15/2016 sunt cuprinse in cadrul mapei de cameri care a fost distribuita in toate camerele de detinere de la
nivelul Penitenciarului Codlea.

in cadrul Penitenciarului Codlea sunt amenajate locuri speciale pentru fumat in cadrul curtilor de
plimbare, in aer liber, in conformitate cu prevederile Legii 15/2016, persoanele private de libertate avand
posibilitatea de a fuma in timpul programului de plimbare.

2. Referitor 1a posibila violare a corespondentei

Petentul a reclamat faptul ca un plic a fost desfacut si citit fird si fie prezent, iar administratia
locului de detinere a facut retur fara cunostinta lui.

Fata de aceasta situatie conducerea penitenciarului a comunicat urmatoarele:

in urma verificarii registrului de primire a corespondentei s-a constatat ca in data de 29.01.2021 a
fost primit prin sectorul VPC al unititii un plic (nr. R3666) cu expeditor

Intrucat prin palparea corespondentei de citre angajatul penitenciarului s-a apreciat ci existi in
interiorul plicului un obiect ( posibil carte/album ), lucritorul din sectorul vizita a efectuat, conform
prevederilor legale, returul plicului catre expeditor, ficindu-se in acest sens mentiunea specifica de
“Continut necorespunzator”, atat pe plic cét si in registrul de retur.

Totodatd s-a mentionat ca la momentul primirii corespondentei nr. , a fost constatatd o stare
avansata de degradare a plicului (rupturi la nivelul ambalajului), fapt ce este des intalnit in cazul plicurilor
ce contin obiecte dure si au o greutate considerabild, iar manipularea coletelor de catre serviciul Postei
Roméne, de-a lungul traseului expeditor - destinatar, conduce la deteriorarea acestora, mai ales, ca si in
acest caz, plicul din material de hartie nu reprezinta solutia cea mai sigura de a expedia un obiect dur.

3. Referitor la posibila incilcare a dreptului la vizita.

In legatura cu o posibila incalcare a dreptului la vizita, in tabelul individual cu persoanele vizitatoare
ale petentului, se regiseste si numitul ’ , Insa vizita nu a fost aprobata intrucit au fost
ridicate suspiciuni asupra posibilitatii ca persoana vizitatoare si fi fost incarcerata in trecut in penitenciarul
Codlea, avandu-se in vedere ca in aplicatia PMSWeb apar doui persoane liberate cu acelasi nume cu cel al
vizitatorului, astfel ca situatia ar fi fost in contradictie cu prevederile art. 10 din Regulamentul de Ordine
Interioara a_probatr la nive;lq} VPerrlitenciarului Codlea: "Vizitele cu foste persoane condamnate sau care
viziteaza alti detinuti nu sunt permise” si art.138, alin. (3) si (4) din H.G. nr. 157/10.03.2016, prin care nu
este permisa vizita fostilor detinuti si a persoanelor ce viziteaza alti detinuti, cu exceptia rudelor de gradul I
si II, apreciindu-se cd pot avea o influentd negativa asupra persoanei vizitate, a persoanelor care se afla in
stare de ebrietate sau a celor care incearci sa introduca alcool ori obiecte interzise in locul de desfasurare a
vizitei.

Persoanele despre care se detin date si informatii ca ar putea periclita siguranta locului de detinere

nu sunt primite la vizita.”



In acest context, dupd cum reiese si din tabelul nominal cu persoanele vizitatoare ale persoanei
private de libertate . . 1u fost solicitate date de identificare ale persoanei vizitatoare, {anexi in
forma electronicd) acesta fiind si motivul pentru care persoana vizitatoare nu a primit aprobare de vizita.

Totodata, conform art. 138, alin. (4) din H.G. nr. 157/10.03.2016, ..cu consimtamantul detinutului,
acesta poate fi vizitat si de alte persoane, cu aprobarea scrisi a directorului locului de detinere,” in acest
sens fiind completat un tabel cu persoanele permise a veni in viziti, aprobat de directorul unititii, care se
Intocmeste cu ocazia depunerii detinutilor si se reinnoieste odata la 6 luni, fiind atasat la fisa de drepturi a
fiecdrui detinut.

Referitor la art. 138, alin. (3) din H.G. nr. 157/10.03.2016, “Detinutii pot fi vizitati de membrii de
familie sau apartindtori,” motiv pentru care conducerea penitenciarului a solicitat au fost cerute date
suplimentare de identificare pentru a putea fi stabilitd cu exactitate identitatea persoanei vizitatoare, insi

acestea nu au fost oferite de catre petentul-detinut.

4. Referitor la posibila incalcare a dreptului de a sustine convorbiri on line.

Punctul de vedere al conducerii penitenciarului in ceea ce priveste solicitarea de programare la
convorbirea on-line formulatdi de mama petentului, numita . a fost in sensul cad la nivelul
Penitenciarului Codlea exista 6 statii amenajate pentru asigurarea dreptului la convorbiri online a
persoanelor private de libertate.

Avand in vedere numaérul mare de persoane private de libertate dar si necesitatea de dispunere pe
regimuri de executare, existd un grad foarte mare de solicitiri pentru astfel de convorbiri.

In acelasi timp trebuie avut in vedere si numarul mare de apeluri telefonice si e-mailuri prin care se
solicitd inregistrarea programdrilor, posibilitatea de raspuns a administratiei nefiind una imediati, aparand
mici intarzieri la orele de varf.

Din verificdrile efectuate s-a stabilit faptul ca petentul a beneficiat de doua convorbiri online cu
numita in datele de 27/01/2021 si 01/02/2021 fiind evident faptul ca petentului nu i-a fost
restrictionat acest drept, lipsa programdrilor din partea apartinitorilor nefiind responsabilitatea directi a
Penitenciarului Codlea.

Astfel, persoana privatd de libertate a beneficiat o total de 7 vizite cu dispozitiv de separaie in
perioada cuprinsa intre 28/12/2020 - 06/02/2021.

Totodatd, dupd cum reiese si din mesajele atasate plangerii formulate dar si din cele atasate
prezentei adrese, administratia Penitenciarului Codlea a respectat doleanfele solicitate de apartinatori,
programarilc fiind inrcgistratc insd; in functic dc caz, apartinitorii au solicitat modificarea orclor sau
anulare, nefiind vorba de incalcarea drepturilor.

in data de 01.02.2021 la ora 13:34 persoana civila a solicitat o programare pentru convorbirea on-
line cu persoana privatd de libertate in data de 10.02.2021, drept pentru care in aceeasi data,
01.02.2021 la ora 14:22 administratia locului de detinere a transmis un mesaj prin care explica faptul ca
programadrile se pot face cu maxim 5 zile inainte de data acordarii vizitei, in acest sens fiind indrumata sa

contacteze administratia in data de 05.02.2021, cu 5 zile inainte de data pe care persoana o solicita.



In acea dati, dat fiind numirul mare de solicitari, an fost ocupate cu rapiditate toate locurile

disponibile. motiv pentru care nu s-a putut realiza o programare pentru data dorita de apartinator.

Concluzie:
Solicitdrile petentului sunt sustinute in parte (in ceea ce priveste conditiile de detentie).
Unitatea penitenciard are un grad de supraaglomerare mediu, dar configuratia camerelor de
dertentie fiind de asa natura, custodierea detinutilor este neconformi cu O.M.J. 2772/C/17 octombrie 2017.
Fata de comstatirile reprezentantului institutiei Avocatul Poporului cu ocazia anchetei
efectuate, respectiv incilcarea art. 22 si art. 34 din Constitutia RomAniei privind dreptul la viata si
integritate fizica si psihica si dreptul la ocrotirea sinatatii,
In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 24 si art. 26 din Legea nor.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului i anume, apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite

‘urmatoarea:
RECOMANDARE

1. Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor va analiza posibilitatea aprobirii unor
transferuri de la penitenciarul Codlea ciitre alte penitenciare (in masura in care este posibil) in
vederea descongestionirii unitatilor de detentie.
2. Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor va dispune misuri legale pentru
continuarea alocadrii de fonduri cu care administratia Penitenciarului Codlea va continua
activititile de reparatii astfel incit si devina conformi cu Anexa nr. 4 din Normele minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, aprobate prin Ordinul
; Ministrului Justitiei nr. 2772/C din 17 octombrie 2017.
Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor il va informa pe Avocatul

Poporului cu privire la insusirea Recomandarii i la méisurile dispuse.

Avocatul Poporului,

PR

Renate Weber






