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RECOMANDARE
Nr. .52, gin .. 23 MR 2001

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 st art. 22 din Constitutia Romaniei, privind

protectia copiilor si a tinerilor, respectiv dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, coroborate
cu dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovareca drepturilor copilului

In zilele 23 si 24 februarie 2021, pe site-urile https://www.libertatea.ro, respectiv
https://www.ziarul incomod.ro au fost difuzate articolele intitulate ,,Femeie cu 17 copii bdtutd
constant de bdarbatul alcoolic. Mama, umilita de politisti la ultima pldngere”, ,, Mama cu 17 copii

din Breaza trdieste o dramd. E batutd si amenintatd cu moartea de fostul sot si n-are unde sd plece
ca sd scape de abuzurile lui” si ,, O femeie cu 17 copii, dintre care 7 minori, obligatd sd stea in
casd cu fostul sot. Barbatul alcoolic o amenintd cu moartea”.

Potrivit informatiilor din presa, femeia din orasul Breaza este mama a 17 copii, dintre care 7
sunt minori. Este divortata de tatal copiilor, care este alcoolic, agresiv verbal si fizic.

in luna octombrie 2019, Primaria Breaza a acordat familiei o locuintd sociala, intr-un
apartament al unui bloc din Breaza, insa femeia nu s-a mutat nici acum, deoarece spatiul respectiv
este nelocuibil.

Urmare a propunerii Biroului Teritorial Ploiesti, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si
pentru clanficarea situatiei relatatd in presa a dispus efectuarea unor demersuri scrise citre Primaria
orasului Breaza si citre Politia orasului Breaza.

Aspectele verificate au vizat posibila incélcarc a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia
Roméniei, referitoare la dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, respectiv protectia copiilor
si a tinerilor si dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

In urma demersurilor scrise Intreprinse, din informatiile si documentele puse la disporitie au
rezultat urmatoarele:

Primdria orasului Breaza a precizat ca familia se afld in evidenta Compartimentului de

ege,w .

Asistentd Sociala de multi ani, (iind o familic nunervasa, cu posibililali wateriale precare.
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Sotii au impreund 17 copii, dintre care sapte sunt minori. Copiil majori o ajutd
financiar pe mama lor, pentru cresterea si educarea fratilor mai mici cu bani pentru mancare,
imbracaminte, incdltdminte, rechizite si alte produse necesare unui trai decent.

Parintii minorilor au divortat in anul 2020, autoritatea parinteasca cu privire la copiii minori
revenind exclusiv mamei, tatél fiind obligat s plateasca pensia de intretinere in favoarea minorilor.
in ceea ce priveste programul de vizitare, mama declarind ci acesta nu se intereseaza de copii, de
situafia lor scolard sau alte aspecte si nici nu respectd programul de vizitare, chiar daca locuiesc in
acelasi imobil.

Situatia familiei, prestatii sociale de sustinere, implicarea autorititii locale

Dupa despdrtirea in fapt a sotilor survenitd in urma cu 5 ani, situatia familiald a
devenit conflictuald, mai ales pentru faptul cd parintii minorilor au continuat sa locuiasca in acelasi
imobil, gospodarindu-se separat, situatia degenerand in ultimii ani.

Urmare a consultérii cu reprezentatii Complexului de Servicii Comunitare Sinaia din cadrul
D.G.A.S.P.C. Prahova (care a consiliat psihologic pe sotii ), s-a concluzionat ci mama
copiilor si copiii nu pot convietui in aceeasi locuinta cu tatal copiilor si s-a impus identificarea de
cétre autoritatile publice locale a unui spatiu de locuit pentru minori si mama lor.

Prin H.C.L. nr. 121/31.10.2019 si H.C.L. nr. 15/25.02.2021, prin exceptic de la prevederile
HCL nr. 9/2016 de aprobare a Regulamentului privind repartizarea, inchirierea, exploatarea si
administrarea spatiilor cu destinatia de locuinte aflate in proprietatea privata a orasului, s-a aprobat
repartizarea si inchirierea unui apartament compus din 3 camere si dependinte, situat in orasul
Breaza (imobilul proprietatea privata a orasului Breaza).

Cu toate acestea, imobilul nu putea fi locuit, avand nevoie de racordare la utilitati si de
asigurarea unor conditii minime pentru locuit; lucrarile au fost demarate, insi nu sunt finalizate nici
in prezent.

Minorii aflati in invatdmantul prescolar si primar beneficiaza de formele de sprijin previzute
de legislatia in vigoare. Mama nu realizeaza venituri din desfasurarea vreunei activititi si nici nu
este beneficiara de venit minim garantat conform Legii nr. 416/2201.

Membrii Compartimentului de Asistenta Sociald au efectuat vizite periodice la domiciliul
minorilor la solicitarea diverselor autorititi (politie, judecatorie, D.G.A.S.P.C. Prahova,
anchete pentru acordarea rechizitelor, a burselor scolare, a alocatiei de sustinere a familiei.

Prima ancheta sociala cu privire la situatia familiei . + a fost realizata in martie 2019, cand
a fost intocmit si un Plan de masuri pentru prevenirea separarii copiilor de mama, plan aprobat prin
Dispozitia nr. 342/12.04.2019 emisa de Primarul orasului Breaza. Acest plan nu a mai fost ulterior
actualizat.

Ultima vizita efectuatd de reprezentantii Compartimentului de Asistentd Socialad din cadrul
Primdriei Breaza la domiciliul minorilor, a avut loc in data de 15.02.2021, determinat de faptul ci
in data de 18.02.2021 expira contractul de inchiriere al apartamentului si era necesari realizarea
unei noi anchete sociale, premergaitoare la proiectul de hotirdre privind aprobarea inchirierii
imobilul repartizat.

Din continutul acestei anchete rezultd ca mama impreund cu copiii nu pot convietui in acelasi
imobil cu tatél copiilor, situatia degenerand intr-un conflict permanent. Tatal intrerupe alimentarea
cu energia electricd, ceea ce a dus la imposibilitatea copiilor de a desfagura cursurile on-line,
provoaca scandaluri alunci cand vine acasd, polilia este prezentd la locuinla lor de 2-3 ori pe
saptiména. In urma anchetei nu au fost propuse alte masuri de protectie sau de sprijin pentru
membrii acestei familii.



Pe rolul Judecatoriei Cdmpina a existat un dosar avand ca obiect evacuarea doamnei
din imobilul ce apartine fostului sot si surorilor acestuia (mostenit de la mama lor), pentru care s-a
pronuntat Sentinta nr. prin care s-a respins actiunea introdusa de acestia, insi
sentinta nu este definitiva, iar reclamantii au formulat apel.

Politia orasului Breaza a transmis rdspuns prin adresa nr. 224514/21.03.2021, din care
reiese faptul ca acest caz este cunoscut la nivelul Politiei orasului Breaza de mai multi ani, familia
locuind in acest oras de peste 30 de ani.

De-a lungul timpului au fost inregistrate la nivelul Politiei Breaza mai multe petitii pe fondul
unor neajunsuri, neintelegeri ori consum de alcool din partea lui . 3

Anterior pronuntarii divortului (anul 2020) mama minorilor a solicitat Judecatoriei Cadmpina
emiterea unui ordin de protectie impotriva sotului ei, ordin care a fost emis pentru o perioada de 6
luni. La expirarea celor 6 luni, mama minorilor a solicitat un nou ordin, insd solicitarea sa a fost
respinsd de instanta de judecata.

De atunci si pand in prezent intre cei doi soti au existat nenumarate neintelegeri cu privire la
modul de folosire al imobilului in care locuiesc, fiind inregistrate sesizari telefonice prin
Dispeceratul Politiei orasului Breaza sau SNUAU 112. Echipajele de politie aflate in serviciu au
actionat de fiecare datd cu promptitudine, deplasindu-se la fata locului si consiliind persoanele
implicate, ocazie cu care s-a constatat de fiecare datd ca nu au fost savarsite acte de violentd, in
toate situatiile existdnd doar discutii contradictorii, eventual injurii, fapte ce nu pot fi sanctionate
contraventional, nepetrecandu-se intr-un loc public. La fiecare deplasare a fost intocmit Formularul
de evaluare a riscului, stabilindu-se ¢a nu exista risc iminent, nefiind necesari eliberarea unui ordin
de protectie provizoric.

In data de 18.02.2021, doamna s-a prezentat la sediul Politiei orasului Breaza
depunind doud plangeri prin care a sesizat aspecte de naturd penald pretins comise de citre fostul
sot in zilele de 15 si 17 februarie 2021, acestea fiind inregistrate in rdndul cauzelor penale, urmand
a se efectua cercetéri penale. La nivelul Politiei orasului Breaza mai sunt instrumentate doui dosare
penale ca urmare a plangerilor penale depuse de cei doi fosti soti (unul impotriva celuilalt).

Politia orasului Breaza a precizat ci la finalizarea cercetarilor, dosarele penale vor fi naintate
cétre Parchetul de pe langéd Judecatoria Campina, cu propunere procedurala.

Referitor Ia cadrul legal incident retinem ci potrivit dispozitiilor Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata:

- copiii au dreptul la protectie §i asisten{d in realizarea §i exercitarea deplind a drepturilor
lor, in conditiile prezentei legi; rdspunderea pentru cresterea §i asigurarea dezvoltdrii copilului
revine in primul rdnd pdrintilor, iar in subsidiar, responsabilitatea revine colectivitdtii locale din
care fac parte copilul si familia sa. (art. 5 alin. (1), alin. (2) si alin.(3);

- "Serviciul de asistentd sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce a
situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de pdrintii sdi, precum si prevenirea
comportamentelor ubuzive ule pdrintilor §i a violentei in familie " (art. 39 alin. 1, art. 40 si art. 41)

~ -"Serviciile publice de asistentd sociald (...) monitorizeazd §i analizeazd situatia copiilor din
unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd
centralizarea §i sintetizarea datelor §i informatiilor relevante, in haza unei fise de monitorizare
aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor vdrstnice (...).”
—(art. 118);
Conform dispozitiilor Legii asistentei sociale nr. 292/2011 unul din principiile generale ale
asistentei sociale 1l reprezinta abordarea individuald, potrivit cdreia mdsurile de asistentd sociald
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trebuie adaptate situatiei particulare de viatd a fiecarui individ (art. 5 lit. e), lar statul, prin
autoritagile administratiei publice centrale §i locale, are obligufia de a asigura mdsurile specifice
de protectie §i de asisten{d sociald, in conformitate cu nevoile particulare ale persoanelor cu
dizabilitdfi, precum si in funcfie de situatia familiald §i socio-economicd a acestora (art. 79 alin.
2).

Conform art. 3 alin (1) lit. ) si alin. 2 din Anexa 3 la Hotdrirea de Guvern nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, printre atributiile compartimentului de
asistenfd sociala se mentioneaza ca acesta efectueazd sondaje §i anchete sociale pentru depistarea
precoce a cazurilor de risc de excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate in care se pot
afla membrii comunitdtii §i propune mdsuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

Cadrul legal mai sus mentionat se coroboreaza cu dispozitiile art. 49 din Constitutia
Romiéniel, privind protectia copiilor si a tinerilor.

Fata de cele prezentate, putem concluziona urmdtoarele:

-Planul de servicii intocmit pentru aceastd familie in anul 2019, nu a mai fost actualizat pana
in prezent, desi situatia din familia s-a degradat continuu, ajungandu-se la divortul périntilor,
lar comportamentul tatdlui a devenit tot mai agresiv si lipsit de interes fatd copiii, afectindu-le
accesul la educatie si conditiile de viata;

- Primaria orasului Breaza a identificat ca solutie de sprijinire a mamei si a copiilor minori,
atribuirea unei locuinte (apartament cu trei camere in orasul Breaza), fiind emise doua hotirari de
Consiliul Local Breaza in acest sens fiind incheiat contractul de inchiriere inci din luna octombrie
2019, insa pana la acest moment mama si copii minori nu s-au mutat in aceastd locuinti deoarece
spatiul nu indeplineste conditiile de locuit (nu a fost definitivati montarea centralei termice, iar
lucrarile de reparatii si de amenajare sunt inci in curs de realizare);

- Cei sapte minori din familia locuiesc la acest moment in acelasi imobil cu tatal lor,
care are un comportament agresiv, este consumator de alcool, nu este interesat de situatia copiilor,
intrerupe furnizarea energiei electrice, fapt ce face imposibila conectarea copiilor la cursurile on-
line sau realizarea temelor, dar si imposibilitatea folosirii aparaturii electrocasnice, toate aceste
aspecte constituind factori de risc pentru acesti minori.

In acest context, fata de situatia dificild in care se afld cei sapte minori si avand in vedere
tergiversarea rezolvirii de catre Primaria orasului Breaza a predarii locuintei repartizate in conditii
corespunzatoare de locuit (avand racordate toate utilititile necesare);

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei, art. 15 alin. (2), art. 24 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apirarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta

RECOMANDARE
Primarul orasului Breaza, judetul Prahova, in exercitarea atributiilor conferite de

legislatia in vigoare, pentru respectarea dispozitiilor Legii nr. 272/2004 privind protectia si
prommovarea dreplurilor copilului, va dispune cu celeritate masuri pentru:



—

Definitivarea lucrarilor de reparatii si racordare la utilitdtile necesare pentru apartamentul
ce a fost atribuit doamnei inca din anul 2019 si predarea acestuia in

folosinta efectiva, pentru a face posibila mutarea acesteia si a minorilor intr-un alt mediu
fatd de cel actual;
2. Actualizarea si aprobarea Planului de servicii intocmit pentru aceasta familie in anul
2019, in functie de situatia actuald a familiei, de nevoile actuale ale mamei si ale copiilor
minori; in functie de fiecare situatie in parte se va urmari acordarea oricaror forme de
sprijin la care acestia sunt indreptatiti, potrivit legislatiei in vigoare.
Intocmirea tuturor documentelor prevazute de legislatia specificd (anchete sociale,

(V'S)

completarea fiselor de identificare a riscurilor, etc.) pentru fiecare minor din familia
. avandu-se in vedere situatia socio-psiho-educationala a acestora si propunerea de
masuri in raport de aspectele rezultate in urma anchetelor;
4. Monitorizarea situatiei familiei 1 luarea imediatd a masurilor de protectie ce se vor
impune, in vederea respectirii interesului superior al copiilor si pentru asigurarea
protectiei corespunzatoare in realizarea drepturilor lor. -

Primarul orasului Breaza, judetul Prahova va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Ploiesti (cu sediul in municipiul Ploiesti, B-dul Republicii, nr. 2-4, intrarea T, et. [, cam.
155, judetul Prahova, tel./fax 0244593227, e-mail avpprahova@avp.ro), cu privire la insusirca
Recomandairii si cu privire la masurile dispuse, anexdnd copii de pe documentele care sustin
raspunsul de insusire.

Avocatul Poporului, ~

Bucuresti, martie 2021






