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Introducere

Scopul Raportului

Acest Raport tematic are mai multe scopuri. In primul rand, ca orice raport
tematic, reprezinta o modalitate utila, Th special Tn abordarea unor probleme complexe
si sistemice care depasesc un singur loc de retinere si arestare preventiva. Analiza
diferitor practici identificate in diferite locuri de retinere si arestare preventiva de pe
intreg teritoriul Romaniei, da sansa Avocatului Poporului de a se concentra asupra
problemelor sistemice, si in consecintd, de a propune solutii mai eficiente (generale si
specifice) decat recomanddrile punctuale si contextuale din cadrul rapoartelor
individuale de vizita.

In al doilea rand, raportul reprezinta un instrument extrem de valoros din punct
de vedere educational, dar si cu rol de sensibilizare. El are scopul de a ajuta la
introducerea, expunerea si explicarea problemelor complexe dintr-un loc de retinere si
arestare preventiva atat autoritatilor competente, cat si unui public larg care altfel ar
putea sa nu fie constient de aceste probleme.

Spre exemplu, dupa cum se va constata in paginile ce urmeaza, probleme
identice sunt prezente intr-un numar larg de locuri de retinere si arestare preventiva,
probleme cu care se confruntd un anumit grup aflat in situatii de vulnerabilitate (lipsa
sau insuficienta asistenta psihologicd acordatd minorilor).

In al treilea rand, raportul isi propune si sublinieze insemnitatea asistentei
psihologice pentru persoanele aflate n arest preventiv, astfel incat in cazul constatarilor
unor deficiente majore sd contribuie la schimbarea legislatiei si a politicilor publice,
care altfel nu reprezinta o prioritate pentru autorititile competente.

Totodata, el vine si in sprijinul personalului angajat din centrele de retinere si
arestare preventiva, care de multe ori nu-si pot indeplini sarcinile de serviciu, nu din rea
vointd, ci datoritd unor neajunsuri, precum cele legate de insuficienta personalului,
insuficienta resurselor financiare etc. Retinem faptul cd persoanele din arest beneficiaza
de prezumtia de nevinovatie.

In final, publicarea acestui raport tematic contribuie la demonstrarea rolului
preventiv al Mecanismului National de Prevenire (MNP) si al insemnatatii lui pentru
factorii de decizie politici si publici.

Tn dialogul cu reprezentantii MNP-urilor din Sud Estul Europei, s-a constatat ca
nu exista un raport elaborat pe aceasta tematica, prezentul raport reprezentand o
modalitate utila pentru reteaua MNP-urilor de a-si construi identitatea colectiva si de
a-si multiplica impactul vorbind cu o singura voce pe un subiect de ingrijorare precum
asistenta psihologica in cadrul custodiei politiei.

Metodologia

Metodologia folositd in acest raport reprezintd analiza comparativa, in
profunzime, a tuturor rapoartelor de vizita (rapoarte care contin constatari directe pe
teren) in urma vizitelor MNP in centrele de retinere si arestare preventivia (CRAP),
analiza amanuntita si obiectiva a recomandarilor si raspunsurilor centrelor vizitate si
analiza recomandarilor si standardelor emise de organismele internationale, precum
Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, Regulile Mandela sau
Ghidurile Asociatiei pentru Prevenirea Torturii - APT. Au fost consultati de asemenea,




specialisti din cadrul APT si Consiliului Europei. Spre deosebire de rapoartele tematice
alte altor MNP-uri, prezentul raport nu a inclus nicio imagine/fotografie din locurile
vizitate.

Raportul a inclus identificarea problemelor, barierelor, riscurilor si factorilor
care contribuie la situatia curenta, fie ca vorbim de factori de ordin legislativ, functional,
practic, sau chiar la nivelul managementului locului de detentie.

La final, el contine o serie de recomandatri.

Rolul Mecanismului National de Prevenire

Prin ratificarea Protocolului Optional din 18 decembrie 2002 la Conventia
impotriva torturii i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(OPCAT), Romania si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul national de
prevenire a torturii in locurile de detentie (MNP).

Astfel, in anul 2014, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48 s-a stabilit
ca institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, sa
indeplineasca atributiile specifice de Mecanism National de Prevenire.

MNP exercitda un mandat preventiv, rolul sau fiind identificarea situatiilor cu
risc potential pentru rele tratamente.

Activitatea MNP constd in principal in: efectuarea de vizite periodice, anuntate
sau inopinate, in locuri de detentie, formularea de recomandari catre conducerile
locurilor vizitate si autoritatile ierarhic superioare si formularea de propuneri de
modificare legislativa. Scopul activitatii de monitorizare este consolidarea protectiei
persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva relelor tratamente si a exercitarii fara
discriminare a drepturilor fundamentale.

Prin loc de detentie se intelege orice loc In care o persoana este sau poate fi
privata de libertate, iar privarea de libertate reprezinta orice forma de detentie
sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere
pe care nu il poate parasi dupa voia sa, prin ordinul oricarei autorititi judiciare,
administrative sau de alta natura, inclusiv prin decizii ale persoanelor juridice de
drept privat care administreaza servicii sociale.

Regulile Mandela

Se spune ca nimeni nu cunoaste cu adevarat o natiune pana cand nu a ajuns
in inchisorile ei. O natiune nu ar trebui judecata dupa modul in care isi trateaza
cetdtenii cei mai inalti, ci pe cei mai de jos. - Nelson Mandela

Ansamblul de Reguli minime pentru tratamentul detinutilor (cunoscute ca
Regulile Mandela), au fost adoptate pentru prima data la 30 august 1955 la primul
Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, la
Geneva. Ele au fost revizuite si adoptate In unanimitate de Adunarea Generald a ONU
(UN-Doc A/Res/70/175) la 17 decembrie 2015. Regulile sunt considerate de catre state
drept sursa principala a standardelor referitoare la tratamentul in detentie, si reprezinta
cadrul cheie utilizat de mecanismele de monitorizare si inspectie in evaluarea
tratamentului detinutilor.

Practic, cele 122 de reguli acopera toate aspectele legate de gestionarea
penitenciarelor si descriu standardele minime convenite pentru tratamentul persoanelor




private de libertate, indiferent daca este vorba de o persoana arestatid preventiv sau
condamnata.

Regulile au primit numele presedintelui Africii de Sud, Nelson Mandela, laureat
al Premiului Nobel pentru Pace, care a petrecut 27 de ani Tn inchisoare n cursul luptei
sale pentru drepturile omului la nivel mondial, egalitate, democratie si promovarea unei
culturi a pacii.

Comitetul European pentru prevenirea Torturii

Comitetul European pentru prevenirea Torturii (CPT) a fost infiintat de
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane ori degradante, care a intrat in vigoare in 1989. Aceasta denumire pune in
evidentd doua trasaturi importante: in primul rand, este european, iar in al doilea rand,
nu se refera doar la ,,tortura”, ci si la o serie intreaga de situatii care s-ar putea incadra
la ,,tratamente sau pedepse inumane ori degradante.”

Conventia se bazeaza pe art. 3 din Conventia europeana pentru drepturile omului,
care stipuleaza ca Nimeni nu poate fi supus supus torturii nici tratamentului sau
pedepselor inumane ori degradante. CPT nu este un organ de control, ci furnizeaza un
instrument preventiv nejudiciar pentru protejarea persoanelor private de libertate
impotriva torturii sau a altor forme de rele tratamente. El completeaza astfel activitatea
juridica a Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO). Conventia a fost ratificata
de cele 47 de state membre ale Consiliului Europei. CPT a elaborat standarde cu privire
la tratamentul persoanelor private de libertate, cunoscute ca Normele CPT.

Roménia a ratificat Conventia prin Legea nr. 80/1994 privind ratificarea
Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, precum si a protocoalelor nr. 1 si 2 la conventie.




Capitolul |
CONDITII DE DETENTIE SI TRATAMENT iN ROMANIA

Toti detinutii trebuie sa fie tratati cu respect, datdi fiind demnitatea si valoarea
lor inerentd in calitate de fiinte umane (Regula Mandela nr. 1)

Tn perioada anilor 2015-2020, institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul
privind prevenirea torturii (MNP), a efectuat un numar de 51 de vizite in centrele de
retinere si arestare preventiva din Romania, in conformitate cu prevederile art. 34 alin.
(3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd. Cele 51 de centre de retinere si arestare preventivd sunt in
subordinea Inspectoratului General al Politiei Romane din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne fiind indrumate, coordonate si controlate de Serviciul Coordonare
Centre de Retinere si Arestare Preventiva.

Tn toate aceste vizite, accesul a fost neingradit, conducerea si personalul centrelor
au colaborat cu echipa de vizita si au pus la dispozitia echipelor de vizitd documentele
solicitate pe parcursul vizitei, inaintea sau dupa realizarea vizitei, conform legii,
inclusiv in perioada pandemiei de coronavirus. Accesul a fost permis la toate camerele
si spatiile comune ale centrelor, de asemenea, au fost permise intrevederile cu
persoanele private de libertate in conditii de confidentialitate.

Au fost reluate noua vizite in unele centre, avand ca obiective verificarea
modului de implementare a recomandarilor din rapoartele de vizitd. Ca o remarca
generald, s-a constatat cd in ultimii ani au fost realizate imbunatatiri considerabile, atat
in ceea ce priveste conditiile de cazare, cat si tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate.

Conform documentelor oficiale trimise de Inspectoratul General al Politiei
Romane, capacitatea totali de cazare a centrelor de retinere si arestare preventiva
in anul 2020 a fost de 1576 de locuri de cazare.

In anul 2020, probabil datoritd faptului cd s-au emis mai putine mandate de
retinere si arestare, in perioada pandemiei, gradul de ocupare la nivel national a fost
mediu, doar n unele situatii exceptionale atingandu-se gradul de 84% (Galati, Iasi), sau
71% (Neamt).

In urma pronuntirii de catre Curtea Europeani a Drepturilor Omului a Hotrarii-
pilot in cauza Rezmives si altii impotriva Romdniei, avand ca obiect conditiile de
detentie din penitenciare si centrele de retinere si arestare preventivd, Guvernul a
adoptat o seriec de masuri in vederea solutionarii supraaglomerarii si imbunatatirii
conditiilor de detentie. Inspectoratul General al Politiei Roméane a initiat demersuri in
vederea cresterii capacitatii de cazare si modernizarii spatiilor cu respectarea
standardelor de cazare si a spatiului minim de 4 mp. pentru fiecare persoana custodiata.

Tn ultimii ani, au fost ficute reparatii la nivelul multora dintre centrele vizitate,
altele au fost nou construite sau au beneficiat de renovari, modificari, reamenajari
substantiale. Au fost vizitate centre nou construite care prezentau conditii bune de
cazare (ex. Maramures, lasi, Galati, Alba), alte centre indeplinesc conditii de
conformitate (Bihor, [alomita). S-au facut igienizari, reparatii si dotari la camere, toalete
si dusuri. Curtile de plimbare au fost reamenajate, astfel incat s fie folosite si pe timp
ploios, a fost achizitionatd aparatura sportiva. Au fost realizate modificari pentru a




asigura intimitatea la dusuri si toalete sau la zona in care se realizau convorbirile
telefonice. Sectorul vizita in multe centre a fost reamenajat.

Spatiile comune (holuri de acces, curtea de plimbare) erau dotate cu
supraveghere video. Au existat si cazuri cand camerele video erau amplasate in
interiorul camerelor de cazare (cu exceptia celei pentru femei) (CRAP Buzau, 2017).
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (decizia Van der Graaf versus Olanda, 1 iunie
2004) a considerat plasarea unei persoane sub supraveghere video permanentd o
ingerintd grava la dreptul la viata privata.

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) sustine ca
supravegherea video in camera poate fi justificatd din motive de securitate in cazuri
individuale si in circumstante exceptionale, cu conditia sd existe masuri de precautie
(cum ar fi revizuirea periodica a masurii i inregistrarea evenimentelor intr-un registru
la intervale regulate).

Tn schimb, in unele sectii de politie, camera de ancheti nu era dotati cu sistem
de supraveghere video. Potrivit Normelor CPT, inregistrarea electronica (audio si/sau
video a interviurilor politiei reprezintd pentru persoanele private de libertate o garantie
suplimentard importantd impotriva relelor tratamente. Inregistririle pot furniza o
redare completd si autenticd a procesului de anchetare, fiind in interesul persoanelor
care acuzd rele tratamente, cat si al ofiterilor de politie confruntati cu declaratii
nefondate privind aplicarea relelor tratamente fizice si presiunilor psihologice.
Inregistrarea electronica a interviurilor de citre politie reduce posibilitatea pentru
persoanele implicate de a nega in mod fals ce au declarat.

Tn anul 2018, CPT a vizitat 10 centre de retinere si arestare preventivi din
Roménia. Raportul semnaleaza ca majoritatea persoanelor chestionate de catre
delegatia CPT au declarat ca au fost tratate corect de politisti. Totusi, detinutii au facut
un numar mare de declaratii privind relele tratamente fizice aplicate de catre politisti
(multe dintre acestea sustinute de dovezi medicale). Acuzatiile se refereau in special la
palme, pumni, suturi si lovituri de baston, aplicate de politisti suspectilor, fie la
momentul arestarii, fie in timpul anchetarii la sectia de politie, aparent in scopul
fortarii unei declaratii.®

Acuzatii de rele tratamente aplicate persoanelor custodiate din partea
angajatilor centrelor nu au fost transmise echipei de vizita pe parcursul vizitelor.
Dimpotriva, s-a evidentiat un comportament respectuos fata de persoanele private de
libertate din partea personalului centrului. Cu toate acestea, in cadrul interviurilor cu
persoanele private de libertate a fost invocat tratamentul abuziv al unor politisti in
timpul desfasurarii anchetei (CRAP Arad, 2015).

La CRAP Constanta, in cursul anului 2018, a fost constatata prezenta leziunilor
traumatice (escoriatii, echimoze, hematoame, tumefactii, plagi) la 10 persoane private
de libertate, nota de constatare intocmitd de personalul medical fiind transmisa
organelor de urmarire penalda. Conform notei de constatare, leziunile respective au fost
produse anterior procesului de incarcerare, documentele nu au consemnat cauza
acestora.

Profesionistii din domeniul sdnatatii sunt obligati de a documenta orice semne
sau simptome fizice sau psihologice de rele tratamente si/sau torturd, nu numai atunci

! Report to the Romanian Government on the visit to Romania carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 19 February 2018
https://rm.coe.int/1680939161
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cand o persoana se plange direct de rele tratamente, dar si atunci cand un medic sau o
asistentd suspecteaza cd aceste rele tratamente s-au Tntamplat.?

In cadrul vizitei la CRAP Iasi (2016), echipa a solicitat informatii despre
acuzatiile de viol asupra unui minor din partea altei persoane private de libertate,
mediatizate in presa nationala. La data vizitei, minorul era transferat la Penitenciarul
lasi, iar persoanele implicate nu mai erau custodiate in centru. in ceea ce priveste
anchetarea acestui caz, Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi a demarat cercetérile.

Standardele internationale prevad ca centrele trebuie sa detind dotari care sa
permitd tratarea persoanelor private de libertate in functie de nevoile lor individuale si
de vulnerabilitatile specifice. Camerele sa fie curate, iluminate natural, ceea ce S-a
constatat in foarte putine cazuri, deoarece, in Romania multe centre sunt situate la
subsol si demisol si nu beneficiaza de lumina naturala si aerisire corespunzatoare.

In unele cazuri, recomandarile MNP-ului nu au putut fi implementate din motive
obiective (intrucat centrul functioneaza la demisolul cladirii nu exista posibilitatea
efectuarii unor lucrari de amenajare care sa conduca la asigurarea iluminatului
natural (CRAP Prahova, 2020).

Centrele trebuie sa fie adaptate pentru custodierea persoanelor cu dizabilitati.
Aceastd normd internationald nu este respectatd in Romania. Sunt ratiuni de ordin
tehnic, care nu permit amenajarea unor rampe de acces in arest pentru persoanele cu
dizabilitati, iar baile sunt de mici dimensiuni. In raspunsurile conducerii centrelor s-a
precizat deseori imposibilitatea de a modifica structura unor camere.

Deosebit de grav, in unele centre, grupurile sanitare erau amenajate Tn afara
camerelor de detinere, astfel cd persoanele private de libertate depindeau de
personalul de supraveghere pentru scoaterea din camerd pentru satisfacerea
necesititilor fiziologice pe timp de zi si de noapte (CRAP Arad 2020, CRAP Covasna
2018, CRAP Harghita, lasi, Giurgiu, Vrancea). O situatie umilitoare a fost
identificata la CRAP Giurgiu (2018), unde doua toalete tip turcesc prezentau un grad
ridicat de uzura, iar in camerele de detinere erau pastrate galeti din plastic cu capac,
folosite de persoane pentru satisfacerea nevoilor personale, pe timpul noptii. Starea de
curdtenie si igiend la grupul sanitar era deficitara si se simteau mirosuri dezagreabile.

La CRAP Iasi, in raportul din 2017, camerele nu aveau grupuri sanitare proprii.
Conform declaratiilor detinutilor, aveau acces la grupurile sanitare din afara camerelor
doar pana la orele 23-24, dupa aceasta ora fiind nevoiti sa-si satisfaca nevoile fiziologice
in camerad, in sticle de plastic sau galeti.

De precizat cd In majoritatea centrelor vizitate, nu exista un spatiu amenajat
pentru servirea meseli, astfel ca persoanele serveau masa in camera de cazare.

Recomandarile CPT prevad ca persoanele din custodia politiei trebuie sa aiba
acces la toalete curate, in conditii decente si lumina naturala suficienta. (extras din cel
de-al 12-lea Raport General, 2002, 15).

Capacitatea de a-si satisface nevoile fiziologice in mod privat si decent este un
aspect extrem de important pentru toatd lumea, dar mai ales pentru persoanele private
de libertate, ale caror sentimente de stima de sine si de demnitate pot fi deja zdruncinate
de alti factori ce tin de incarcerare. Este deosebit de important ca ele sd aiba acces la
toaletd in orice moment. Nimeni nu ar trebui sa fie pus in situatia in care capacitatea
de a-si satisface cele mai elementare nevoi fiziologice sa depinda de un agent si de

2 Monitoring Police Custody - A practical guide, Association for the Prevention of Torture (2013), p. 76
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disponibilitatea sau bunivointa acestuia de a deschide usa si a-1 conduce la toaletd.
Demnitatea persoanei umane trebuie respectata, chiar in conditii de detentie.

In anul 2020, pe perioada pandemiei si odati cu instituirea stirii de urgenta, au
fost adoptate o serie de masuri administrative si de sandtate publica de prevenire a
raspandirii infectiei cu coronavirus. Printre acestea amintim: restrictionarea vizitelor cu
familia si apartindtorii, restrictionarea transferurilor pana la clarificarea recomandarilor
medicale, dezinfectarea spatiilor, purtarea de mastilor etc. In ceea ce priveste
mentinerea legaturii cu exteriorul, s-a majorat durata convorbirilor telefonice pana la
maxim 45 de minute pe zi.

Tehnologia online a facilitat activitdtile juridice, audierile si prezentarile la
instante insd, cu toate acestea, in ceea ce priveste comunicarea online cu familia sau
apartindtorii, unele centre (de ex. CRAP Arad 2020, Brasov 2020, Tulcea 2019) nu
aveau amenajat un spatiu pentru respectarea si asigurarea dreptului la
comunicari online si nici dotirile necesare. Dreptul la comunicari online este
prevazut de Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 14/2018 care arata ca persoana
privata de libertate aflata in centru are dreptul la comunicari online, o data pe luna, in
conditiile art. 253 din Regulamentul de aplicare a Legii,; pentru asigurarea exercitarii
dreptului la comunicari online, administratia centrului poate amenaja, in sectorul
administrativ, spatil dotate conform anexei nr. 1.

Consideram ca prevederea amintita, de acordare a drepturilor la convorbiri
online o singura data pe o perioada de o luna este insuficienta, comparativ cu
nevoile reale, constante de comunicare cu familia sau apartinitorii si luand n
considerare perioada scurta de custodiere in arest pentru majoritatea persoanelor
private de libertate. Insa, este inacceptabild neacordarea acestui drept doar din simplu
motiv c¢i nu existd o dotare minimi (calculator, cameri video, conexiune internet). Tn
cazul strainilor, a persoanelor departate de familie, comunicarea online reprezintd o
necesitate si o metoda eficienta si rapida de a mentine legatura cu familia, in conditii de
stres ridicat si nesiguranta.

a) Identificarea vulnerabilitaitii

Dovezile cercetarilor sugereaza ca o proportie ridicata a persoanelor care intra in
sistemul de justitie penala sunt potential vulnerabile. Cu toate acestea, existd date
limitate cu privire la procentul de adulti vulnerabili in randul populatiei arestate si
acuzate, dar de obicei, se accepta faptul cd vulnerabilititile sunt predominante.*

Personalul centrelor de retinere si arestare preventiva a fost suplimentat in ultimii
ani. Acesta, lucrand cu persoane aflate in situatii de vulnerabilitate, este nevoit sa detina
o cunoastere si o Intelegere a egalitatii si diversitatii si sa stie cum sd raspunda nevoilor
specifice fiecarei categorii de persoane vulnerabile, fie cd vorbim de minori, femei,
persoane cu dizabilitati fizice sau mintale (persoane cu afectiuni psihiatrice), persoane
consumatoare de substante psihoactive, persoane varstnice, persoane care apartin unor
grupuri religioase, etnii, de diferite orientari sexuale etc. Personalul are nevoie de
instruire specifica, de cunostinte si abilitati pentru o prima identificare si recunoastere

3 Making standards work-an international handbook on good prison practice, Penal reform International, March
2001, pg. 60

4 T. Weaver (2003), Comorbidity of substance misuse and mental illness in community mental health and
substance misuse services, Brit. Journal of Psychiatry, vol.183, p.304
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a semnelor unor vulnerabilitati si pentru a initia masuri de protectie eficiente care sa
respecte drepturile acestora.

O conditie obligatorie este ca in fiecare centru sd fie angajat personal de sex
feminin suficient, astfel incat, n cazul unei persoane de sex feminin retinuta/arestata,
de la introducerea 1n arest (efectuarea perchezitiilor corporale) la insotirea la instante,
spital, sau la insotirea zilnica la activitatile centrului, aceasta sa fie supravegheatd de
personal de sex feminin. In centrele in care nu se putea asigura prezenta personalului de
sex feminin din cauza lipsei/insuficientei personalului feminin, prin dispozitia Sefului
Inspectoratului de Politie Judetean era stabilit, prin rotatie sau la nevoie, personal din
cadrul altor structuri.

Cu privire la persoanele vulnerabile, Comisia Europeand a emis o recomandare
la 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, 2013/C378/02, cu scopul de a
incuraja statele membre sa consolideze drepturile procedurale ale tuturor persoanelor
suspectate sau acuzate care nu sunt capabile sa Inteleaga sau sa participe in mod efectiv
la procedurile penale din cauza varstei, a starii psihice sau fizice sau a unui handicap
(denumite ,,persoane vulnerabile”) prin instituirea de norme minime de protectie.’

Este esential ca vulnerabilitatea unei persoane suspectate sau invinuite in cadrul
procedurilor penale sd fie identificatd si recunoscutd cu promptitudine. In acest scop,
o evaluare initiala ar trebui sa fie efectuata de agentii de politie, de autoritdtile de
asigurare a respectarii legii sau de autoritatile judiciare. Autoritdtile competente ar
trebui, de asemenea, sa poata solicita interventia unui expert independent care sd
examineze gradul de vulnerabilitate, nevoile persoanei vulnerabile si oportunitatea
oricdror masuri luate sau preconizate in legdturd cu persoana vulnerabild.®

Vulnerabilitatile permanente includ, de exemplu, dizabilitati mentale, fizice sau
senzoriale, boli cronice si analfabetism. Vulnerabilitatile temporare includ, de exemplu,
intoxicatia cu alcool sau droguri, ranirea sau boala pe termen scurt care necesita
tratament medical. O provocare suplimentara cu care se confrunta adultii vulnerabili
din centrele de retinere si arestare preventiva este aceea cd pot fi in situatia mai multor
vulnerabilitati.

Statele membre ar trebui sa prevada o prezumtie de vulnerabilitate in special
pentru persoanele cu dizabilitati grave de ordin psihologic, intelectual sau fizic, cu boli
mintale sau cu afectiuni cognitive care le impiedica sa inteleaga si sa participe efectiv
la proceduri.’

In categoria persoanelor vulnerabile sunt cuprinsi si minorii, consumatorii de
droguri, femeile, persoanele cu dizabilitdti, persoanele cu afectiuni psihiatrice in
evidentd, persoanele stradine, LGBTI si persoanele varstnice (peste 65 de ani).
Inspectoratul General al Politiei Romane si Directia Medicald din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne au comunicat institutiei Avocatul Poporului numarul persoanelor
vulnerabile in functie de fiecare categorie.

Numarul persoanelor private de libertate custodiate Tn intervalul 2019-2020,
aflate in situatii de vulnerabilitate a fost de 7.536, clasificarea pe categorii fiind
urmatoarea: minori - 1.984, consumatori de droguri - 2.242, femei — 1191, persoane

5 https://eur-lex.europa.eu/

6 Recomandarea Comisiei Europene din 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru persoanele
vulnerabile suspectate sau acuzate Tn cadrul procedurilor penale 2013/C378/02, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 24.12.2013, C 378/8

7 Ibidem
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cu dizabilitati — 58, persoane cu afectiuni psihiatrice in evidenta — 1284, persoane
straine — 480, LGBTI — 6, persoane varstnice (peste 65 de ani) —291.

Tn cadrul vizitelor, s-a constatat o colaborare intre personalul centrului, medicul
si psihologul unitatii in vederea identificdrii persoanelor vulnerabile si a unor
comportamente de tip dezadaptativ. Dupd cum vom citi in cele ce urmeaza, pregatirea
adecvata cu privire la recunoasterea unor semne de afectare a sdnatatii mintale revine
nu doar personalului din sdnatatea mintald care detine competentd specifica, cat si
personalului din centrele de retinere si arestare preventiva care au un contact direct,
constant si permanent cu persoanele din centre.

b) Training profesional si plasarea in institutii de psihiatrie

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i a Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) organizeaza vizite la locurile de detentie
pentru a evalua situatia persoanelor private de libertate. Aceste locuri includ
penitenciare, centrele de reeducare, centrele de arest preventiv din cadrul politiei,
centrele pentru migranti, spitalele psihiatrice.®

La vizita delegatiei CPT in Marea Britanie in anul 2016 s-au constatat
urmatoarele:

Delegatia s-a intdlnit cu o persoana retinutd in sectia de politie Brixton, care
prezenta un comportament psihotic acut clar si totusi fusese certificata de medicul legist
examinator (FME) ca fiind ,, aptd sd fie retinuta” in custodia politiei. Acest exemplu si
alte informatii adunate de delegatia din spitalele de psihiatrie vizitate demonstreaza ca
este in continuare nevoie ca toti examinatorii medico-legali si personalul de custodie
sa primeasca o pregatire adecvata cu privire la problemele de sanatate mintala, in
special cele din sectiile de politie unde nu exista o asistenta medicala psihiatrica sau
acces la o echipd de sandtate mintald.’

CPT 1isi reitereaza recomandarea ca toti medicii specialisti examinatori sa
beneficieze de instruire adecvata cu privire la tulburarile de sanatate mintala,
inclusiv formare periodica de reinnoire, reamintind ca, custodia politiei nu este
adecvati persoanelor cu tulburiri de sinitate mintali.'

Intr-o vizita a delegatiei CPT in Georgia (2010) s-a constatat ci personalul cu
care a vorbit delegatia nu era suficient de constient de particularititile psihiatrice ale
unor persoane vulnerabile, precum ar fi persoanele cu diagnostic psihiatric, sau
persoanele foste consumatoare de droguri, care au un risc crescut in primele 72 de ore
de a dezvolta sindrom de sevraj.

Lucratorii de politie pot observa daca un detinut este intoxicat, fie din cauza
drogurilor, fie a alcoolului, iar acest lucru ar trebui sa ducd la o sesizare catre un
profesionist din domeniul sanatatii. Consumul de alcool si/sau droguri poate fi factor de
risc pentru autovatdmare, comportament violent sau chiar sinucidere; prin urmare, o
interventie medicala poate fi necesara in scopuri preventive.

De asemenea, pot observa dacd un detinut ar prezenta o dizabilitate fizica,
afectiuni psihice sau o anumita forma de deficienta de intelect care poate fi inrautatita

8 https://www.coe.int/

% Raportul CPT citre Marea Britanie, CPT/IF (2019) 9 Section: 11/55, Date 29/07/2017 A. Law enforcement
agencies/3. Safeguards against ill-treatment
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de lipsirea de libertate; in caz afirmativ, ar trebui trimis detinutul la o evaluare de catre
un profesionist din domeniul sanatatii.!!

Recomandarea Comisiei Europene (2013/C 378/02) subliniaza: Pentru a se
asigura faptul ca profesionistii care intra in contact cu persoanele vulnerabile sunt
constienti de nevoile specifice ale acestor persoane, acestia ar trebui sa beneficieze de
o formare adecvata.

Si in alt loc, la punctul 17: Agentii de politie, autoritdtile de asigurare a
respectarii legii si autoritatile judiciare competente in cadrul procedurilor penale care
vizeazd persoane vulnerabile ar trebui sa beneficieze de cursuri de formare specifica.

Pregitirea profesionald este un aspect care necesiti imbunatitire in
Romania fie ca vorbim de cursuri de prim ajutor, de instruire pentru gestionarea
comportamentelor impulsive, de abilititi identificare a  semnelor
deprimarii/depresiei, consumului de substante psihoactive, de cursuri de
psihologia copilului si de interactiune cu unele categorii vulnerabile etc.

Din pacate, Tn Romania, pregatirea profesionala nu a reprezentat o prioritate
pentru conducerea centrelor. Spre exemplu, nu au fost organizate cursuri de prim ajutor
pentru personalul centrului, sau sesiuni de instruire pentru identificarea semnelor unor
stari psiho-emotionale de risc pentru evitarea si gestionarea eventualelor situatii
neprevazute (CRAP Oradea 2018).

Pentru personalul din centre, chiar daca aceastd pregatire nu se poate realiza cu
specialisti din afara institutiei, se pot identifica totusi, din sursa interna, specialisti care
sa asigure un minim de pregatire. Unul dintre raspunsurile centrelor vizitate este
elocvent in acest sens: cu ocazia pregatirii profesionale a lucratorilor centrului,
administratia centrului va solicita Compartimentului Psihologie sustinerea unei teme
care sd vind in ajutorul lucrdtorilor in identificarea semnelor unei stari psihoemotionale
de risc.

C) Activitati in cadrul centrelor. Ce fac persoanele private de libertate in
arest?

Conform actelor normative cu incidenta in materie, persoanele aflate in centrele
de retinere si arestare preventiva pot presta munca, la cerere, in interesul centrului si pot
beneficia de asistenta psihologica si moral-religioasa, in interiorul centrului, sub paza
si supraveghere.

Regula Mandela nr. 116 prevede pentru o persoana arestata preventiv faptul ca:
Unui preventiv trebuie sa i se dea intotdeauna posibilitatea de a munci, dar nu poate
fi obligat la aceasta.

Comparativ cu mediul penitenciar, unde oferta de munca si de activitati este mai
generoasd, unde sunt angajati specialisti din domeniul socio-educativ, in cazul
centrelor, persoanelor private de libertate nu li se asigurd activitati psiho-socio-
educative, oferta de activititi este limitata sau inexistentia. O explicatie ar putea fi
durata scurta de custodiere insa, dupa cum s-a constatat, din motive diferite, au fost
identificate persoane custodiate care depasisera 60 de zile petrecute in arest.
Posibilitatea de a presta munci la interior este iardsi extrem de limitatd sau inexistenta.
In putine centre vizitate s-a observat ci persoanele presteazi activititi de curitenie, si
de obicei, cate o singura persoana.

1 Monitoring Police Custody - A practical guide, Association for the Prevention of Torture (2013), p. 53
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La CRAP Teleorman (2019), a fost identificata o situatie in care, in Raportul
de recompensare se preciza ca a fost recompensat prin suplimentarea dreptului la pachet
si vizita, deoarece: participa la igienizarea spatiilor de detinere, a grupurilor sanitare, a
celor doua holuri principale si a curtii de plimbare. Implicarea Tn munca a persoanelor
custodiate poate aduce satisfactii personale, scade nivelul de stres si creste starea de
bine, astfel ca reduce nivelul agresivitatii si face mai usoara reintegrarea in familie si
societate.

De fapt, cele mai dese plangeri ale persoanelor private de libertate in fata echipei
de vizita erau motivate de lipsa oriciror tipuri de activititi, ca intreaga zi o petrec
in cameri si timpul in afara camerei (la curtea de plimbare) este de doar o ori. In
cele mai multe vizite, curtea de plimbare reprezinta un spatiu de dimensiuni mici, uneori
dotat cu aparatura sportiva, nu intotdeauna functionala. Unele centre nu detineau nici
macar un fond de carte (bibliotecd), de exemplu la CRAP nr. 5 Bucuresti. Mai mult, in
unele situatii, camerele nu erau dotate cu televizor. Astfel, persoanele retinute sau
arestate stateau 23 de ore din cele 24 de ore doar in camera de detinere (si aceasta de
dimensiuni mici). Lipsa unor activitati in afara camerei, lipsa miscarii, lipsa mijloacelor
de informare, toate acestea, alaturi de stresul cauzat de incarcerare, pot provoca stari
de deprimare si de afectare psiho-emotionala.

La CRAP Galati, dreptul la informare al persoanelor custodiate era limitat prin
faptul ca nu puteau viziona programe TV, drept urmare, s-a recomandat dotarea tuturor
camerelor de cazare cu televizoare, sau infiintarea unui spatiu destinat activitatilor
recreative, dotat cu televizor.

Tn anul 2020, la CRAP Prahova Campina, pani la data vizitei, au fost
imprumutate numai 13 carti. Desi, 1n cadrul interviurilor, persoanele custodiate au
declarat ca nu au activitati si cel mai frecvent se plictisesc, acestea nu imprumuta si
nu citesc carti de la biblioteca. Echipa de vizitd a apreciat in acest caz, cd se impune ca
personalul centrului sa Incurajeze persoanele custodiate sd desfasoare activitati
educative si recreative, desfasurarea unor astfel de activitati mentinand dezvoltarea
psihica si intelectuala.

In alte situatii, persoanele custodiate au declarat ca singurele activitati recreative
desfasurate in centru erau cititul, vizualizarea programelor TV, activitati care se
desfasurau in camera de detinere, si plimbarea zilnica prin curte, astfel ca se impune
organizarea de activitati de socializare, de petrecere a timpului liber, in vederea
adaptarii eficiente la mediul de arest.

Cu prilejul vizitei In Romania, CPT a solicitat autoritatilor romane sa elaboreze
si sa puna in aplicare un regim cuprinzator de activitati in afara camerelor la toate
centrele de arestare, la nivel national. Ar trebui sa se asigure ca detinutii preventivi
sunt capabili sa petreacd o parte rezonabild a zilei (adica opt ore sau mai mult) in
afara camerelor lor, sa fie implicati intr-o activitate de naturda variatd (muncd, cu
valoare vocationala, educatie, sport, recreere). Cluburi pentru activitati comune ar
trebui sa fie create in toate aresturile unde persoanele sa petreaca mai mult timp, iar
minorii sd aibd un program zilnic de activitdti.'?

12 Report to the Romanian Government on the visit to Romania carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 19 February 2018, p
26
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Accesul la calculator, la tehnologia sau la comunicarea online era limitat nu doar
n perioada pandemiei, cat si cu prilejul altor vizite. La CRAP Tulcea (2019), conform
raportului de vizitd, nu se asigura dreptul la comunicari online, Centrul neavind
amenajat un astfel de spatiu si nici dotarile necesare. Recomandarea din raport a vizat
amenajarea si dotarea unui spatiu pentru asigurarea dreptului la comunicari online.
Raspunsul CRAP Tulcea preciza ca s-au efectuat demersuri, urmand ca Serviciul
Comunicatii Interne si Serviciul Logistic din cadrul IPJ Tulcea sa analizeze posibilitatea
achizitiondrii aparaturii necesare. Lipsa dotarilor pentru comunicarea online s-a
constatat si in rapoartele din anul 2020 (CRAP Caras-Severin).
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Capitolul 11
ASISTENTA PSIHOLOGICA IN CADRUL CENTRELOR

Asistenta psihologica este prevazutd de Ordinul Ministrului Afacerilor Interne
(O.M.A.L)) nr. 14/2018, art. 87 alin. (1): Asistenta psihologica acordata persoanei
private de libertate are ca scop oferirea de sprijin calificat pentru asigurarea suportului
psihologic in vederea adaptarii la conditiile impuse de mediul privativ de libertate, prin
identificarea si ameliorarea starilor disfunctionale atunci cand acestea sunt semnalate,
pentru prevenirea aparitiei comportamentelor dezadaptative, precum §i pentru
solutionarea problemelor psihologice ale acesteia.

Acordarea asistentei psihologice este asigurata de catre ofiterii psihologi cu
specialitatea Psihologie aplicatd in domeniul securitdtii nationale incadrati la
Compartimentul psihologie, sub coordonarea nemijlocita a sefului inspectoratului.

Pentru a putea intelege cum o persoand privatd de libertate poate solicita o
intrevedere cu psihologul si cine este acest psiholog, precizam ca ofiterii psihologi care
lucreaza in cadrul Inspectoratelor de Politie Judetene (Compartimentul de Psihologie)
au, ca atributii suplimentare, asigurarea asistentei psihologice pentru persoanele private
de libertate pe langa atributiile din fisa postului. Fiecare centru de retinere si arestare
preventiva se afla in subordinea inspectoratelor de politie judetene, iar in cadrul acestora
este organizat Compartimentul de Psihologie, unde lucreaza de obicei, cate unu sau doi
psihologi. Nu au fost judete in care sa lucreze mai mult de doi psihologi, in schimb, au
fost judete unde postul de psiholog era vacant (IPJ Caras-Severin, 2020). La nivelul
Politiei Romane sunt prevazute, in statele de organizare, un numar de 73 de functii de
ofiter psiholog care asigurd asistenta psihologica la nivelul centrelor de retinere si
arestare preventiva, din care 59 sunt incadrate, rezultand un deficit de 14 functii.

Tn majoritatea vizitelor, ofiterii psihologi au avut intrevederi cu echipa de vizita
si de fiecare datd au exprimat volumul mare de munca, faptul ca ei realizeaza evaluari
psihologice initiale si periodice pentru intregul personalul din cadrul IPJ-urilor, aceasta
insemnand 600, 700 sau peste 800 de persoane angajate, alteori raspunzand si de
evaluarea personalului din alte structuri din cadrul MAL.

Psihologul detinea un Registru de evidenta a actelor profesionale, in care
inregistra asistenta psihologica acordata persoanelor private de libertate, aceasta de cele
mai multe ori fiind consemnata 1n acelasi registrul in care erau mentionate activitatile
psihologice desfasurate cu personalul angajat al MALI.

a) Statutul psihologului din cadrul IPJ si limitele competentelor

Ofiterii psihologi angajati in cadrul inspectoratelor de politie judetene sunt
atestati in specializarea psihologie aplicata in domeniul securitatii nationale.

Activitatea desfasurata la nivelul CRAP-urilor presupune in principal acordarea
asistentei psihologice primare persoanelor retinute sau arestate preventiv si
asigurarea suportului psihologic in vederea adaptarii la mediul de arest/detentiune,
prin identificarea si ameliorarea starilor disfunctionale atunci cand acestea sunt
semnalate. Deci vorbim de competente profesionale limitate.

In raspunsul primit de la CRAP Constanta se preciza: mentiondm cd psihologul
de unitate detine competente limitate in activitatea desfasurata in centrele de retinere
conferite de atestatul n specializare, fiind necesare competente din sfera
psihopatologiei si psihologiei clinice.
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Nevoile persoanelor private de libertate sunt complet diferite si necesitd o
interventie de psihologie clinica si psihoterapie. In cadrul vizitelor, au fost identificate
in custodia politiei persoane cu diagnostic psihiatric, persoane ce prezentau simptome
specifice deprimarii, persoane consumatoare de substante psihoactive, persoane cu
diagnostic si tratament psihiatric ce necesitau evaluare psihologica/psihiatrica si
ingrijire permanenta de specialitate/psihoterapie. Persoanele cu afectiuni psihice, cu
diagnostic psihiatric sau cu nevoie de evaluare clinicd nu pot fi asistate de psihologi
care au competente 1n psihologia aplicatd in domeniul securitdtii nationale.

Orice persoana privata de libertate, pentru a i se garanta respectarea dreptului la
sandtate mintald Tnainte de stabilirea asigurdrii oricarei interventii psihologice, are
nevoie de o evaluarea a statusului mintal. In unele situatii, se impune evaluarea
personalitdtii, evaluarea functiilor cognitive, evaluarea comportamentala, evaluarea
mecanismelor de coping/adaptare/defensive, care sunt competente specifice
psihologului atestat in psihologia clinica. Aceste evaludri psihologice se realizeaza prin
utilizarea unor probe psihologice care necesita dobandirea unor competente in aplicarea
testelor si interpretarea lor prin cursuri formative specifice organizate de asociatii
profesionale acreditate de catre comisia clinica a Colegiului Psihologilor din Roménia.

Pe parcursul vizitelor MNP in centrele de arest, nu s-a constatat realizarea
unor evaluiri clinice a persoanelor private de libertate si folosirea unor
instrumente clinice de evaluare (teste) de catre ofiterii psihologi (de exemplu, teste
psihologice, scale si chestionare pentru depistarea anxietatii, depresiei, ideatiei
suicidare, teste de personalitate).

Inca din 2016, in Raportul anul de activitate al institutiei Avocatul Poporului,
s-a recomandat introducerea obligativitdtii realizarii evaluarii initiale si periodice a
fiecarei persoane private de libertate aflate in arest, in vederea identificarii eventualelor
suferinte psihice si acordarii asistentei psihologice pentru prevenirea aparitiei
afectiunilor psihice si minimalizarea socului depunerii. In cazul custodierii pe o
perioada de cel putin 3 luni, se considera utila o reevaluare psihologica.

Standardele de practica profesionala impun psihologului sa realizeze o evaluare
psihologica cu ajutorul unor metode si tehnici specializate inainte de a emite orice
recomandare. In cazul fiecdrei persoane incarcerate in penitenciar, se realizeazi un
screening de evaluare psihologicd in perioada primelor 21 de zile de la depunere. Tn
cazurile vulnerabile, psihologii din penitenciare realizeaza aceasta evaluare in prima zi.
In urma aplicarii acestui screening, care are rolul de a identifica riscurile pentru
sanatatea mintald (ideatie suicidara, comportament antisocial, agresivitate, consum de
substante), psihologul poate folosi instrumente suplimentare de evaluare si emite
recomandari de includere 1n programe speciale individuale sau de grup.

Drept urmare, cu acordul persoanei private de libertate, s-ar impune
evaluarea statusului psihic, a riscurilor pentru fiecare persoana privata de
libertate la depunerea in centrul de arestare si a persoanelor care urmau un
tratament psihiatric in scopul stabilirii unui plan de tratament care sa includa (sau
nu) o interventie psihologici/psihoterapeutici concomitent cu tratamentul
psihiatric.

Pe buna dreptate, specializarea cea mai potrivitd care sd corespunda nevoilor
persoanelor private de libertate (evaluarii psihologice clinice, acordarii consilierii
psihologice sau serviciilor de psihoterapie in functie de competente) este psihologia
clinica si psihoterapie.
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In situatia datd, echipa de vizitd a recomandat in cazul mai multor CRAP-uri
vizitate: asigurarea serviciilor de psihologie clinica si psihoterapie prin psihologi care
au competenta in psihologie clinica si psihoterapie, contractarea unor servicii de
psihologie clinica si psihoterapie care sa raspunda nevoilor de interventie psihologica
avand in vedere ca ofiterii psihologi sustin doar activitatea de asistenta psihologicd
primard pentru persoanele retinute sau arestate preventiv si suportul psihologic in
vederea adaptarii la mediul de arest (recomandare catre IPJ Constanta). Raspunsul
centrului preciza urmatoarele: se analizeaza posibilitatea infiintarii unor posturi de
psihologi la nivelul CRAP, cu incadrarea unor specialisti cu competente in zona
psihologiei clinice, precum si infiintarea unui cabinet psihologic la nivelul CRAP care
sa asigure atdt suportul logistic desfasurarii acestei activitati, cdt si elemente de
siguranta pentru psiholog.

Astfel de limite ale competentei specialistilor au fost identificate si la alte servicii
din cadrul institutiilor statului. De exemplu, in cazul centrelor pentru migranti din
subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari, serviciile psihologice, sociale si
medicale sunt asigurate de parteneri externi (organizatii non guvernamentale), care
asigura asistenta specifici beneficiarilor. In cadrul directiilor generale de asistents
sociald si protectia Copilului au fost identificate situatii cand printre beneficiari erau
fosti consumatori de droguri, iar specialistii psihologi angajati ai directiilor nu detineau
aceste competente si drept urmare, au fost incheiate contracte de colaborare externe cu
psihoterapeuti specializati In problematica adictiilor.

In cadrul vizitei de la CRAP nr. 1 Bucuresti s-a recomandat examinarea
clinica sau psihoterapie, care sa desfdasoare activitati de tip permanent in cadrul
centrului.

La CRAP Giurgiu, s-a recomandat asigurarea de specialisti pentru consilierea
psihologica sau psihoterapie persoanelor private de libertate (demersuri pentru marirea
schemei de ofiteri psihologi la Biroul Psihologie; formarea de ofiteri psihologi in
domeniul consilierii si/sau psihoterapiei, in conformitate cu normele Colegiului
Psihologilor din Romania, programe de master/formari acreditate de Colegiul
Psihologilor; recrutare din sursa externd a unor specialisti deja formati pe domeniul
consiliere/psihoterapie).

Recomandarea MNP catre Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti
(DGPMB) a avut acelasi scop, si sublinia pe larg: efectuarea demersurilor pentru
angajarea sau contractarea unor psihologi cu competenta profesionala psihologie
clinica (sau psihoterapie), in functie de numarul de solicitari si nevoile centrului de
retinere si arestare preventivd, care sa asigure servicii de consiliere psihologica si
psihoterapie persoanelor retinute §i arestate preventiv, avand in vedere ca la data
vizitei in cadrul Biroului Psihologie ofiterii psihologi erau atestati ca psihologi in
domeniul securitdtii si sigurantei nationale si nu aveau competente in a asigura
consilierea psihologica a arestatului ci doar puteau furniza asistenta psihologica
primara.

In rispunsul primit, s-a precizat ci Biroul Psihologie din cadrul Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti isi desfasoara activitatea in conformitate
cu Legea nr. 213/2004 si a O.M.A.l. nr. 23/2015. Activitatea desfasurata presupune
acordarea asistentei psihologice primare persoanelor retinute sau arestate preventiv §i
asigurarea suportului psihologic in vederea adaptarii la mediul de arest/detentiune,
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prin identificarea si ameliorarea starilor disfunctionale atunci cdnd acestea sunt
semnalate. Activitatea respecta normele legale prevazute de Colegiul Psihologilor
(actele normative in vigoare si codul deontologic al profesiei de psiholog). La nivelul
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti a fost amenajat un spatiu
destinat exclusiv activitatii de asistenta psihologica, respectand normele precizate
(existenta unui spatiu de 10 mp., fotolii de relaxare, canapea, mediu relaxant etc.).

b) Numarul scazut al psihologilor si conflictul de roluri

Multe dintre raspunsurile centrelor precizau volumul de munca al psihologului
si faptul ca psihologul nu asigura doar asistenta psihologica a persoanelor private de
libertate, ci si a tuturor politistilor din cadrul inspectoratului (de ex. circa 650 politisti).

Au fost identificate inspectorate judete unde nu existau psihologi angajati in
cadrul IPJ. La CRAP Caras-Severin (2020) nu era asiguratd asistenta psihologica
pentru persoanele private de libertate, nefiind incadrat un psiholog si nici nu exista un
spatiu amenajat pentru desfasurarea activitatii de asistenta psihologica. Astfel, nu erau
respectate prevederile legale, si anume, art. 87 alin. (2) din Ordinul Ministrului
Afacerilor Interne nr. 14/2018: Asistenta psihologica este asiguratd de psiholog,
organizarea si desfasurarea acesteia fiind fundamentata de principiile de etica
profesionala. Exercitarea actului psihologic se realizeaza, in spatii special amenajate,
de catre psihologii cu drept de libera practica incadrati in functiile de specialitate in
Ministerul Afacerilor Interne.

Raspunsul IPJ Caras-Severin aminteste de realizarea unor demersuri de scoatere
la concurs a postului de psiholog, psihologul urmand sa-si desfasoare activitatea in
biroul sefului centrului: ca urmare a comisiei intrunite la nivelul inspectoratului, pentru
identificarea spatiului in vederea asigurarii dreptului la asistenta psihologica a
persoanelor private de libertate a fost stabilit ca psihologul unitatii sa isi desfasoare
activitatea in biroul sefului centrului, totodata a fost inaintat catre conducerea
inspectoratului, pentru a efectua demersurile necesare in vederea ocuparii postului
vacant de psiholog la nivelul unitatii, termen de realizare, Semestrul 11 2021.

Pe langd volumul mare de munca, in situatia curentd, subliniem si un alt aspect
deosebit de important, si anume, un posibil conflict de roluri, psihologii se gasesc in
situatia de a fi influentati in indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care le revin.

Psihologul asigura asistenta psihologica a colegilor sii cadre din politie (unii
dintre acestia au instrumentat cazurile persoanelor care sunt retinute sau arestate,
au anchetat, au participat la arestarea persoanelor private de libertate, altele sunt
angajate Tn cadrul centrului) si totodatd, furnizeaza si asistenta psihologica
persoanelor custodiate. Impartialitatea ofiterului psiholog rimane discutabila.
Sunt mentionate ratiuni de ordin etic si deontologic care afecteaza munca
psihologilor cu cele doui categorii distincte de beneficiari: persoane private de
libertate si politisti.

CPT in nenumadrate randuri cat si in mod specific in cadrul Raportului catre
Romaénia (2018) a subliniat cd personalul medical din penitenciare se regaseste intr-un
conflict de interese: Conflictele de interese ale personalului medical reprezentau o
problema de fond majora care submina increderea pacientilor in medicii lor.
Autoritatile trebuie sa se asigure ca personalul medical este cu adevarat independent
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de personalul inchisorii. Tn acest scop, trebuie sd se ia serios in considerare transferul
de responsabilitate pentru personalul medical cdtre Ministerul Sanatatii. 3

Aceastd recomandare a CPT poate fi valabild si in cazul psihologilor, tocmai
pentru a nu submina Tincrederea persoanelor private de libertate n psihologi,
responsabilitatea pentru specialistul psiholog care asigura asistenta psihologica in arest
sa fie transferata in subordinea Ministerului Sanatatii.

Mentionam ca n cazul penitenciarelor s-a constatat o buna practica, existand
ofiteri psihologi care lucreaza in cadrul biroului resurse umane si indeplinesc activitati
profesionale exclusiv cu personalul din cadrul penitenciarelor, dar si ofiteri psihologi
care lucreaza in cadrul serviciului de reintegrare sociald, care lucreaza in mod direct cu
persoanele private de libertate.

¢) Promptitudinea raspunsului la solicitarile de asistenta psihologica

Solicitarile scrise din partea persoanelor private de libertate pentru asistenta
psihologica au fost trimise de CRAP nr. 1 Bucuresti in aceeasi zi in care s-a primit
cererea scrisa din partea persoanelor, trimitandu-se note scrise si telefonice catre Biroul
Psihologie din cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti. In cazul
amintit, numarul solicitdrilor era ridicat, in anul 2017, au fost inregistrate 62 de
solicitari, iar pentru prima parte a anului 2018 au fost inregistrate 17 solicitari, iar ca
raspuns au fost acordate 132 de sedinte Tn anul 2017 si 17 sedinte de consiliere in 2018.

Un exemplu pozitiv a fost constatat la CRAP Bihor. Tn anul 2017, ofiterii
psihologi au primit solicitari pentru 4 adulti si 4 minori, insumandu-se Tn total 18 sedinte
de asistenta psihologica. Ofiterii psihologi colaborau permanent cu personalul medical
din cadrul centrului si cu cei din CMDTA Oradea, unde lucra si un medic psihiatru. In
situatia in care in urma unei evaluari psihologice se constatau indicii ale unor probleme
de naturd psihiatricd (simptomatologie de tip dezadaptativ dezvoltatd in conditiile
privarii de libertate) se recomanda consult si asistentd medicald neintarziatd. Astfel, in
urma recomandarii ofiterului psiholog, medicul centrului a facut trimitere a doua zi la
consult psihiatric, recomandarea psihologului fiind respectata. Pentru anul 2017, din
cele 8 solicitari au existat 3 cazuri in care s-a recomandat acordarea asistentei medicale
de specialitate. S-a constatat ca seful centrului a trimis sefului inspectoratului un raport
de aprobare a evaludrii psihologice avand la bazd cererea de solicitare a persoanei
private de libertate in aceeasi zi cu cea a primirii cererii. In perioada ianuarie —
octombrie 2018 au existat 19 solicitari de asistentd psihologica pentru 6 minori si 13
adulti. In cazul a doi minori si doi adulti au fost trimise adrese citre reprezentantii
Agentiei Nationale Antidrog (CPECA).

d) Numirul redus de sedinte de asistenta psihologicd si intarzieri
nejustificate

S-a constatat cd desi psihologii aveau competente in asigurarea suportului
psihologic in vedere adaptarii, ceea ce ar implica un numar redus de sedinte de asistenta
psihologica, in practica, in multe dintre centrele vizitate, nici acest numar redus de
sedinte nu era asigurat, atit in ceea ce priveste asistenta psihologica a adultilor cat si a
minorilor sau a altor categorii vulnerabile. Cu sigurantd, unele persoane private de

13 Report to the Romanian Government on the visit to Romania carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 19 February 2018
https://rm.coe.int/1680939161
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libertate nu prezintd nevoi de asistentd psihologicd si altele refuza acest drept al
asistentei psihologice. Cu toate acestea, activitatea psihologica era nesemnificativa.

Spre exemplu, in anul 2018, nicio persoana majora din custodia CRAP
Slobozia nu a beneficiat de asistenta psihologica, exceptia fiind o singura persoana
minora.

La CRAP Cluj, in 2016, au fost custodiati 53 minori, iar in 2017, pani la
data vizitei, 25 de minori. Niciunul dintre acestia nu a beneficiat de asistenta
psihologica.

Pe parcursul anului 2016, doar doui persoane din CRAP Silaj au beneficiat
de asistentd psihologica, una fiind cu episod depresiv, iar cealaltd autodeclarata
consumatoare de droguri.

La CRAP Arges, in anul 2018, in Registrul specialistului au fost consemnate
sedinte de asistenta psihologicd doar pentru doua persoane custodiate care ficusera
cerere pentru a beneficia de asistenta psihologica.

Numarul redus de activitati de psihologie s-a constatat si in cazul CRAP Tulcea,
conform raportului de vizitd in perioada 2018-2019, au fost solicitate de catre seful
centrului 5 activitdti de asistentd psihologicd, mentionate in Registrul de evidenta a
actelor profesionale. Au fost custodiate douad persoane minore in luna februarie,
respectiv in luna martie, carora li s-au acordat asistenta primara psihologica.

La CRAP Covasna, pe parcursul anului 2018 pana in luna septembrie, asistenta
psihologica s-a acordat unui numar de 5 persoane adulte la solicitarea acestora si pentru
3 persoane la solicitarea conducerii centrului, respectiv un adult si doi minori, in total
14 sedinte de asistenta psihologica. Acestea sunt doar cateva exemple din constatarile
rapoartelor de vizita.

In situatia solicitarilor persoanelor private de libertate, in multe cazuri au avut
loc Tntarzieri semnificative, uneori pana la cateva zile de la intocmirea solicitirii
de asistenta psihologica pana la sosirea efectiva a psihologului in centru.

La CRAP Bihor (2018), s-a constatat o intarziere de 7 zile, ceea ce este
inacceptabil, in dauna starii de sanatate mintald a persoanei private de libertate. Echipa
de vizita a recomandat conducerii centrului, ca pe langa informarea despre serviciile
psihologice de la momentul depunerii, sa monitorizeze starea de sandtate mintalda a
persoanelor custodiate, sa le incurajeze sa apeleze la serviciile de asistentad psihologica
si s se adreseze Compartimentului Psihologie in mod direct (scris, telefonic, fax), astfel
incat sa se prevind astfel de Intarzieri indelungate.

La CRAP Constanta, procedura constand in solicitarea scrisd pentru asistenta
psihologica a persoanelor custodiate citre administratia centrului, anuntarea ofiterilor
psihologi/compartimentului psihologic de catre conducerea centrului tot printr-0 adresa
scrisd, se intindea pe o perioada de cateva zile si crea o barierd in urgentarea asigurarii
asistentei psihologice. Drept dovadad stau nu doar declaratiile persoanelor private de
libertate care au confirmat ca asteapta sosirea psihologului in centru, cat si documentele
puse la dispozitie de administratia centrului.

Astfel, cu titlu de exemplu, o persoana privata de libertate a depus o cerere scrisa
catre Compartimentul Psihologie la 1 noiembrie 2017 a primit raspuns, prin prezenta
psihologului n arest la o distanta de 7 zile, potrivit declaratiei de consimtamant cu data
de 8 noiembrie 2017.

In alt caz, o cerere din 7 iunie 2018 a unei persoane private de libertate determina
ca ofiterul psiholog sd soseasca in centru pentru a constata refuzul consilierii
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psihologice in data de 25 iunie 2018, deci la o distanta de 18 zile. O alta cerere. din
luna mai 2018 a persoanei private de libertate se incheia cu un refuz al asistentei
psihologice pe o declaratie de consimtamant datata la 15 zile de la cererea anterioara.
In final, o alti cerere a persoanei private de libertate din 18 iunie 2018 primea un rispuns
in 25 iunie 2018, la o distanta de 7 zile, iar urmatoarea sedintd de consiliere psihologica
ar fi avut loc la 10 iulie 2018, deci la 14 zile.

Subliniem ca rata de intarziere a raspunsului asigurarii asistentei
psihologice primare are efecte asupra stirii de sanitate psihice a persoanei private
de libertate. Mai grav, calitatea insasi a actului profesional este afectata.

Tn concluzie, este inacceptabil ca o persoani privati de libertate si solicite
asistenta psihologicd, iar ofiterul psiholog care isi desfasoard activitatea in cadrul IPJ
Constanta sa ajunga in centru dupa o perioada de 7 zile. Procedura de a trimite adrese
scrise este una ineficienta, se recomanda folosirea unor mijloace mult mai eficiente
(anuntarea telefonica, directd).

In raspunsul conducerii CRAP Constanta se precizeazi ci in raport cu existenta
unor decalari temporale intre momentul intocmirii solicitarii de catre cel custodiat §i
efectuarea propriu-zisa a sedintei de asistenta psihologica, acestea au la baza pe de o
parte, circuitul documentelor prevazute de actele ce reglementeaza activitatea, in
sensul ca Centrul intocmeste adresa de solicitare/inaintare a solicitarii de asistenta,
aceasta este ulterior preluata si inregistrata la nivelul Comportamentului Psihologie
si, in raport cu activitdtile existente se efectueaza in cel mai scurt timp posibil
activitatea.

Neacordarea asistentei psihologice persoanelor cu tulburari psihice, sau
care intampina dificultiti in adaptarea la mediul de detentie poate fi considerata
tratament inuman si degradant, asa cum se precizeaza limpede in Regulile Mandela:
O atentie deosebita va fi acordata: identificarii oricaror semne de stres psihologic sau
de alta natura cauzate de privatiunea de libertate, inclusiv, dar nu limitandu-se la riscul
de sinucidere sau automutilare si simptomele de retragere care rezulta din consumul
de droguri, medicamente sau alcool si intreprinderii tuturor masurilor individualizate
sau de tratament corespunzatoare (Regula Mandela nr. 30).

e¢) Informarea cu privire la dreptul de a solicita asistenta psihologica

Drepturile persoanelor private de libertate nu vor avea nicio valoare daca nu
vor fi cunoscute de persoanele private de libertate. In consecintd, este imperativ
necesar ca persoanele din custodia politiei sa fie in mod expres informate fara
intarziere cu privire la drepturile lor (Normele CPT).

Numarul redus de sedinte de asistentd psihologica a fost explicat in unele situatii
de catre reprezentantii centrelor vizitate prin faptul cd persoanele private de libertate nu
solicita asistenta psihologica. Acest raspuns poate fi valabil in situatii concrete. In fapt,
in cadrul vizitelor MNP s-a constatat ca persoanele custodiate nici nu aveau cunostinta
de acest drept si de posibilitatea de a beneficia de o consultatie cu psihologul.

Tn urma vizitei din 2016 la CRAP nr. 5 Bucuresti (ca si in multe alte situatii),
s-a recomandat informarea periodica si Incurajarea persoanelor private de libertate de a
solicita asistenta si consilierea psihologica pe perioada custodiei, tinand seama ca unele
dintre aceste persoane erau custodiate pe o perioada indelungati de timp. In interiorul
camerelor, cat si pe peretii holurilor centrului erau afisate adresa institutiei Avocatul
Poporului, alaturi de posibilitatea de a solicita consiliere psihologica si consiliere
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religioasa. Cu toate acestea, simpla informare, simpla mentionare intr-o brosura sau pe
un afis nu determind o schimbare de atitudine si comportament, de aceea incurajarea
persoanelor de catre angajatii centrului sau conducerea centrului are o altd eficienta in
a convinge persoanele incarcerate sa apeleze cu incredere.

Reprezentantii CRAP nr. 5 Bucuresti au transmis institutiei Avocatul Poporului
ca la nivelul fiecarei camere de detinere este Intocmitd o mapad ce contine toate
informatiile necesare pentru persoanele private de libertate cu privire la drepturile si
obligatiile ce le revin, incluzand datele de contact si atributiile institutiei Avocatul
Poporului, cat si date si informatii cu privire la dreptul de asistentd psihologica si
religioasa.

Nu n toate centrele vizitate s-a constatat prezenta acestor informari, mape ale
camerelor, raspunsul frecvent al personalului fiind cd persoanele custodiate deterioreaza
materialele informative.

In alte situatii, precum CRAP Baciu, in general, persoanele custodiate isi
cunosteau drepturile si obligatiile, insd din continutul brosurii de informare, pe care
persoanele arestate preventiv o primeau la introducerea in centru, s-a observat lipsa
mentionarii dreptului la asistenta psihologica gratuita.

f) Lipsa unui cabinet psihologic amenajat conform standardelor

La CRAP Covasna, s-a constatat cd centrul punea la dispozitia ofiterului
psiholog spatiu dotat cu masa si scaune, cu buton de panica si monitorizare video, spatiu
ce putea fi utilizat pentru sedinte de asistenta psihologica, insa in majoritatea cazurilor
(datorita insuficientei spatiilor de cazare in centre), nu erau amenajate si dotate birouri
care sa fie folosite de catre psiholog pentru acordarea asistentei psihologice. De fapt,
spatiile erau insuficiente si pentru buna desfasurare a activitatilor personalului angajat,
birourile erau insuficiente ca numar si spatiu.

Procedura privind activitatea de asistentd psihologicd a persoanelor aflate in
custodia structurilor de retinere si arestare preventiva din Politia Romana prevede:
Exercitarea actului psihologic e conditionata de competenta profesionala, precum si de
spatiu, dotare tehnica si metodologica, potrivit actelor normative in vigoare, aceeasi
procedura precizand: in scopul bunei desfasurari a activitatii de asistenta psihologica,
in fiecare unitate de arest este obligatorie asigurarea unui spatiu cu rol de cabinet
psihologic, garantandu-se astfel accesul solicitantilor la acest tip de serviciu.
Exigentele impuse de lege in acest domeniu vizeaza respectarea standardelor de
calitate privind mobilierul, protectia impotriva factorilor de mediu perturbatori,
precum si asigurarea conditiilor igienico-sanitare corespunzatoare.

Tn general, intélnirile cu psihologul se realizau in spatiile existente precum biroul
sefului de turd, sala de vizite, In cadrul cabinetului medical amenajat in cadrul CRAP-
ului sau in alte spatii (ex. biblioteca). De exemplu, la CRAP lalomita (2018), s-a
constatat ca nu exista un spatiu amenajat special pentru desfasurarea activitatii de
asistenta psihologica a persoanelor private de libertate custodiate, aceasta efectudandu-
se Tn cabinetul medical din cadrul centrului.

La CRAP Vrancea, serviciile psihologice se realizau in biroul ofiterului de
serviciu.

La CRAP Giurgiu, spatiul destinat activitatii de psihologie era biblioteca, care
nu respecta normele precizate (spatiu de 10 mp, fotolii de relaxare, canapea, mediu
relaxant etc.), nu asigura securitatea emotionala a beneficiarilor.
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La CRAP Bacau, serviciile psihologice se realizau in general intr-un spatiu
destinat pentru efectuarea toaletei persoanelor private de libertate (tuns, barbierit),
centrul neavand amenajat un spatiu destinat activitatilor psihologice; membrii echipei
de vizitd au considerat ca este necesar sd se intreprindd masurile necesare pentru
amenajarea unui cabinet psihologic care sa asigure intimitatea actului psihologic.

Réaspunsul centrului mentiona ca pentru amenajarea unui cabinet psihologic este
necesara identificarea unui spatiu in cadrul centrului caruia sa i se schimbe destinatia
si care este pretabil pentru o astfel de activitate, masura urmand a fi luata in cel mai
scurt timp posibil.

Raspunsul CRAP Olt preciza ca pana la momentul construirii unui nou centru,
activitatea de consiliere psihologica in cadrul Centrului de retinere si arestare
preventiva se va desfasura in spatiul in care functioneaza biblioteca si un post telefonic.
Evidenta activitatilor precum si documentele in care sunt materializate sunt intocmite
prin grija ofiterului psiholog in cadrul biroului repartizat acestuia.

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n cursul procesului
penal, la art. 256 alin. (6) stipuleaza urmatoarele - Cazarea si amenajarea spatiilor de
detinere - Administratia centrului de retinere si arestare preventiva asigura spatiul §i
facilitatile necesare acordarii asistentei psihologice si moral religioase, cu respectarea
confidentialitatii, sub supraveghere vizuala directa sau prin intermediul unor sisteme
electronice. Amenajarea si dotarea spatiilor destinate derularii acestor activitati,
precum si conditiile de efectuare se stabilesc prin regulamentul prevazut la art. 107
alin.(2) din Lege.

g) Documentele activitatii psihologului

Cu privire la activitatea ofiterului psiholog au fost constatate deficiente de
consemnare a prezentei psihologului in centrul de arest, de stabilire a numarului de
sedinte acordate persoanelor private de libertate si de iIntocmire a unor fise de consiliere
psihologica cu (fard) recomandari.

Pe de o parte, ofiterul psiholog mentiona in registrul propriu activitatile cu
persoanele din arest (fara sa existe o evidenta separatd), pe de alta parte doar unele
centre notau orice ,,scoatere a persoanelor private de libertate”. Astfel ca, in unele
centre, la intrebarea daca a fost asigurata asistenta psihologica persoanelor private de
libertate, in ce situatii, cine a solicitat, reprezentantii centrelor au intampinat dificultati
in furnizarea unor raspunsuri concrete, deoarece nu detineau o evidenta clara. O metoda
de raportare a prezentei psihologului in centru era ca unul dintre agentii centrului si
verifice manual si sd identifice in registrul de scoateri numele psihologului si data
intrarii acestuia In centru, o practica ineficienta.

La CRAP Bacau, activititile psihologice erau consemnate de psihologi in
Registrul de evidenta a actelor profesionale proprii, din analiza acestui registru reiesind
ca, de la Tnceputul anului 2018, pana la efectuarea vizitei, au fost realizate 404
interventii psihologice pentru persoanele custodiate in centru, cat si pentru angajatii [PJ
Bacau.

La CRAP Giurgiu (2018), au fost intocmite patru adrese pentru solicitarea
asistentei psihologice primare persoanelor din arest, toate de catre persoanele custodiate
si in toate cazurile psihologul a acordat cite o singurd sedintd, conform informatiilor
primite din partea reprezentantilor arestului. In aceste cazuri, nu exista nicio
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consemnare a acordarii de asistenta psihologica primara, psihologul nu a intocmit
adrese catre seful centrului, cu concluziile sedintelor, iar registrul psihologului nu a
putut fi consultat.

In cazul CRAP nr. 5 Bucuresti, cu privire la verificarea documentelor s-au
observat consemnari ale prezentei psihologului in centru, in perioada 2017-2018, notate
in Registrul de scoateri laolaltd cu celelalte tipuri de scoateri (de exemplu vizita,
consiliere religioasa, scoatere la grefa, ancheta, audieri etc.), ceea ce crea dificultati in
identificarea lor pe parcursul anilor. Mentiunile nu cuprindeau numele psihologului si
nici semndtura acestuia de confirmare a prezentei sale in centru. Nu exista o evidenta
clara si structurata a cererilor persoanelor arestate catre conducerea arestului,
raspunsul la aceste cereri, solicitarile catre Biroul Psihologie §i raspunsul acestuia.

Recomandarea pentru CRAP nr. 5 Bucuresti a vizat intocmirea unui registru de
consiliere, separat de registrul de scoateri in care sa se mentioneze activitatea
psihologica, prezenta psihologului in cadrul centrului.

Raspunsul preciza cd in ceea ce priveste lipsa consemndrii in registrul de
acordare a dreptului de asistenta psihologica si a semnaturii de confirmare a prezentei
psihologului in centru, la nivelul CRAP nr. 5 Bucuresti a fost infiintat, la recomandarea
dvs., un registru special destinat, in care se consemneaza activitatea de consiliere
psihologica cdt si cea de consiliere religioasa, registru ce contine rubrici privind tipul
activitatii efectuate (consiliere psihologica sau religioasa), data si intervalul orar in
care s-a derulat activitatea in cauza, numele, prenumele si semnatura persoanei private
de libertate care a beneficiat de acest drept, precum si o rubrica ce contine numele,
prenumele si semnatura persoanei care a efectuat activitate in cauza.
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Capitolul 111
CUSTODIEREA PERSOANELOR AFLATE iN SITUATII DE
VULNERABILITATE

§ Minori

a) Generalitati

Toate standardele internationale si europene subliniaza ca interesul superior al
copilului ar trebui sa fie o consideratie primordiala in toate cazurile care implica minorii
in cadrul sistemelor de justitie. Custodierea minorilor reprezinta un aspect deosebit de
sensibil si traumatizant. Standardele internationale impun ca autoritdtile sa respecte
demnitatea si drepturile personale ale tuturor copiilor, avind in vedere vulnerabilitatea
lor. Copiii, din cauza varstei lor mici si a imaturitatii fizice si mentale, sunt mai puternic
expusi la rele tratamente si la probleme de sanatate decat alti suspecti sau persoane
acuzate. De multe ori, copiii nu sunt capabili sd-si exprime corect problemele de
sanatate.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a recomandat ca detentia
preventiva pentru copii, sub orice forma, sa fie evitata pe cat posibil si ar trebui sa
fie doar o masura de ultima instanta, utilizata pentru cel mai scurt timp posibil si
limitati la cazuri grave.'* Organismele internationale pentru drepturile copilului sunt
foarte critice cu privire la utilizarea detentiei preventive si incearcd sa o reduca.’®

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copiilor, la art. 37 obliga statele ca:

a) Niciun copil sa nu fie supus la tortura, la pedepse sau la tratamente crude,
inumane sau degradante. Pedeapsa capitala sau inchisoarea pe viata fara posibilitatea
de a fi eliberat nu va fi pronuntata pentru infractiunile comise de persoane sub varsta de
18 ani;

b) Niciun copil sa nu fie privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea,
retinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu legea si nu va fi decat
o ultima masura extrema si pentru perioada de timp cat mai scurta.

¢) Orice copil privat de libertate sa fie tratat cu omenie si cu respectul cuvenit
demnitatii umane si de o maniera care sa tina seama de nevoile persoanelor de varsta
sa. Astfel, orice copil privat de libertate va fi separat de adulti cu exceptia cazurilor n
care se apreciaza ca fiind 1n interesul major al copilului sd nu se procedeze astfel, si va
avea dreptul de a mentine contactul cu familia sa prin corespondenta si vizite, in afara
unor cazuri exceptionale;

d) Copiii privati de libertate sd aiba dreptul de a contesta legalitatea privarii lor
de libertate, in fata unui tribunal sau a unei alte autoritati competente, independente si
impartiale si dreptul la judecarea in procedura de urgentd a cazului respectiv.

Cu privire la relationarea cu minorii, practica altor state europene, precum Legea
politiei si a probelor penale din 1984 din Marea Britanie prevede ca:

Ofiterii de politie ar trebui sd acorde o atentie deosebita oportunitatii oricarei
arestdri necesare a copiilor si tinerilor, sd@ se asigure ca nu sunt retinuti pentru mai

14 Recommendation of the Committee of Ministers (2008), 11, on European rules for Juvenile Offenders,
paragraph 59.1; see also Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly
justice, pt.19; ECHR, Cases Selguk v. Turkey, Appl.N°21768/02, Kosti a.0. v. Turkey, Appl.N°74321/01, Nart v.
Turkey, Appl.N°20817/04

15 Explanatory Memorandum on the Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-
friendly justice, p. 67
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mult timp decat este necesar, atat inainte cat si dupd acuzare, si sd evite retinerea lor
peste noapte in camerele politiei, cu exceptia cazului in care este absolut necesar.'®

Trebuie facute eforturi si mai sustinute ca detentia minorilor sa fie pastrata la
un nivel minim.

CPT constata ca in unele tari, minorii sunt custodiati in sectia de politie pe
perioade de zece sau mai multe zile. Astfel de practici sunt inacceptabile. CPT
considera ca de reguld, minorii nu trebuie sa fie tinuti in institutii de aplicare a
legii mai mult de 24 de ore. in plus, trebuie depuse toate eforturile ca minorii s nu fie
tinuti in camere de politie obisnuite, ci si fie plasati in medii favorabile tinerilor. In
acest scop, ar fi de dorit sa se infiinteze unitati politienesti separate pentru minori, astfel
Tncat acestia sa fie mutati cat mai repede posibil din cadrul populatiei persoanelor
retinute Tn mod obisnuit in custodia politiei si plasati in locuri speciale de detentie.

Existd o serie de exemple din jurisprudenta CEDO referitoare la incalcarile
dreptului la asistentd juridica cu privire la copii: In cazul Panovits impotriva Ciprului,
in care un baiat de 17 ani a fost condamnat in mai 2001 pentru omor si talharie, Curtea
a decis ca absenta unui avocat in timpul anchetei politiei a fost deosebit de daunatoare
pentru apararea sa, avand in vedere ci era minor la acea vreme."’

Implicarea minorilor in proceduri penale stigmatizeaza copiii §i poate avea un
impact negativ asupra sanselor lor de reintegrare in societate si a viitoarei lor vieti
profesionale si sociale. De aceea, standardele internationale, in special jurisprudenta
CEDQO, subliniaza importanta respectarii dreptului la viata privata pentru minor.

In Comentariul siu general nr. 10 privind drepturile copilului in justitia juvenila,
ONU recomanda, printre altele, pastrarea confidentialitatii in dosare, pronuntarea unor
hotarari care nu vor dezvalui identitatea copilului etc. Cu toate acestea, in mai multe
state membre, audierile judiciare referitoare la copii sunt deschise publicului. De
exemplu, in Italia, publicul este intotdeauna exclus in cazurile de inculpati sub 16 ani,
dar nu si pentru cei intre 16 si 18 ani.

Studiile demonstreazd ca o proportie mare de copii care intrd in sistemul de
justitie penald au probleme de sdndtate mintald, dificultati de invatare si dificultati de
comunicare.'®

Este necesard o atentie speciala pentru a le asigura integritatea, in special in
detentie. De exemplu, sandtatea copiilor cu dizabilitati de invatare este adesea mai
afectatd decat cea a populatiei generale a infractorilor, in special in ceea ce priveste
sdnitatea mintala.!®

In prezent, anumite state europene nu previd mecanisme de evaluare specifice
pentru copil (de exemplu, Lituania), altele prevdd doar o examinare unicd de la caz la
caz, de obicei la inceputul procedurii (de exemplu, Belgia, Slovacia, Spania). Tn prezent,
numai Olanda si Letonia prevad un mecanism de evaluare sistematica efectuat asupra
tuturor copiilor. In plus, starea mentald a unui copil, maturitatea acestuia si situatia
economica, sociala si culturald pot diferi substantial. Pentru a respecta interesul superior
al copilului si pentru a adapta procedurile intr-un mod adecvat la capacitatile

16 https://www.gov.uk/guidance/police-and-criminal-evidence-act-1984-pace-codes-of-practice

17 Panovits v. Cyprus, ECHR, Judgment of 11 December 2008, Appl. N°4268/04

18 Who is looking after the children?" A joint inspection of appropriate adult provision and children in detention,
p.20, § 2.35, December 2011

19 European Commission, Commission staff working document impact assessment, Proposal for a directive of the
European Parliament and the Council, Proposal for a procedural safeguards for children suspected or accused in
criminal proceedings, Brussels, 27.11.2013, SWD (2013) 480 final www. https://eur-lex.europa.eu/
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intelectuale si la contextul social al copilului, ar trebui asiguratd o evaluare individuala
a copilului.?®

Minorii aflati in custodia politiei trebuie sd beneficieze intotdeauna de masuri
suplimentare de siguranta. CPT a mentionat trei mdsuri suplimentare:

1) Anuntarea unei rude sau a unei alte persoane adulte de faptul cd minorul este
retinut (indiferent daca a solicitat sau nu acest lucru).

2) Asistarea de catre un avocat sau un adult de incredere. Un minor niciodata nu
trebuie supus unui interogatoriu politienesc, ori obligat sa facd declaratii sau sd semneze
documente privind infractiunea de care este suspectat in lipsa unui avocat si, in
principiu, a unui adult de incredere (optiunea ,,nu doreste” nu trebuie aplicata
minorilor).

3) Un document cu informatii specifice privind masurile de sigurantd mentionate
mai sus trebuie inmanat tuturor minorilor luati n custodie, imediat dupa sosirea lor in
incinta unei institutii de aplicare a legii. Documentul informativ trebuie redactat pe
intelesul copiilor, intr-un limbaj simplu si clar, si trebuie sa fie disponibil intr-0 varietate
de limbi. Trebuie avutd o deosebita grija ca minorii sd inteleaga pe deplin informatiile
respective.?

Din pacate, CPT continuad sa gaseasca minori aflati in custodia politiei in aceleasi
camere cu adultii. O astfel de situatie este inacceptabila. VVulnerabilitatea minorilor
cere, ca o chestiune de principiu, ca ei sa fie cazati separat de adulti. Regula Mandela
nr. 112 stipuleaza: tinerii preventivi trebuie sd fie separati de adulfi. In principiu, ei
trebuie sa fie detinuti in institutii separate.

Tn unele vizite ale MNP s-au constatat incilciri ale prevederilor legale cu privire
la cazarea tinerilor impreuna cu adultii. La CRAP Ialomita (2018), din verificarea
documentelor privind cazarea in Centru a rezultat faptul ca 5 persoane tinere din cele
[ custodiate in anul 2018 au fost cazate pe o perioada de timp mai scurta sau mai lunga,
in camere cu persoane majore. Or, potrivit prevederilor art. 256 alin. (1) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 ,,cazarea persoanelor private de
libertate se realizeaza, de reguld, in comun, cu respectarea stricta a principiului
separarii femeilor de barbati si a tinerilor de ceilalti majori”.

In Romania, numarul minorilor care ajung in centrele de retinere si arestare
preventiva (chiar si pentru 24 de ore) este ridicat si ingrijoritor. In perioada 2019-2020,
IGPR a raportat un numar de aproape 2.000 de minori (1984) custodiati in centrele din
intreaga tard. Cei mai multi minori incarcerati au fost in urmatoarele unitati teritorial-
administrative: DGPMB (180), Iasi (95), Brasov (96), Neamt (88), Sibiu (87),
Constanta (79), Prahova (77), Galati (74), Cluj (73), si cei mai putini in Harghita (6),
Giurgiu (17), Mehedinti (15), Braila (14), Dambovita (14).

Numarul minorilor care au fost custodiati in perioada 2015-2020 varia in functie
de centre. S-a constatat o crestere a numarului de minori pe parcursul ultimilor ani. In
perioada 18 martie - 5 iulie 2020, la CRAP Galati fusese inregistrat un numar de 10
minori.

Camerele in care erau custodiati minorii erau asemandtoare cu cele ale adultilor,
singura diferentd constatatd, in unele situatii, era faptul ca pe usa camerei era afisat
,minori”, insd dotarea camerei era identica cu cea destinata adultilor. Despre crearea

20 CRC, General Comment N°. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration (art. 3, para. 1) — 29 May 2013.
21 Norma 98 a CPT p 85, Normele CPT, Capitole din Rapoartele Generale ale CPT, CPT/Inf/E (2002)1-Rev 2015
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unor camere speciale pentru minori n cadrul sectiilor de politie care sa tina seama de
varsta si gradul de dezvoltare neuropsihicd a acestora, cat si de instruirea politistilor
cu privire la modul de interactionare cu minorii a fost emisd Recomandarea Avocatului
Poporului nr. 179/2020, catre Inspectoratul Judetean de Politie Constanta.

Despre instruirea politistilor care lucreaza in mod direct cu minorii se precizeaza
si In Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati de Libertate:
,Personalul ar trebui sa beneficieze de o pregatire care sa permitd sa-si indeplineasca
responsabilitatile in mod eficient, sa fie instruit in special in psihologia copilului, starea
de bine a copilului si cu privire la standardele si normele internationale ale drepturilor
omului si drepturilor copilului, inclusiv prezentele reguli.”??

In Raportul CPT citre Republica Moldova ca urmare a vizitei din 2020, delegatia
a apreciat conditiile de desfasurare in cazul interogatoriului minorilor stipulate in Codul
de procedura penala:

Disporzitiile legale relevante stipuleaza, de asemenea, ca participarea unui
avocat (si a unui reprezentant legal) la procedurile penale va fi obligatorie atunci cand
suspectul este un minor. Mai mult, interogarea unui suspect minor trebuie efectuata
intotdeauna in prezenta unui avocat si a unui profesor sau a unui psiholog.

Cu toate acestea, pe parcursul vizitei, delegatia a discutat cu un minor (in varsta
de 16 ani), care a declarat ca a fost audiat de politie fara prezenta unui avocat sau a unui
alt adult de incredere; o astfel de situatie este inacceptabila.

In Recomandarea citre Republica Moldova, CPT subliniaza ci ar trebui sd se
acorde o atentie deosebita pentru a se asigura ca minorii nu sunt interogati fara
prezenta unui avocat si a unui alt adult de incredere pentru a-i asista, asa cum prevede
legea.?

Acelasi aspect este subliniat si cu prilejul altor vizite. In cadrul vizitei CPT in
Azerbaidjan, Comitetul a recomandat autoritatilor s ia masuri eficiente pentru a se
asigura ca minorii retinuti nu sunt interogati si, in special, nu sunt pugsi sd faca declaratii
sau sa semneze documente legate de infractiunea despre care sunt suspectati fara a
beneficia de un avocat si, in principiu, de prezenta unui alt adult de incredere care sa
il asiste.

CPT recomanda, din nou, s se elaboreze si sd se dea tuturor acestor persoane
luate in custodie un formular de informatii specifice, care sa stabileascd pozitia
particulara a minorilor retinuti si s includa o referire la prezenta unui avocat/alt adult
de incredere.

Rolul parintilor este important pentru a asigura sprijin moral si psihologic si
indrumare adecvatad pentru copilul suspectat sau acuzat. Parintii sunt mai ndreptatiti
pentru a proteja drepturile la aparare ale persoanei minore suspectate (de exemplu, sa
numeasca un avocat sau sa decida sa faca apel la o decizie). Mai mult, parintii sunt, de
asemenea, responsabili din punct de vedere juridic si pot fi considerati responsabili civil
pentru comportamentul copilului.

Furnizarea de informatii adecvate parintilor, precum si asistenta lor in timpul
procedurilor este recomandata de normele internationale, precum Recomandarile

22 (United Nations) Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty
23 Moldova: Visit 2020 CPT/Inf (2020) 27 | Section: 9/39 |Date: 27/07/2020 A. Police/3. Safeguards against ill-
treatment
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Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia prietenoasa copilului sau
Regulile de la Beijing.

Directiva 2013/48/UE privind dreptul de acces la un avocat prevede norme
specifice cu privire la notificarea custodiei copiilor catre parinti. Necesitatea prezentei
parintilor la sectia de politie si la instanta de judecata - unde acestia ar putea ajuta si
ghida copilul - nu este identificata in aceste masuri. Cu toate acestea, problema daca
parintii ar trebui sd fie prezenti ramane discutabila, ceea ce nu precizeaza nicio legislatie
existentd in statele membre si nu impiedica statele membre sa adopte norme in acest
Sens.

Accesul la un avocat pe tot parcursul procedurii este deosebit de important pentru
minori, deoarece dovezile sugereaza experienta anchetarii ca ,,intimidantd”, ,,stresanta”
si ,,confuza”. Minorii, in general, au cunostinte si mai limitate si deseori incorecte
despre procedurile penale si instantele judecatoresti; nu reusesc sa prevada consecintele
pe termen lung ale actiunii lor; au tendinta de a considera drepturile legale drept
,.conditionate”, in sensul ci pot fi retrase.?* In Raportul CPT catre Romania (2018) se
precizeaza ca mai multi minori de 17 ani cu care delegatia a vorbit au sustinut ca au
fost anchetati fara prezenta unui avocat ceea ce inseamnd o incalcare flagranta a
dispozitiilor legale. In plus, au afirmat cd nici prezenta unui parinte sau reprezentant
legal nu a fost permisa, deoarece politia a interzis acest lucru in conformitate cu art.
505, paragraful 2 din Codul de procedurd penala.?®

In privinta minorilor, CPT a recomandat autoritatilor din Romania sa puna accent
pe necesitatea de a le oferi conditii decente de detentie si un regim de activititi utile. In
plus, trebuie facute toate eforturile pentru a-i retine in centre de arest preventiv pe o
durata cat mai scurta posibil.

b) Sute de minori care nu au beneficiat de asistenta psihologica

Avrticolul 17 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, cu modificarile ulterioare prevede:
Pe timpul executarii arestarii preventive, minorului i se acorda asistenta psihologica,
in conditiile stabilite prin regulamentul prevazut la art. 107 alin. (2), in vederea
diminuarii efectelor negative ale privarii de libertate asupra dezvoltarii sale fizice,
psihice sau morale.

Consimtdmantul informat este necesar atat in cazul adultilor, cat si al minorilor,
prin parinte sau reprezentanti legali.

Au fost observate situatii de respectare a legii cu promptitudine. in cadrul CRAP
Teleorman (2019), s-a constatat ca in anul 2018 au fost inregistrate § solicitari de
asistentd psihologicd pentru persoane custodiate minore. In toate situatiile, psihologii
au realizat interventii psihologice in functie de particularitdtile fiecarui caz, la
solicitarea sefului de centru, formuldnd concluzii din activitatea de asistenta
psihologici desfasuratd. In anul 2019, a fost custodiat un singur minor in luna
februarie, caruia i s-a acordat de asemenea asistenta psihologica.

In schimb, au fost constatate cazuri, si nu izolate, in care in mai multe centre
minorii nu au beneficiat de asistentd psihologica, fiind vorba de un numar semnificativ
de minori custodiati pe o perioadd mai lunga de timp.

24 ], Jacobson, J.Talbot, "Vulnerable Defendants in the Criminal Courts: a review of provision for adults and
minors", Prison Reform Trust, 2009, p.34
25 https://rm.coe.int/16809390a6
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La CRAP Cluj, in anul 2016, au fost custodiati 53 minori, iar in 2017 pani la
data vizitei, 25 de minori. Niciunul dintre acestia nu a beneficiat de asistenta
psihologica.

La CRAP Salaj, in anul 2016, au fost incarcerati 13 minori, toti baieti, iar in
2017, pana la data vizitei, 23 de minori, din care 22 baieti si o fata. Conform raportului
de vizitd din 2 martie 2017, niciunul dintre acestia nu a beneficiat de asistenta
psihologica.

La CRAP Harghita, niciunul din cei 7 minori custodiati in perioada 2016-2017
nu au beneficiat de asistentd psihologica, in cadrul IPJ Harghita fiind angajati doi
psihologi.

La CRAP Vrancea, erau 3 minori la data vizitei. Din discutiile purtate cu
personalul centrului si cu minorul prezent a reiesit ca niciunul dintre minori nu a
beneficiat de asistenta psihologica.

La vizita efectuata la CRAP Brasov (2020), erau custodiati 7 minori. Cei sapte
minori erau cazati in trei camere, minorii fiind separati de persoanele adulte,
respectdndu-se principiul separarii pe varste si sexe. Au existat informatii despre
cazarea pe o perioada de doua saptamani a unui adult cu minori. Subliniem ca minorii
necesitd un regim special de cazare. Dintre cei sapte minori, unul avea varsta de 15
ani. De asemenea, la CRAP Ialomita, 5 persoane minore din cele 7 custodiate Tn anul
2018 au fost cazate, pe o perioada de timp mai scurta sau mai lunga, in camere Tmpreuna
CU persoane majore.

Doi dintre minori proveneau din centrele sociale aflate in subordinea Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) Brasov. Conducerea
DGASPC Brasov a fost anuntati de fiecare dati de prezenta minorilor in centru. In anul
2020, au existat trei adrese de informare citre DGASPC Brasov. In raspunsul CRAP
Brasov se precizeaza cd au fost informati de indatd reprezentantii institutiei pentru
asigurarea de bunuri (haine, incaltaminte, alimente, sume de bani etc.) si acordarea
asistentei socio-juridice necesare.

Pana la data vizitei, nu a existat vreun raspuns din partea institutiei, nici prezenta
fizica a reprezentantilor, nu au fost asigurate unele bunuri (imbracaminte, alimente) sau
orice altd interventie si sprijin din partea institutiei care avea obligatia de a asista minorii
(desi minorii erau arestati de 7 zile). Ulterior vizitei, institutia Avocatul Poporului a fost
informata oficial cd pentru doi minori care erau institutionalizati la Centrul de
Plasament ,,Sf. Stelian” Ghimbav au fost pregdtite si trimise pachete cu obiecte de
igiend personala si Tmbracaminte.

Problematica minorilor si tinerilor care sunt gazduiti in centrele rezidentiale si
ajung in custodia politiei, sau ulterior, in penitenciare este una extrem de sensibila si
necesitd o atentie suplimentard, iar institutiile statului trebuie sa colaboreze mult mai
eficient. In cazul celor sapte minori prezenti la CRAP Brasov, acestia nu beneficiasera
de asistentd psihologicd. Mai mult, conform informatiilor Compartimentului Psihologie
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Brasov, in perioada 2019-2020, doar 3
minori au beneficiat de asistenta psihologica.

Conform informatiilor oficiale, in perioada 2019-2020 (pana in 15 septembrie),
au fost custodiati in arestul din Brasov un numar de 89 de minori (51 de persoane
minore Tn 2019 si 38 pana la 15.09.2020).

Este deosebit de grav ca numai un numar de 3 minori dintr-un total de 89
de minori au beneficiat de asistenta psihologica. S-a recomandat conducerii
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centrului si ofiterilor psihologi de a trata cu prioritate situatia minorilor in centru
si de a acorda asistenta psihologica in cazul fiecirui minor.

Introducerea unui minor in arest chiar si pentru 24 de ore are efecte cu impact
psiho-emotional puternic asupra sa. Numadrul extrem de mic de intrevederi cu
psihologul, cel putin in cazul minorilor, reprezinta o incdlcare a dreptului acestora de a
beneficia de asistentd psihologica si un argument ca, in realitate, asistenta psihologica
a minorilor reprezenta o exceptie.

De precizat ca la nivelul CRAP Brasov nu era consemnata in niciun registru,
prezenta psihologului in centru, iesirea persoanelor private de libertate pentru a fi
asistate de catre psiholog. In acest sens, reprezentantii centrului nu au putut pune la
dispozitie informatii precise cu privire la prezenta si frecventa asistentelor psihologice.

Echipa de vizita a recomandat asigurarca asistentei psihologice tuturor
minorilor custodiati in centru prin informarea de indata a ofiterilor psihologi,
incurajarea solicitarii asistentei psihologice in cazul adultilor custodiati si realizarea
demersurilor imediate catre DGASPC Brasov in cazul minorilor care apartin centrelor
sociale ale acestei institutii pentru a fi vizitati, sprijiniti, pentru a primi bunuri
(imbracaminte, incaltdminte, hrana suplimentard) si asistentd socio-juridica din partea
institutiei.

Au fost intalnite situatii, chiar pe parcursul vizitei, cAnd minorii au refuzat
asistenta psihologica, la CRAP Tulcea, persoana minora custodiata a precizat ca nu era
de acord cu asistenta psihologica, motivand ca isi poate gestiona singurd emotiile,
comportamentul.

n perioada ianuarie-octombrie 2020, in CRAP Arad, au fost incarcerati 5
minori, dintre acestia doar doi minori au beneficiat de asistenta psihologica.

In CRAP Ialomita, Tn anul 2018, pand la data vizitei (iulie 2018), au fost
custodiati 7 minori (trei pentru o perioadd de 24 de ore, doi pentru 6 zile si doi pentru
28 de zile). Dintre acestia, unul singur a beneficiat de o ntalnire cu psihologul,
conform bonului de scoatere si reintroducere in camera, durata a fost de 12 minute.

Seful centrului a semnalat in adresa ca ,,la ncarcerare prezenta un comportament
depresiv”’. Nu au fost identificate fise de consiliere din care sa rezulte refuzul persoanei
minore de a fi asistatd psihologic sau cd nu se impune continuarea acordarii asistentei
psihologice. Minorul a fost custodiat pe o perioada de 28 de zile, concluzia raportului
de vizita fiind ca se poate aprecia ca necorespunzatoare o asistenta psihologica de 12
minute acordata unui minor la semnalarea de catre administratia centrului a unei
posibile depresii.

Recomandarea din raportul de vizitd sublinia acordarea asistentei psihologice
tuturor persoanelor minore custodiate, asigurarea suportului psihologic corespunzator
pentru ameliorarea starilor disfunctionale atunci cand acestea sunt semnalate si
solutionarea problemelor psihologice a persoanelor custodiate si Incurajarea
persoanelor custodiate de a solicita servicii de asistentd psihologica pe perioada
incarcerarii. Raspunsul conducerii centrului a precizat cd Raportul privind vizita a fost
diseminat tuturor lucratorilor acestei structuri, ocazie cu care s-a procedat la prelucrarea
legislatiei in domeniu, punandu-se accent pe: normele referitoare la cazarea persoanelor
private de libertate, cu respectarea stricta a principiului separarii femeilor de barbati si
a tinerilor de ceilalti majori, normele referitoare la acordarea asistentei psihologice
tuturor persoanelor minore custodiate n centru in vederea adaptarii la conditiile impuse
de mediul privativ de libertate.

30




Tn cursul anului 2018, CRAP Arges a custodiat un numar de 19 minori, unii
pentru o perioada scurtd de timp, pe bazd de ordonanta de retinere, iar fata de altii a fost
dispusd masura arestului preventiv. In unele cazuri, minorii au fost custodiati pe o
perioadd de 6 sau chiar 8 saptdmani. Trei minori nu au beneficiatr de asistentdi
psihologica.

Tn anul 2019, la acelasi arest, in registru erau consemnate doud sedinte de
asistentd psihologicd. Ambele persoane erau minore, iar adresa de solicitare a asistentei
psihologice catre Compartimentul Psihologie fusese intocmitd de cétre seful centrului.
Pentru ambele persoane, psihologul obtinuse Consimtdmantul informat de la unul din
parinti.

Tn anul 2018, la CRAP Gorj au fost custodiati 20 minori, dintre care 18 au fost
incarcerati pe o perioada de 24 de ore. Cele doud persoane minore arestate preventiv au
fost primite n centru prin transfer de la alte centre, pentru cercetdri in dosare penale,
fiind custodiate pentru 15, respectiv 9 zile nu au beneficiat de asistenti psihologica,

Tn anul 2018, la CRAP Giurgiu au fost custodiati 3 minori (unii pe o perioada de
o lund), nici acestia nu au beneficiat de asistenta psihologica.

La CRAP Tulcea, in momentul vizitei exista un minor custodiat, caruia nu i
se acordase asistenta psihologica.

La CRAP Constanta, unul dintre minori a declarat cd a fost consultat de doua
ori de ofiterul psiholog in perioada de 6 saptamani de la retinere. La momentul
interviului, acesta prezenta dispozitie trista, sentimente de vinovatie, ingrijorare si stari
de plans. Vulnerabilitatea minorului necesita o consiliere psihologica cu frecventa
saptamanala, fapt adus la cunostinta psihologilor de cétre echipa de vizita ca un caz ce
necesitd a fi abordat cu prioritate.

La CRAP Calarasi, in anul 2018, un minor custodiat Tn centru, diagnosticat cu
afectiuni psihice, s-a autoagresat, provocandu-si multiple plagi superficiale la nivelul
membrelor superioare si gatului. Persoana arestata preventiv a primit ingrijiri medicale
la cabinetul medical, nefiind necesar transportul la spital. Ulterior, medicul centrului a
recomandat consult psihiatric. A fost prezentat pentru consultatie de specialitate la o
unitate medicald de profil din Bucuresti, unde nu a putut fi consultat, motivul fiind ca
in unitatea respectivd nu existd linie de garda in specialitatea psihiatrie pediatrica.
Ulterior, a fost consultat intr-o alta unitate medicala si a primit tratament de specialitate.
In urma discutiilor cu conducerea centrului si cu personalul medical, echipei de vizita
I-a fost adus la cunostinta faptul ca au mai existat dificultiti cu privire la asigurarea
consultatiilor in specialitatea psihiatrie infantila.

in fapt, la nivelul judetului Cilirasi, nu existi nicio unitate medicali care
sa aiba incadrat medic in specialitatea psihiatrie infantila, controlul de specialitate
fiind efectuat in unitatea medicala specializata cea mai apropiata, Spitalul Clinic
de Psihiatrie ,,Profesor Doctor Alexandru Obregia” Bucuresti (130 km distanta).

In final, la CRAP Caras-Severin era custodiat un minor la data vizitei, care nu
a beneficiat de asistenta psihologica, motivatia fiind neincadrarea unui psiholog
pentru desfasurarea activitatii de asistenta psihologica, astfel deducem ca nici alte
persoane nu au beneficiat de asistenta psihologica.

C) Vizite fara dispozitiv de separare

Tn multe dintre vizitele MNP, in majoritatea CRAP-urilor, chiar si in cele care
aveau modificari recente ale sectorului vizite (geam termopan), s-a constatat ca vizitele
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minorilor se acordau cu dispozitive de separare, fapt demonstrat si de imposibilitatea
deschiderii ferestrelor. Regulamentul prevede ca, in vederea diminudrii efectelor
negative ale privarii de libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale, minorului
si vizitatorului minor li se acorda, de regula, vizita fara dispozitive de separare.

La CRAP Brasov, s-a constatat ca nu exista posibilitatea de a se acorda vizita
fara dispozitive de separare, fapt care incalci prevederile legale. Unii dintre minorii
de la data vizitei aveau varsta de 16, respectiv 15 ani.

Articolul 248 alin. (3) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, cu
modificrile ulterioare prevede: In vederea diminudrii efectelor negative ale privirii de
libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale, minorului i se acorda, de regula,
vizita fara dispozitiv de separare.

In cadrul vizitei CPT in Romania (2018), delegatia a recomandat ca vizitele fara
dispozitive de separare sa devina o regula pentru toti detinutii arestati preventiv, iar cele
cu dispozitive de separare, o exceptie.?®

Echipa MNP, in cadrul fiecarei vizite, a recomandat reamenajarea sectorului
vizita astfel incat sa se asigure dreptul minorilor de a avea vizite fara dispozitiv de
separare in vederea diminuarii efectelor negative ale privarii de libertate asupra
dezvoltarii fizice, psihice sau morale.

§ Persoane consumatoare de droguri

In Marea Britanie, inca din 2003, a fost introdusi testarea pentru consumul de
droguri la arestare, la solicitarea politiei. Testarea pentru drogurile cocaina si heroina
poate fi solicitatd pentru toate persoanele arestate. Testarea era solicitatd mai ales pentru
infractiunile cunoscute ca fiind in legaturd cu consumul de droguri. Persoanele testate
pozitiv sunt obligate prin lege sa se supuna unei evaluari a abuzului de substante, posibil
ducand la tratament.?’

CPT recomanda ca dependenta de droguri si/sau alcool sa fie luata in considerare
in mod adecvat in procesul de screening, ca factori care pot creste riscul de sinucidere.
De exemplu, la o vizita din 2018 intr-un sediu al politiei din Barcelona, delegatia CPT
a Intalnit o persoana care suferea de psihoza indusa de consum de droguri si care parea
sa prezinte si alte conditii de sandtate mintald comorbida, necesitdnd o evaluare
psihiatrica. Avand in vedere starea sa de agitatie, delegatia a recomandat autoritatilor
mutarea colegului de camer3 intr-o altd cameri.?8

Pentru detinutii care sufera de tulburari psihice sau cu antecedente indelungate
de abuz de droguri sau alcool, ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca 1n aceste
circumstante se solicitd intotdeauna interventie medicald adecvata, inclusiv accesul la
tratament de specialitate.

Detentia unor astfel de persoane pana la 72 de ore este foarte probabil sa fie
suficient de lungd pentru a dezvolta probleme clinice semnificative (de exemplu,
sindrom de sevraj). Cu toate acestea, personalul cu care a vorbit delegatia nu parea sa
fie suficient de constientd de acest lucru. De exemplu, la izolatorul de detentie

26 https://rm.coe.int/1680939161

2 Changing patterns of substance misuse in adult prisons and service responses, a thematic review, HM
Inspectorate of Prisons, London, 2015, p.24

28 Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 6 to 13 September 2018,
CPT/Inf (2020) 5
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temporara nr. 1 din Tbilisi, delegatia s-a intdlnit cu o persoana retinutd, care avea in
mod evident nevoie de tratament psihiatric, dar care nu fusese consultata de un psihiatru.

Tn Romania, In perioada 2019-2020, conform informatiilor furnizate de
Inspectoratul General al Politiei Roméne, in centrele de retinere si arestare
preventivi au fost custodiate un numar de 2.242 persoane consumatoare de
droguri. Numarul lor difera in functie de zona geografica si consumul sau traficul de
substante din acea regiune. In unele centre din Romania, cu o capacitate mai mare, erau
custodiate mai multe persoane consumatoare de droguri. Cele mai multe persoane
consumatoare de droguri au fost raportate in urmatoarele unitdti teritorial
administrative: DGPMB (1113), Iasi (113), Salaj (121), Timis (116), Sibiu (113), Dolj
(78), Alba (82), Constanta (70) si cele mai putine persoane in Vrancea (6), Calarasi (5),
Harghita (1). Nu au fost raportate persoane consumatoare de droguri in 6 centre de arest:
Arges, Bihor, Briila, Ialomita, Neamt, Véalcea.

Dat fiind faptul ca in cadrul vizitelor MNP au fost identificate persoane
consumatoare de droguri, conform documentelor consultate, chiar in acele centre care
au raportat zero persoane consumatoare de droguri, precizam ca suntem nevoiti sa
tratam cu neincredere raportirile oficiale ale centrelor citre IGPR, deoarece in
cadrul vizitelor MNP au fost constatate alte evidente. Spre exemplu, conform
rapoartelor de vizita ale MNP (publicate pe site-ul institutiei), la CRAP Arges (2019)
n registrul persoanelor consumatoare de droguri erau inregistrate doua persoane si la
CRAP Bihor (2018) au fost trimise solicitari catre Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog in patru cazuri.

Asigurarea tratamentului pentru persoanele consumatoare nu exista ca optiune la
fiecare centru. Potrivit informatiilor comunicate de IGPR, la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, a fost implementat, in cursul anului 2020, un standard privind
asistenta integrata a consumatorilor de droguri aflati in centrele de retinere si arestare
preventiva din cadrul Politiei Roméane care necesita tratament substitutiv. Standardul
stabileste, in esentd, un cadru unitar de actiune al structurilor proprii — Inspectoratul
General al Politie1 Romane, Directia Medicala si Agentia Nationala Antidrog - pentru
asigurarea serviciilor de asistentd, inclusiv a tratamentului substitutiv cu metadona,
pentru persoanele consumatoare de droguri private de libertate custodiate.

In Bucuresti, de exemplu, o practici identificati era custodierea tuturor
persoanelor consumatoare de droguri la CRAP nr. 1 Bucuresti.

Intr-un raspuns transmis, Centrul Medical de Diagnostic si Tratament
Ambulatoriu ,,Dr. Nicolae Kretzulescu™ preciza: persoanele private de libertate cu
afectiuni medicale cronice/acute, care necesita tratament medical §i persoanele cu
dependenta de substante interzise, au fost cazate exclusiv, pand in luna octombrie 2017,
la CRAP nr.1 pentru supraveghere si administrare medicamente.

De la CRAP nr. 1 Bucuresti ni s-a comunicat cd, in anul 2017, au fost internate
96 persoane private de libertate Tn cadrul compartimentului de specialitate al
Penitenciarului-Spital Bucuresti-Rahova, Tn vederea instituirii tratamentului de
specialitate pentru consumatorii de drog. La data vizitei (2018), erau custodiate doua
persoane, foste consumatoare de droguri, care urmau tratament de substitutie cu
metadona.

Persoanele custodiate consumatoare de droguri care ar fi putut sda prezinte
simptome de sevraj puteau fi examinate medical si la nevoie prezentate la Penitenciarul-
Spital Bucuresti-Rahova — Compartimentul de Toxicodependenta — pentru tratamentul
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de specialitate. Totodata, s-au constatat practici diferite de colaborare cu alte institutii
precum spitalele de psihiatrie sau centrele de prevenire evaluare si consiliere antidrog.

Tn anul 2020, la CRAP Arad, conform registrului pentru evidenta
consumatorilor de droguri, au fost inregistrate 16 persoane autodeclarate consumatoare
de droguri. Raportul de vizitd consemneaza cd aceste persoane ar trebui sa fie asistate
psihologic si medical de catre specialistii Centrului de Prevenire, Evaluarea si
Consiliere Antidrog (CPECA) Arad.

La CRAP Cluj, doar intr-o perioada de 16 luni (ianuarie 2016-iunie 2017), au
fost custodiate 25 de persoane autodeclarate consumatori de substante
stupefiante/etnobotanice.

Tn perioada ianuarie-octombrie 2018, la CRAP Bihor au existat 19 solicitari de
asistenta psihologica pentru 6 minori si 13 adulti, in cazul a doi minori si doi adulti au
fost trimise solicitari cdtre reprezentantii Agentiei Nationale Antidrog. Ofiterul
psiholog, in situatiile in care persoanele private de libertate nu prezentau dificultati de
adaptare dar se declarau consumatoare de substante psihoactive, recomanda referirea
cazului catre CPECA Bihor. Totodata, specialisti din cadrul CPECA Bihor, In urma
intrevederilor cu persoanele consumatoare, comunicau conducerii CRAP daca acestea
doreau sa fie evaluate in vederea includerii intr-un program de asistentd pentru
persoanele consumatoare de droguri.

La CRAP Baciu, se consemnau in fisa medicala, sub semnatura persoanei
private de libertate, informatiile legate de consumul de droguri, medicul centrului
intocmea bilet de trimitere catre serviciul teritorial de psihiatrie, in vederea efectuarii
consultului de specialitate si instituirii masurilor necesare. Era anuntatd conducerea
CRAP 1n vederea informarii Centrului de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog.
Fapt pozitiv, la data efectudrii vizitei erau custodiate in centru 6 persoane declarate
consumatoare de droguri care participau la sedinte de consiliere antidrog. Pentru
alte cazuri din anul 2018, dintre care cazul unui minor, a fost necesara recomandarea
asistentei de specialitate, solicitare facuta citre CPECA Bihor. In acest caz, s-a obtinut
consimtdmantul parintelui minorului, in alte cazuri s-a obtinut acordul reprezentantilor
legali din cadrul DGASPC Bihor.

Raportul in urma vizitei la CRAP Covasna mentiona: daca persoanele se
autodeclarau ca fiind consumatoare de droguri, medicul anunta conducerea centrului,
iar centrul trimitea o solicitare scrisa catre CPECA Covasna. Astfel, pentru anul 2017,
au existat doua solicitari catre CPECA Covasna de evaluare a doud persoane private
de libertate care au declarat ca sunt consumatoare de droguri. Din registrul de evidenta
al scoaterilor s-a constatat ca, urmare a adreselor scrise din partea conducerii CRAP,
un specialist din cadrul CPECA Covasna a fost prezent in centru pentru consiliere,
informare si evaluare.

In anul 2018, conducerea centrului a trimis o solicitare si un specialist din
cadrul CPECA Covasna s-a deplasat la arest, a avut o sedintd cu persoana privata de
libertate si a raspuns in scris centrului ca nu se impune evaluarea acesteia in vederea
integrarii in programul de asistenta pentru consumatorii de droguri. De precizat ca
prezenta ofiterului CPECA la sediul arestului a avut loc la 6 zile de la expedierea
solicitarii conducerii CRAP ceea ce poate crea dificultati pentru echilibrul psiho-
emotional al persoanei consumatoare de droguri.

Cu privire la intarzierile de acordare a serviciilor de evaluare si consiliere a
persoanelor retinute din partea specialistilor CPECA Covasna, raspunsul preciza ca
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pentru a preveni crearea unor dificultati pentru echilibrul psiho-emotional al
persoanelor consumatoare de droguri se va urgenta colaborarea cu CPCA Covasna,
prin contactarea telefonicd/scrisd, astfel incdt sa nu existe intarzieri in acordarea
serviciilor de evaluare si consiliere.

In raportul efectuat in urma vizitei la CRAP Botosani, in anul 2019, s-a
specificat cd acordarea asistentei medicale consumatorilor de droguri avea loc in urma
discutiilor cu persoana arestatd, cand se consemnau in fisa medicald, sub semndtura
persoanei private de libertate, informatiile legate de consumul acesteia de droguri.
Medicul centrului intocmea bilet de trimitere catre serviciul teritorial de psihiatrie, in
vederea efectuarii consultului de specialitate si instituirii masurilor necesare. Daca erau
depuse persoane care declarau consumul de droguri era anuntatd conducerea CRAP in
vederea informirii serviciului teritorial al Agentiei Nationale Antidrog. In cursul anului
2019, pana la momentul efectudrii vizitei, nu fusesera custodiate persoane declarate
consumatoare de droguri.

Tn cadrul vizitei la CRAP Galati din 2020 (pani la 5 iulie 2020), au fost 5
persoane care au declarat consum de droguri.

Tn cadrul vizitei la CRAP Brasov din anul 2020 din analiza registrelor existente
la nivelul cabinetului medical si a altor documente medicale, s-a suspectat ca unele
registre nu contineau informatii detaliate despre unele cazuri medicale. Spre exemplu,
in registrul evidentd consumatori drog erau consemnate numai doud persoane (aflate in
centrul de arest la data vizitei), registru care nu avea rubricile completate. Cel putin in
perioada 2019 - septembrie 2020, numarul persoanelor consumatoare de droguri
custodiate era mai mare (cel putin 7 persoane, conform informarii catre CPECA
Brasov).

Referitor la persoanele private de libertate foste consumatoare de droguri, la data
intrarii in arestul din Brasov, doud persoane au prezentat sSimptome de sevraj, motiv
pentru care au fost transportate imediat la consult psihiatric. Dupa stabilizare in serviciul
de urgenta psihiatrie, persoanele private de libertate au revenit in arest avand
recomandarea de a urma tratament specific cu monitorizarea functiilor vitale (TA, AV,
S0O2) si ,tratament de substitutie cu metadoni daci existd posibilititi”. In fisa
medicala a detinutului era consemnat tratamentul completat de medicul care deservea
arestul, unul din medicamentele care era recomandat cu administrare parenterald fiind
inlocuit cu acelasi produs dar cu administrare orald. Avand in vedere recomandarile
medicului psihiatru cu privire la tratamentul specific, inclusiv la recomandarea
tratamentului de substitutie cu metadona, si faptul ca la nivelul centrului nu se puteau
asigura in totalitate conditiile necesare aplicarii in siguranta a recomandarilor medicale
de specialitate se impunea analizarea interndrii persoanelor private de libertate in
penitenciar-spital care avea sectie specifica acestei patologii, pentru a respecta
recomandarile medicului psihiatru.

Tot cu privire la situatia persoanelor consumatoare de droguri, conducerea
centrului a anuntat CPECA Brasov pentru a acorda asistentd de specialitate. In cursul
anului 2019, reprezentantii centrului au acordat asistentd psihologica si sociald unui
numar de patru persoane private de libertate, iar in anul 2020, au existat trei solicitari.
Dat fiind contextul epidemiei de coronavirus, solicitarile din anul 2020, au fost trimise
catre CPECA Brasov, urmand sa se realizeze prin intermediul platformelor online.
Pdiina la data vizitei, pe parcursul anului 2020, desi au existat solicitiri, in mod practic
Nu s-a realizat aceastd asistenta psiho-sociald.
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La CRAP OlIt (2018), consumatorii de substante etnobotanice autodeclarati, in
numar de trei, custodiati in perioada 2017-2018, au fost asistati psihologic la solicitarea
lor: o persoana — doua asistente (februarie 2018); o altd persoana — doua asistente (iunie
2017); o persoani privata de libertate — trei asistente (in februarie si martie 2018). In
toate aceste cazuri, solicitarea psihologului de unitate a fost facuta personal prin cerere
adresata centrului; psihologul a concluzionat faptul ca persoanele private de libertate
sunt echilibrate; nu au fost evidentiate manifestiri neurovegetative (specifice
abstinentet).

La CRAP Arges (2019), conform registrului persoanelor private de libertate
consumatoare de droguri, in cursul anului 2019 au fost custodiate doud persoane, dar
nu au beneficiat de asistenta psihologica.

La CRAP Constanta, n anul 2018, au fost formulate 9 cereri ale persoanelor
private de libertate de solicitare a consilierii psihologice, iar in anul 2017 au fost
formulate 8 cereri. Nu au fost intocmite fise de consiliere psihologica care se redacteaza
in mod obligatoriu in urma unor sedinte de consiliere psihologica, cu descrierea
problematicii abordate, metodele si tehnicile de interventie, constatarile, rezultatele,
recomandarile/concluziile ofiterului psiholog. Nu au fost puse la dispozitia echipei
eventualele adrese catre alte servicii specializate, precum Centrul Medical Judetean,
Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Constanta sau solicitare de
evaluare psihiatrica in sectii de psihiatrie.

Cu toate acestea, numarul extrem de mare de persoane private de libertate
custodiate Tn arest in fiecare an, suprapopularea (900 de persoane in 2017) care indica
un risc ridicat vulnerabilitate, CRAP Constanta avand specificul de a custodia un
procentaj ridicat de consumatori de substante psihoactive, unele dintre acestea
necesitand interventie psihoterapeutica, aratd necesitatea includerii persoanelor foste
consumatoare de droguri intr-un program de asistenta antidrog de urgenta.

In final, precizim ci au existat situatii precum cele la CRAP Giurgiu (2018),
cand ofiterul psiholog avansase pe un alt post, postul de psiholog ramasese vacant, pe
o perioada de cel putin 3 luni persoanele private de libertate nu au beneficiat de asistenta
psihologica.

De mentionat ca la CRAP Giurgiu, o persoana consumatoare de alcool, cu un
diagnostic psihiatric, datorita unor acte de autoagresiune (,,plagi autolitice plica cot
bilateral”) fusese internata la Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu. Ulterior, a fost
internata la Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava pentru mai mult de doua saptamani pe
Sectia de psihiatrie acuti, iar la externare medicul psihiatru a facut recomandarea de
,consiliere psihologica si psihoterapie”, recomandare care nu a fost respectata.

8 Persoane cu afectiuni psihice

Transferarea si internarea intr-un spital de sdndtate mintald, custodierea
intr-o sectie de politie nu este adecvatd

Tn anul 2014, cu prilejul vizitei delegatiei CPT in Gibraltar la o sectie de politie,
pe baza constatarilor, s-a emis Recomandarea conform careia: detinerea persoanelor
bolnave mintal intr-o sectie de politie nu este adecvata si ca acestea ar trebui
transferate imediat la un spital de sanatate mintala. Mai mult, politistii nu sunt instruiti
pentru ingrijirea bolnavilor mintali.

CPT recomanda sa se depund toate eforturile pentru a evita retinerea
persoanelor bolnave mintal in sectia de politie New Mole House. Mai mult, ofiterilor
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de politie ar trebui sa li se ofere o pregatire de baza cu privire la modul de ingrijire a
persoanelor bolnave mintal in acele ocazii in care sunt chemati sa intervina si sa le
transporte la spital.

Cercetari recente, precum ar fi cea derulata de McKinnon de la Universitatea din
Newcastle (UK), publicata in The Psychiatrist (2013) au aratat ca procedurile de
screening ale politiei au esuat s identifice un sfert din cazurile de boala psihica severa
si depresie moderata, de asemenea, nu au reusit sa detecteze aproximativ jumatate
dintre cei cu risc de simptome de sevraj la alcool si 70% dintre cei cu risc de simptome
de sevraj la cocaina, concluzia fiind cd se impune cu necesitate o modificare a
procedurilor de screening ale politiei.?®

Cu referire la jurisprudenta CEDO, in cazul M.S. vs Marea Britanie (nr.
24527/08 3 mai 2012) reclamantul, o persoand cu afectiuni psihiatrice s-a plans in
special de faptul ca a fost tinut in custodia politiei intr-o perioada de suferinta psihica
acutd, in timp ce era evidentd suferinta psihicd si ca necesita de urgenta tratament in
spital. Curtea a considerat ca a existat o incalcare a art. 3 (interzicerea tratamentului
degradant si inuman) al Conventiei, constatand, In special ca, desi nu a existat o
neglijentd intentionatd din partea politiei, detentia prelungita a reclamantului fara
un tratament psihiatric adecvat 1i afectase demnitatea umana.

Persoanele care suferd de tulburari psihice aflate in custodia politiei ar trebui sa
fie tratate corespunzator. In timpul vizitei din Grecia (2009), delegatia CPT a intalnit o
persoand care avea un ordin judiciar de a fi custodiatd in sectia de politie din orasul
Chios. Sanitatea mintali a acestei persoane se deteriorase din cauza detentiei sale
prelungite in custodia politiei.

La propunerea delegatiei CPT, psihiatrul de la spitalul public din orag a examinat
persoana retinuta si a emis o opinie in sensul ca sanatatea sa mentala s-a deteriorat.
Potrivit autoritdtilor elene, aceasta persoand a fost transferata ulterior la o institutie de
sandtate mintald din Atena.

Un caz similar, a fost intdlnit la sectia de politie din Pireu, unde psihiatrul
delegatiei CPT si-a exprimat ingrijorarea fatd de comportamentul unui cetitean ghanez
si a recomandat ca acesta sa fie evaluat corespunzator.

CPT a recomandat si se adopte masuri pentru a asigura tratamentul
adecvat persoanelor cu probleme de sinitate mintala retinute de politie.*

In Ghidul Asociatiei pentru Prevenirea Torturii (APT) de monitorizare a politiei,
se mentioneaza ca in unele tari, existd practici locale de asistentd medicala specifica
pentru detinuti (de exemplu, pentru persoanele intoxicate sau persoanele cu tulburare
mintald), In care acestia sunt prezentati de agenti sau personalul medical.

De multe ori, exista proceduri de internare a persoanelor cu probleme de sanatate
mintald Tn centre de evaluare si tratament. Astfel de masuri provizorii pentru protejarea
acestor detinuti sunt mentionate Tn dosarul de custodie al persoanei. De exemplu,
persoana ar putea fi plasata sub observatie atentd pentru a reduce riscul de sinucidere
sau auto-vatamare.®

2 McKinnon, 1., Srivastava, S., Kaler, G., & Grubin, D. (2013). Screening for psychiatric morbidity in police
custody: Results from the HELP-PC project. The Psychiatrist, 37(12), 389-394. doi:10.1192/pb.bp.112.041608
30 Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 17 to 29 September 2009
CPT/Inf (2010) 33, p 21

31 Monitoring Police Custody - A practical guide, Association for the Prevention of Torture (2013), p. 53
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Medicatia si personalul non medical

Pe parcursul vizitelor, CPT a constatat practica ofiterilor de politie care
indeplineau sarcini de ingrijire a sanatatii. Aceasta practica ar trebui oprita, noteaza CPT
in Raportul de vizitd din Spania (2018). CPT se referea la faptul ca de fiecare data cand
asistenta medicald nu era de serviciu, un ofiter de politie trebuia sa transcrie detaliile
unei retete, doza §i frecventa administrarii in sistemul informatic al politiei si era, de
asemenea, responsabil atdt pentru eliberarea, cat si pentru administrarea
medicamentelor. in plus, sistemul de stocare si gestionare a medicamentelor ar trebui
revizuit. Tn practica, peste 250 de medicamente erau pastrate fara niciun fel de inventar,
unele medicamente erau expirate si medicatia psihotropa nu era pastratd in conditii de
siguranta.

CPT recomanda ca asistenta medicala de la arestul ,,Les Corts” din Barcelona
sa fie imbunatdatita pentru a asigura o permanentd cu normada intreaga a personalului
medical cu o pregatire adecvata.

Tn Romania, Tn perioada 2019-2020, au fost custodiate un numar de 1284 de
persoane cu afectiuni psihiatrice in evidenta (conform informatiilor transmise de
Directia Medicala din cadrul IGPR in februarie 2021). Cele mai multe persoane au fost
raportate la lasi (244), Prahova (115), Timis (112), DGPMB (79), Constanta (67), Salaj
(62).

Constatarile din vizita efectuata de MNP la CRAP nr. 1 Bucuresti au evidentiat
faptul ca existau dificultdti in ceea ce priveste internarea in penitenciarele spital a
persoanelor diagnosticate cu afectiuni psihice. De exemplu, cazul unei persoane private
de libertate diagnosticata cu afectiuni psihice, cu tentative de suicid Tn antecedente,
pentru care medicul centrului a solicitat internarea intr-un penitenciar spital cu sectie de
profil, demers ramas fara rezultat. La data vizitei, erau custodiate 22 persoane care
aveau recomandare de tratament psihotrop.

La CRAP Galati, au fost in evidentd in anul 2020 (pana in iulie), 16 persoane
cu afectiuni neuropsihice.

Tot in 2020, cu prilejul vizitei la CRAP Prahova Campina, s-a constatat ca
doud persoane private de libertate erau diagnosticate cu afectiune psihicd cronica si
primeau tratament psihotrop. Au avut loc interndri in penitenciar spital pentru afectiuni
psihice sau in vederea efectudrii unor expertize medico-legale psihiatrice. In situatiile
de agitatie psihomotorie a fost solicitat Serviciul 112,

O persoana custodiatd in CRAP Arges in 2019 a fost internatd in Penitenciarul-
Spital Bucuresti-Jilava pentru reevaluare psihiatrica si tratament de specialitate.

Referitor la alte categorii de persoane vulnerabile, conform Registrului
persoanelor private de libertate, la momentul vizitei, era custodiata de aproximativ 2
luni o persoana cu diagnostic psihiatric, cu recomandare de consiliere psihologica de la
medicul specialist psihiatru (fusese internata la Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava),
dar aceastd recomandare nu fusese pusa in aplicare. In timpul vizitei, in camerele de
detentie a fost identificata de catre echipa de vizita o altd persoana cu istoric de acte de
autoagresiune (plagi autolitice vechi). In niciunul din aceste cazuri nu fusese intocmiti
o adresa oficiala, catre Compartimentul Psihologie, prin care sa fie solicitat
sprijinul ofiterului psiholog. Astfel, rezultd ca persoanele private de libertate
vulnerabile (diagnosticate cu tulburare psihiatricd, cu recomandarea de
»consiliere psihologica” din partea medicului psihiatru, foste consumatoare de
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droguri, cu acte de autoagresiune, unii minori) nu erau indrumate pentru
interventie de specialitate citre ofiterul psiholog.

Recomandarea MNP a vizat monitorizarea starii de sdnatate mintald si a
statusului psiho-emotional a persoanelor vulnerabile (persoane diagnosticate cu
tulburari psihice, consumatoare de droguri, cu riscuri identificate in sfera psihologica
etc.)

Doua persoane custodiate la CRAP Gorj au fost internate, una la Spitalul
Judetean Targu Jiu, Sectia Psihiatrie (2018) si alta la Penitenciarul-Spital Bucuresti-
Jilava, Sectia Psihiatrie (2019).

La CRAP Iasi, la data vizitei din 2017 a MNP, patru persoane primeau tratament
psihotrop la recomandarea medicului.

La data vizitei la CRAP Teleorman (2019), erau custodiate doud persoane
private de libertate majore cu diagnostic psihiatric. Acestea au fost internate la Spitalul
de Psihiatrie Poroschia, judetul Teleorman, cu diagnostic de tulburare de personalitate
antisocial si dependentad de alcool, acestea avand recomandarea de la medicul curant
psihiatru, de tratament psihiatric, monitorizarea starii psihice si consiliere psihologica.
Din documentele puse la dispozitie, membrii echipei de vizita au constatat ca aceasta
recomandare nu a fost pusa in aplicare.

Drept urmare, echipa de vizitd a emis recomandarea de a respecta toate indicatiile
medicului curant psihiatru, privind tratamentul psihiatric, monitorizarea starii psihice si
consilierea psihologica a persoanelor retinute si arestate preventiv.

Raspunsul IPJ Teleorman specifica faptul ca sub aspectul asistentei psihologice,
avdand in vedere caracterul confidential al fiselor medicale ale persoanelor private de
libertate, a fost inaintata adresa catre CMJ Teleorman, astfel incdt, eventualele
recomandari ce implica activitatea CRAP Teleorman consemnate in fisa de cdtre
medicii care consulta persoanele private de libertate sa ne fie transmise in vederea
conformarii.

La vizita efectuata la CRAP Olt (2018), persoanele aflate sub medicatie
psihotropa, in numar de doud, custodiate in perioada 2017-2018, au fost asistate
psihologic la solicitarea lor: o persoana — patru asistente psihologice (in octombrie si
noiembrie 2017); o altd persoana — trei asistente (in februarie si martie 2018). Ca
elemente comune cazurilor, au fost identificate stabilitatea cognitiva, afectiva si
comportamentala. In aceste situatii, nu au fost identificate nevoi speciale. La momentul
vizitei, o persoana aflati sub medicatie psihotropa era custodiata Tn centru din 16
februarie (fost consumator de substante psihoactive). Aceasta a declarat ca a
beneficiat de asistenta psihologica in centru, considerand ca a fost utila.

La CRAP Constanta (2018), au fost acordate consultatii medicale si tratament
pentru tulburare anxioasi, sindrom depresiv, tulburare de personalitate. In anul 2017 au
existat internari pentru afectiuni psihice - tulburari de comportament, reactic
posttraumatici de stres. In 2018 au existat 6 cazuri de internare in spital, toate pentru
afectiuni psihice — tulburari de personalitate, tulburari de comportament, consum de
substante psihoactive. Si la data vizitei erau persoane private de libertate care primeau
tratament pentru tulburare depresiva, epilepsie.

Dificultatea de adaptare la mediul de arest reprezinta un alt factor de risc pentru
sandtatea mintald a persoanelor private de libertate cu preponderenta in cazul minorilor.
De aceea, apreciem cd nevoile de asistentd psihologica comparativ cu statistica pusa la
dispozitie cu privire la cazurile 1n care au raspuns ofiterii psihologi erau mult mai mari.
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Subliniem ca neacordarea asistentei psihologice persoanelor cu tulburari psihice
sau care Intampina dificultiti in adaptarea la mediul de retinere si arestare poate
reprezenta un tratament inuman si degradant. In acest sens, mentionim Regula Mandela
nr. 30 (3): o atentie deosebita va fi acordata identificarii oricaror semne de stres
psihologic sau de alta natura cauzate de privatiunea de libertate, inclusiv, dar nu
limitandu-se la riscul de sinucidere sau automutilare si simptomele de retragere care
rezulta din consumul de droguri, medicamente sau alcool si intreprinderii tuturor
masurilor individualizate sau de tratament corespunzatoare.

Prin tratament corespunzdtor se inteleg inclusiv servicii de psihoterapie si
servicii de psihiatrie, ceea ce nu a rezultat In niciun caz din cele puse la dispozitia
echipei de vizita.

La CRAP Giurgiu (2018), o persoana diagnosticata cu afectiuni psihice nu a
fost prezentatd ofiterului psiholog, cu toate ca avea din partea medicului psihiatru
indicatie de consultatie psihologica si psihoterapie, astfel persoana nu a beneficiat in
acest sens de indicatia cuprinsa in scrisoarea medicala.

8 Femei

La nivel mondial, femeile reprezinta o categorie aflatd intr-o situatie de
vulnerabilitate, deoarece reprezinta un procent mult mai mic din populatia retinuta din
lume si deoarece autoritdtile din centrele de retinere sunt cel mai probabil predominant
barbati. Din aceste motive, femeile detinute se confruntd cu riscuri mai mari de
discriminare si rele tratamente in timp ce se afli in detentie.®

Tn 1995, la a patra Conferintd a Natiunilor Unite despre femei a sustinut ca
femeile pot fi vulnerabile fatd de violenta din partea oficialilor publici (inclusiv a
politiei, personalul al penitenciarelor si fortelor de securitate) atat in situatii de conflict,
cat si in situatii non-conflictuale, si a solicitat educatie si instruire cu privire la diferente
de gen pentru acesti oficiali. De asemenea, s-a solicitat guvernelor nu doar sa se abtina
de la incalcarea drepturilor femeilor, ci sa lucreze activ pentru a le promova si proteja.

Aproape in fiecare centru vizitat de MNP au fost identificate persoane de sex
feminin custodiate, uneori prezente si la data vizitei, cu care echipa de vizita a purtat
intrevederi confidentiale.

Potrivit informatiilor oficiale, in perioada 2019-2020, in toate centrele din
Romania au fost custodiate 1.191 femei. Cele mai multe femei custodiate au fost
raportate in DGPMB (513), Brasov (93), lasi (91), Constanta (82), Dolj (70), Sibiu (65)
si cele mai putine n Tulcea (14), Botosani (12), Maramures (4).

In cazul femeii insarcinate sunt adoptate masuri speciale: femeia insarcinata nu
poate presta activitati de munca neremunerata in timpul noptii sau in locuri vatdmatoare,
periculoase ori care prezintd un grad de risc pentru sandtatea si integritatea acesteia, nu
este incatusata (art. 216 alin. (6) din Regulament) si beneficiaza de asistentd medicala
prenatald si postnatald, ludndu-se masuri pentru ca nasterea sd aiba loc 1n unitati sanitare
publice de specialitate (art. 143 din acelasi Regulament)®3,

La CRAP nr. 1 Bucuresti (2018), singurul centru de pe raza Municipiului
Bucuresti care custodiaza si femei, erau prevazute 11 camere (paturi suprapuse pe 2
niveluri, cu grup sanitar propriu), la data vizitei erau custodiate 15 femei. Tn anul 2017

32 Monitoring Police Custody - A practical guide, Association for the Prevention of Torture (2013), p. 7
33 Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare preventivd, precum si masurile
necesare pentru siguranta acestora
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cu prilejul unei alte vizite la CRAP nr. 1, s-a constatat ca erau 21 femei dintre care doua
insarcinate, iar in 2015 erau 47 femei.

Tn cadrul vizitei la CRAP Cluj (2017), s-a constatat ci era custodiati o mama
care avea In crestere un copil de trei luni la introducerea in arest, copil care era alaptat.
Conform legii, ea a beneficiat de patru vizite lunare (maximul de vizite) pentru aldptarea
la sén a copilului.

La acea datd, legislatia In domeniul executdrii masurilor private de libertate in
centrele din subordinea MAI nu prevedea suplimentarea numarului de vizite pentru
persoanele private de libertate de sex feminin care isi alapteaza copiii si nici nu
reglementa rezolvarea acestor situatii ludnd In considerare interesul superior al
copilului. Drept urmare, in urma vizitei, institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Ministerului Justitiei s1  Ministerului Afacerilor Interne cu scopul amendarii
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 in sensul ,,suplimentarii numarului de
vizite pentru persoanele de sex feminin care au si alapteaza copii si care executd o
masura privativa de libertate in centrele de retinere si arestare preventiva din
subordinea MAI”. Ministerul Afacerilor Interne si-a exprimat acordul cu privire la
modificarea legislativdi urmind sa Intreprindd demersurile necesare pentru
reglementarea problematicii.

Cu privire la personalul angajat de sex feminin

Custodierea femeilor necesita un tratament specific, astfel Regulamentul privind
organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare preventiva, precum si
masurile necesare pentru siguranta acestora, prevede posibilitatea infiintarii unor
sectii/camere de detinere pentru femei, repartizarea pe camerele de detinere facandu-se
cu respectarea strictd a principiului separdrii femeilor de barbati. Desi femeile sunt
cazate separat de barbati, camerele in care sunt cazate sunt identice ca dotare si
amenajare. Serviciul de paza si supraveghere se asigura obligatoriu si de catre un politist
de sex feminin.

Legislatia nationald, cat si prevederile internationale, stipuleazd ca in cazul in
care in centru sunt custodiate persoane private de libertate de sex feminin, serviciul de
paza si supraveghere se asigurad obligatoriu si de catre un politist de sex feminin, ... 1ar
daca centrul nu are incadrat suficient personal de feminin pentru a asigura serviciul de
paza si supraveghere, administratia centrului dispune mdasurile necesare exercitarii
temporare a acestui serviciu de catre personal de sex feminin din cadrul altor structuri
- art. 190 alin. (3) si (4) din Regulament.

Normele CPT (Norma 81) precizeaza ca numai cadre feminine au voie sa asigure
supravegherea femeilor detinute. Acesta nu exclude totusi ca din motive profesionale,
cadre de sex masculin si anume medici si profesori, sa nu-si exercite functiile lor in
penitenciarele sau in sectiile rezervate femeilor.

Incd de la depunerea in arest, perchezitia corporald amanuntiti se executi in
spatii special amenajate nesupravegheate video, de cétre un politist de acelasi sex cu
persoana perchezitionata, in conditii care sd nu lezeze demnitatea persoanei private de
libertate si cu respectarea dreptului acesteia la viata intima (art. 35 alin. (2) din
Regulament).

Daca personalul masculin este implicat in supravegherea lor, femeile pot fi
expuse riscului de abuz sexual. Astfel de actiuni pot include, spionajul femeilor atunci
cand se afla in camera de cazare, la dusuri sau toalete, in zone cand femeile pot fi
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dezbricate. In cel mai rau caz, poate exista riscul de a se solicita ,,favoruri sexuale” in
schimbul unor servicii sau bunuri sau poate exista riscul de viol.

Cu privire la acest aspect, CPT precizeaza: precum a subliniat CPT-ul in al 9-
lea Raport General al sau, personalul mixt constituie o garantie importantd impotriva
relelor tratamente in locurile de detentie. Prezenta unui personal masculin §i feminin
poate avea efecte benefice atdt in termeni etnici, cdt si pentru a favoriza un grad de
normalitate intr-un loc de detentie.

Una dintre cele mai des intalnite constatari era cu referire la deficitul de functii
de agent de sex feminin care sa insoteasca persoana custodiata la toate activitatile. Daca
la CRAP Brasov erau angajate cinci persoane de sex feminin, la CRAP Tulcea era o
singurd angajatd de sex feminin, la CRAP Botosani (2019) erau doud angajate de sex
feminin. La CRAP Covasna era un deficit de doua functii de agent de sex feminin.

Am identificat practici ale conducerii inspectoratelor (de exemplu, Bihor,
Covasna etc.), prin care asigurau prezenta personalului de sex feminin prin dispozitii
ale sefului inspectoratului. Cu prilejul altor vizite, echipa de vizita a recomandat ca, in
situatiile n care sunt custodiate persoane de sex feminin, sd se dispuna masurile pentru
asigurarea permanentei unor agenti de sex feminin, care sa asigure paza, supravegherea
si, la nevoie, transferul persoanelor private de libertate de sex feminin.

Raspunsul transmis de ciatre CRAP Buzau preciza ca: in situatia incarcerarii si
custodierii unei persoane de sex feminin, prin dispozitia Sefului Inspectoratului de
Politie Judetean Buzau, conform unei planificari saptamanale, sunt mentionate cadrele
de politie femei cu atributii specifice pe linia controlului corporal si al bagajelor la
introducere, de asigurare a pazei si supravegherii si atunci cand situatia impune, de
escortare sau transfer a persoanei private de libertate de sex feminin.

Tn unele cazuri, s-a putut constata respectarea acestor dispozitii. La data vizitei
de la CRAP Buziu (2019), postul de agent de sex feminin era vacant. Era custodiata o
persoana de sex feminin, sosita cu doua zile anterior vizitet MNP de la Penitenciarul de
Femei Ploiesti -Targsorul Nou. Escorta a fost compusa si cu un agent de sex feminin.

La CRAP Cluj erau angajate 4 femei, cate o femeie pe tura si in arest erau 6
persoane majore de sex feminin.

La CRAP Tulcea si la CRAP Botosani singura camera care dispunea de grup
sanitar era cea cu doud paturi pentru custodierea femeilor.

In anul 2018, pani la data vizitei, in CRAP Baciu fuseserd custodiate 14 femei
iar camera destinata femeilor era dotata cu baie separata.

Cu toate acestea, la nivelul CRAP-ului exista un post vacant de agent de sex
feminin. In Registrul pentru evidenta femeilor gravide (cabinet medical) erau doui
consemniri din anul 2016. In cadrul raportului de vizitd s-a recomandat urgentarea
demersurilor in vederea ocupidrii celor doua posturi vacante, respectiv un post agent
de sex feminin si un post sef turd, avand in vedere ca la data vizitei centrul avea in
custodie si persoane de sex feminin si nu avea angajati agenti de sex feminin.

Tn anul 2019, la nivelul CRAP Brasov, au fost custodiate 44 femei si in anul
2020, pani la data vizitei, 31 femei. In ceea ce priveste personalul centrului si asigurarea
insotirii femeilor de catre personal de acelasi sex, cinci dintre persoanele angajate erau
de sex feminin. Acestea asigurau insotirea persoanelor de sex feminin custodiate la
activitati.
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La CRAP Prahova-Campina a fost custodiatd o persoana de sex feminin pe
perioada scurta de timp (de aprox. 3 zile) si la CRAP Caras-Severin (2020) erau
custodiate doua femei.

8 Persoane cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati (fizice sau mintale) se pot confrunta Tn arest cu diferite
situatii care variaza de la discriminare si victimizare la dificultati de convietuire avand
la baza lipsa unei adaptari a camerelor de detentie, cu efecte pe plan psiho-emotional.
De asemenea, exista riscul unei tratament medicale neadecvate.

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati obliga statele de
a promova egalitatea si a elimina discriminarea, si adopte toate miasurile adecvate
pentru a se asigura ,,adaptarea rezonabili”. In sensul Conventiei, prin ,,adaptare
rezonabild” se inteleg modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un
efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular,
pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure ori s isi exercite, in conditii
de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.3* Cladirile
politiei trebuie sa asigure adaptare rezonabila, astfel ca precizeaza:

Statele parti se vor asigura cd, in cazul in care persoanele cu dizabilitati sunt
lipsite de libertate, ca urmare a oricarui proces, acestea au dreptul, in conditii de
egalitate cu ceilalti, la garantii, conform legislatiei internationale privind drepturile
omului, si cd vor fi tratate in conformitate cu obiectivele si principiile prezentei
conventii, inclusiv prin asigurarea unor adaptdiri rezonabile.

In Romania, potrivit informatiilor IGPR, in perioada 2019-2020 au fost
custodiate un numar de 58 persoane cu dizabilitati (DGPMB-7, Constanta-4, Dolj-2,
Tulcea-2, Hunedoara-2, Dambovita-1, Cilarasi-1, Brasov-1, Prahova-1). Tn majoritatea
vizitelor, s-a constatat ca centrele nu aveau amenajata o camera cu grup sanitar adaptat
folosirii de catre persoanele cu dizabilititi. Prevederile art. 12, alin. (15) si (16) din
Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 14/2018 mentioneaza ca in fiecare centru vor
fi prevazute cdi de acces pentru persoanele cu dizabilitati si in cazul persoanelor
private de libertate cu dizabilitati vor fi prevazute camere de cazare dotate
corespunzator.

Cele mai multe raspunsuri au subliniat faptul cd datd fiind configuratia cladirii
(centrele aflandu-se la demisolul IPJ-urilor), aceasta nu permite amplasarea unor rampe
de acces pentru persoanele cu probleme locomotorii, si nu au fost amenajate camere
destinate special. In situatia in care s-ar impune incarcerarea unei persoane cu
dizabilitdti sub coordonarea Serviciului Coordonare Centre de Retinere si Arestare
Preventiva din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romadne, aceasta va fi
redirectionata catre cel mai apropiat centru de retinere si arestare preventivd, care
indeplineste conditiile specifice cazarii unei astfel de persoane (CRAP Buziu, 2017).

Tn cadrul vizitei la CRAP Arad (2020), s-a constatat ci nu era previzuti o cale
de acces pentru persoanele cu dizabilitdti si nu era amenajatd nicio camerd de cazare
dotata cu facilitati pentru aceste persoane.

La data efectuarii vizitei in centru din IPJ Teleorman (2018) era custodiatd o
persoand incadratd in grad de handicap grav, cu deficit locomotor. Din discutiile cu

34 Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitti adoptatd la New York de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martic 2007 si semnata de
Romaénia la 26 septembrie 2007 (Legea nr. 221/2010)
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aceasta persoana privata de libertate a reiesit cd intimpina mari dificultati in
folosirea grupului sanitar, centrul neavind nici o camera cu grup sanitar amenajat
pentru persoane cu dizabilitati.

Recomandarea la CRAP Teleorman sublinia dotarea grupurilor sanitare
existente cu dispozitive speciale pentru persoanele private de libertate cu dizabilitati.

Raspunsul CRAP Teleorman mentiona demararea procedurii pentru
achizitionarea unui scaun de toaleta de camera pentru persoanele cu dizabilitati.

Un aspect pozitiv a fost identificat in raspunsul in urma vizitei la CRAP Caras-
Severin, cand s-a recomandat amenajarea unei cai de acces si a unei camere dotate
corespunzator. Raspunsul a precizat ca s-a intocmit o adresa catre Serviciul Logistic al
Inspectoratului pentru a efectua demersuri in vederea montarii unei rampe de acces la
intrarea in centru si amenajarea camerei nr. X cu rampa, bara de sustinere si toaleta
speciald, necesare persoanelor private de libertate cu dizabilitati. Termenul de realizare
fiind semestrul I al anului 2021, in functie de bugetul alocat inspectoratului.

§ Straini

Strainii sunt dezavantajati incepand de la primul contact cu sistemul de justitie
penala, deoarece au dificultdti de intelegere a modului in care functioneaza sistemul in
Romania datorita barierelor lingvistice. Ei se pot confrunta cu probleme grave in
contactarea si relationarea cu avocatii sau din cauza necunoasterii drepturilor lor legale,
socio-economice. in multe dintre vizitele MNP, in dialogul cu persoanele striine s-a
constatat ca nu cunosteau regulamentul CRAP, nu-si cunosteau drepturile si obligatiile
si acest lucru poate duce la incélcarea neintentionatd a regulamentului si la sanctiuni
disciplinare. Barierele lingvistice impiedica, de asemenea, participarea echitabild a
strainilor la activitati. Mai mult, regulamentele nu sunt disponibile in limbile vorbite de
straini.

Pentru a beneficia de unele drepturi si servicii, strainii trebuie sa formuleze cereri
in scris In limba romana. Spre exemplu, pentru a fi primiti in audienta de seful centrului,
pentru a fi consultati de un medic, ceea ce ei nu pot face fara sprijin din partea celor
care cunosc limba roména. Daca are parte de o evaluare medicala sau de o asistenta
psihologici, cetiteanul strdin depinde de interpretare, adesea nefiind disponibila. Tn
multe situatii, sunt folosite persoane care cunosc limba, insad astfel se incalca
confidentialitatea actului medical sau psihologic.

Recomandadrile internationale cu privire la straini stipuleaza: dacd o
persoand detinutd sau Incarceratd este strdind, va fi informata cu promptitudine cu
privire la dreptul de a comunica, prin mijloace adecvate, cu un oficial consular sau cu
misiunea diplomatica a statului de care apartine ca cetatean sau cu reprezentantul
organizatiei internationale competente, dacd este refugiat sau sub protectia unei
organizatii interguvernamentale (Principiul 16, BPP).%

Tn Romania, in perioada 2019-2020, la nivelul centrelor de retinere si arestare
preventiva, au fost custodiate un numar de 480 de persoane straine. Cele mai multe
persoane straine au fost custodiate la DGPMB (148), Bihor (52), Arad (32), urmat de
lasi (27), Giurgiu (24), Suceava (24), Constanta (22), urmat de Dolj (17), Cluj (15),
Brasov (12), Caras-Severin (10), Sibiu (8), Vaslui (6).

% (United Nations) Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or
Imprisonment Adopted by General Assembly resolution 43/173 of 9 December 1988
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Practicile cu privire la custodierea persoanelor straine in centre variau in functie
de specificul centrelor. Tn cazul depunerii n arest, la unele centre s-a folosit un interpret
autorizat, fapt constatat prin procesul-verbal de aducere la cunostinta a drepturilor si
obligatiilor suspectului, semnat de retinut si de interpret. Acest aspect pozitiv a fost
constatat in cadrul unei vizite la CRAP Covasna. Mai mult, conducerea CRAP Covasha
a anuntat Inspectoratul General pentru Imigrari de situatia acestor persoane de cetatenie
straind.

Insa, dincolo de folosirea unui interpret la depunerea in arest, rimane dificultatea
comunicdrii cu persoanele straine (fie de nationalitate maghiara, preponderent n unele
judete ale tarii, fie de altd nationalitate), atit in ceea ce priveste aducerea la cunostinta
a regulamentului centrului, a regulilor de organizare interioard, a depasirii unor
dificultati cat si asigurarea asistentei medicale, juridice sau psihologice.

Inspectorul General al Politiei Romane ne-a comunicat intr-un raspuns ca
legislatia incidentd in domeniu nu contine prevederi cu privire la obligativitatea
asigurdrii unui interpret pe perioada custodierii persoanelor private de libertate.
Prevederile art. 26 alin. (5) din Ordinul MAI nr. 14/2018 stabilesc ca: daca persoana
privata de libertate nu vorbeste sau nu intelege limba romana, informatiile i se aduc la
cunostinta in limba materna ori in una din limbile de circulatie internationala, prin
intermediul unei persoane care poate comunica cu persoana sau prin tnmanarea unui
document care cuprinde aceste informatii, redactat, dupa caz, In limba pe care o
cunoaste sau intr-o limba de circulatie internationala, inclusiv declaratia pe proprie
raspundere privind starea de sandtate si consimtamdntul informat. La nivelul IGPR
s-au dispus masuri pentru traducerea brosurilor cu drepturile, obligatiile si interdictiile
intr-o limba de circulatie internationald (IGPR, nr. 10696 din 18 iulie 2018).

In ceea ce priveste asigurarea asistentei psihologice persoanelor maghiare, care
nu cunosteau limba romana, echipa de vizita a Intalnit persoane care nu vorbeau limba
romand si cu care echipa nu a putut comunica (CRAP Covasna). In situatia unei
consilieri psihologice, aceasta nu putea fi asigurata de catre ofiterul psiholog.

Cu privire la informarea despre drepturi, obligatii si interdictii, din documentele
regasite la dosarul unor cetdteni straini, persoanele erau nevoite sd semneze o
declaratie care este scrisa intr-o limba pe care acestia nu o cunosc. Totodata, cererile
de a consulta un psiholog erau intocmite de persoanele strdine in limba romana, desi
unele dintre acestea, cu care echipa de vizita a avut intrevederi, nu cunosteau limba
romana. Potrivit art. 38 alin. (4) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
centrelor de retinere si arestare preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranta
acestora, in cazul persoanelor private de libertate care nu vorbesc sau nu inteleg limba
romadnd, nu se pot exprima ori au deficiente de comunicare, informarea se realizeaza
prin intermediul unei persoane care poate comunica cu aceasta sau prin inmanarea
unui document care cuprinde aceste informatii, redactat, dupa caz, in limba pe care o
cunosc sau intr-o limba de circulatie internationala.

La CRAP nr. 1 Bucuresti, mapa documentara (la bibliotecd) era tradusa in mai
multe limbi (engleza, germana, franceza s.a.).

Tn cadrul vizitei la CRAP Brasov, noui dintre persoanele custodiate erau de
cetatenie nigeriand (8 barbati si o femeie). Referitor la persoanele de cetdtenie straina,
conducerea centrului a declarat ca dreptul la asistenta diplomatica a fost respectat, fiind
anuntati reprezentantii diplomatici de prezenta cetatenilor strdini in centru.
Reprezentantii diplomatici s-au prezentat la CRAP Brasov pentru acordarea asistentei
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diplomatice cetatenilor straini, reprezentanti ai Ambasadei Republicii Federale Nigeria
in Romania 1n 2020 si reprezentanti ai Ambasadei Marii Britanii si ai Italiei in 2019.

Tn cadrul centrului din Arad, in 2020 a existat o solicitare din partea sefului
CRAP pentru a acordarea asistentei psihologice pentru un minor cu cetitenie straind,
care nu a putut fi realizatd din cauza lipsei consimtdmantului tutorelui/reprezentantului
si a faptului ca persoana nu vorbea limba roména.

Asistenta psihologica trebuie acordata si persoanelor de cetitenie strdina. La
CRAP Constanta (2018), pana la data vizitei, numarul persoanelor vulnerabile era de
6 cetateni straini si la data vizitei erau incarcerate doua persoane strdine.

8§ LGBTI

Asociatia pentru Prevenirea Torturii intelege vulnerabilitatea ca fiind legata, in
majoritatea cazurilor, de un statut minoritar care creste riscurile de stigmatizare si rele
tratamente astfel, indivizii pot fi vulnerabili Tntr-un context dat si nu in altul. Persoanele
LGBTI (lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex) se afla in situatie de
vulnerabilitate tocmai deoarece reprezintd o minoritate, cat si datoritd unor prejudecati,
idei eronate sau stigmatizarii.

In multe tiri, persoanele LGBTI au suferit abuzuri sexuale fie Tnainte de arestare
fie in timpul detentiei, de aceea prezintd o nevoie de asistenta psihologica si de tratament
pentru mentinerea sdnatatii mintale. Chiar dacd nu sunt abuzate sexual, atitudinile
discriminatorii si umilinta pot fi prezente in arest, atitudini atat din partea personalului,
cat si din partea celorlalte persoane arestate.

Inca din 1981, la nivelul Consiliului Europei, au fost adoptate recomandari cu
privire la discriminarea pe baza orientarii sexuale sau identitatii sexuale.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea CM/Rec
(2010)5, adoptatd la 31 martie 2010, in cea de-a 1081-a intdlnire, a subliniat ca
persoanele lesbiene, gay, bisexuale si transgender au fost de secole si sunt Tncd supuse
homofobiei, transfobiei si altor forme de intoleranta si discriminare chiar si in cadrul
familiei lor - inclusiv criminalizarea, marginalizarea, excluderea sociala si violenta - pe
motive de orientare sexuald sau identitate de gen si ca este necesara actiunea specifica
pentru ca aceste persoane sa se bucure deplin de drepturile omului.

Astfel, se solicita statelor membre sa ia masurile adecvate pentru a asigura
siguranta si demnitatea tuturor persoanelor aflate in penitenciare sau private de libertate
in alte moduri, inclusiv a persoanelor lesbiene, gay, bisexuale si transgender si, in
special, sd ia masuri de protectie impotriva agresiunilor fizice, violului si altor forme de
abuz sexual, fie cd au fost comise de alti detinuti sau de personal; sd adopte masuri
pentru a proteja si respecta In mod adecvat identitatea de gen a persoanelor
transgender.®

Conform Principiilor Yogykarta, nimeni nu ar trebui sd fie obligat sd-si
destdinuie propria identitate de gen sau identitatea sexuala.

Tn cadrul vizitelor MNP, nu au fost identificate persoane autodeclarate ca
apartinand minoritatii LGBTI. Potrivit raportarii IGPR, in perioada 2019-2020, doar
un numar de sase persoane au fost identificate apartinand categoriei LGBTI (Arad,
Timis, Alba). Cu privire la acest aspect, estimam ca numarul real al persoanelor LGBTI
este mult mai mare, Insa din diferite motive (poate neincrederea ca nu vor fi protejate)

3% Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity www.coe.int
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orientarea sexuald nu este declaratd. De aceea, institutiile internationale pentru
drepturile omului considera ca statele au obligatia de a elabora regulamente si strategii
de protejare a persoanelor LGBTI.

In Romania, in Regulamentul centrelor de retinere si arestare, existi un singur
articol in care se precizeaza interzicerea oricarei forme de discriminare, inclusiv cea
bazata pe orientarea sexuala, ceea ce nu este suficient: art.100 alin. (4) Pe timpul cat se
afla in centru, este interzisa orice forma de discriminare a persoanei private de libertate
pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuala, opinie ori
apartenenta politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica
necontagioasd, infectie HIV/SIDA sau alte temeiuri de acelagsi fel.

Alte state europene au adoptate documente specifice. Tn Malta, in 2016,
Mecanismul de corectie Corradino a adoptat Politica privind detinutii trans, gen si
variante de sex care abordeaza, printre altele, problemele inregistrarii si plasarii
detinutilor LGBTI.

In Marea Britanie existd o instruire din 2016 privind gestionarea infractorilor
transgender pentru serviciile de Inchisoare si de probatiune vizeazd asigurarea unei
ingrijiri adecvate si gestionarea infractorilor transgender.

in Belgia, Planul de actiune belgian inter-federal impotriva discriminarii si
violentei impotriva LGBTI 2018-2019 prevede recomandari cu proceduri si instructiuni
concrete cu privire la modul de a trata Tn mod corespunzator un detinut transgender.
Este prevazutd o pregatire specifica pentru problemele LGBTI pentru personalul
penitenciar. Este timpul ca si Romania si adopte astfel de documente pentru
protejarea si tratarea corespunzatoare a detinutilor LGBTI si sa instruiasca
personalul din cadrul centrelor de retinere si arestare preventiva.

Raportul Comitetului Director pentru Drepturile Omului (CDDH) 2020 preciza
ca: Informatiile despre LGBTI in sistemul de justitie penala sunt limitate si tind sa
grupeze persoanele LGBTI in categoria ,, persoanelor vulnerabile”. Deciziile privind
problemele de sanatate sau riscurile violentei fata de detinutii LGBTI se bazeaza pe
nevoile de securitate si siguranta pe masura ce apar. Plasarea in camere individuale
este raportata ca o modalitate de abordare a riscurilor de violenta. Plasarea detinutilor
transgender pare sa se bazeze in mare masura pe genul recunoscut legal, in timp ce
preferinta persoanei este rareori luata in considerare. Instruirea si codurile de
conduita pentru lucratorii din penitenciar sunt subdezvoltate, mai ales in comparatie
cu formarea oferitd altor categorii de functionari publici.3’

Cu privire la protectia grupurilor in situatii de vulnerabilitate, inclusiv persoane
private de libertate LGBTI, pentru a preveni abuzurile, existd practici diferite in unele
state. Spre exemplu, masura de a separa persoanele LGBTI de restul persoanelor din
arest este incd discutabila. Printre aspectele care pot incédlca drepturile fundamentale se
numara lipsirea detinutului de contacte sociale, pe termen lung cu efecte negative. in
practica, aceasta masura este frecvent folositd de catre unele autoritati pentru a proteja
persoanele LGBTI, inclusiv prin cazarea in alte sectoare de detentie. In orice caz,
aceastd masura trebuie adoptata cu prudentad si numai cu acordul persoanei in cauza,
fara a fi lipsit de activitatile si conditiile detentiei.

37 Steering Committee for Human Rights (CDDH), CDDH Report on the implementation of Recommendation
CM/Rec (2010)5 of the Committee of Ministers to member States on measures to combat discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identity, 1382nd meeting, 16 September 2020
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Cu privire la practica vizitelor CPT remarcam urmatoarele: in urma vizitei CPT
in Austria (2014) si a recomandarii sale, persoanele transgender din inchisori (si, dupa
caz, in alte institutii Inchise) ar trebui sa aiba acces la evaluare si tratament in functie de
identitatea lor de gen. La inceputul anului 2019, autoritatile austriece au permis
inregistrarea schimbarii de gen unui singur detinut. Sunt in curs proceduri de modificare
a datelor personale referitoare la identitatea de gen pentru alti doi detinuti transgender.®

38 |dem
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Capitolul IV
INCIDENTE CARE IMPUN ASISTENTA PSIHOLOGICA

a) Refuz de hrana

Forma de protest a refuzului de hrand este intilnita si in cazul persoanelor
custodiate in arestul politiei. Tn intervalul 2019-2020, la nivelul centrelor de retinere si
arestare preventiva s-au consemnat un numar de 86 de situatii de refuz de hrana, cele
mai mult fiind Tnregistrate la Prahova - 17, la Politia Capitalei (DGPMB) - 14, urmat de
lasi - 8, Bacau - 8, Calarasi - 6, Hunedoara - 5.

In cazul CRAP Covasna, cu ocazia unei vizite efectuate, s-a constatat ca
Regulamentul de Ordine Interioard (CRAP Covasna) nu precizeaza aspectul referitor la
anuntarea psihologului de unitate in cazul refuzului de hrand asa cum prevede
Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare
preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora, aprobat prin Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 14/2018 la art. 88 (4): seful centrului anunta
psihologul de unitate cu privire la intrarea persoanei private de libertate in refuz de
hrana si art. (5) Psihologul de unitate actioneaza prin consiliere individuald pe toata
durata refuzului de hrana, informand persoana privata de libertate despre riscurile
continuarii acestei forme de protest.

In urma recomandirii emise de MNP, CRAP Covasna a precizat ca au fost
inserate mentiuni referitoare la anuntarea psihologului de unitate si asigurarea
consilierii individuale pe toatd durata formei de protest.

in anul 2019, o persoani custodiati la CRAP Prahova a recurs la forma de
protest a refuzului de hrana si a renuntat dupa cateva ore.

Tn cadrul vizitei la CRAP nr. 5 Bucuresti, s-a constatat ci o persoand a intrat in
refuz de hrand motivat de probleme juridice, renuntand a doua zi la forma de protest.

Insa pe parcursul vizitei la CRAP Arges din 2019, s-a constatat ca, in anul 2018,
au fost doud cazuri de refuz de hrana. In niciunul din cazuri, ofiterul psiholog nu a fost
anuntat, iar aceste doud persoane aflate in refuz de hrana nu au beneficiat de consiliere
psihologica. Echipa de vizita a recomandat acordarea asistentei psihologice persoanelor
aflate in refuz de hrana.

Conducerea centrului a raspuns ca au fost prelucrate prevederile legale privind
asistenta psihologica a persoanelor private de libertate precum si noua procedurad,
respectiv dispozitia IGPR nr. 48 din 27.05.2019 privind modul de acordare a asistentei
psihologice a persoanelor private de libertate aflate in centrele de retinere si arestare
preventive din subordinea IGPR si de asemenea a fost inaintat in copie Raportul de
vizita catre IPJ Arges — Compartimentul psihologic pentru a dispune in consecinta in
vederea eliminarii disfunctionalitdatilor constatate.

In cadrul vizitei la CRAP Olt (2018), din verificarea documentelor prezentate
de conducerea centrului, a rezultat ca in cursul anilor 2017-2018 a existat o singura
situatie de refuz de hrand. O persoana privata de libertate a formulat cerere de intrare n
refuz de hrana in data de 08.06.2017 si a solicitat iesirea din refuz de hrana la data de
10.06.2017. Motivul declararii refuzului de hrana a fost legat exclusiv de administrarea
probatoriului in dosarul penal avand ca obiect cercetarea infractiunii de tentativd de
omor. in cazul persoanei care a intrat in refuz de hrana in anul 2017, nu a fost
solicitata asistenta psihologica.
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La CRAP Teleorman, a fost inregistrat un singur caz de refuz de hrana in anul
2015.

La CRAP Botosani, in ceea ce priveste refuzul de hrand, din verificarea
documentelor puse la dispozitie de catre conducerea institutiei, a reiesit faptul ca in
cursul anilor 2018-2019, pana la data vizitei, nu au existat cazuri de intrare in refuz de
hrana din partea persoanelor private de libertate.

In cadrul vizitei la CRAP nr. 5 Bucuresti, din verificarea Registrului
persoanelor care declard refuz de hrand, a rezultat faptul ca in cursul anilor 2017-
2018, pana la data vizitei, au fost consemnate 2 cazuri de declaratie de intrare in refuz
de hrana din partea persoanelor private de libertate (ambele in anul 2017). Ambele au
fost transferate la arestul central in vederea asigurarii asistentei medicale pe parcursul
refuzului de hrana.

La data vizitei la CRAP Constanta (2018), o persoana arestata preventiv se afla
in refuz de hranda. Personalul medical a monitorizat zilnic starea de sdnatate a acestei
persoane. De asemenea, a fost intocmita o notd prin care se solicita internarea la
Penitenciarul-Spital Constanta Poarta Alba in vederea supravegherii medicale
permanente, dat fiind faptul ca persoana respectiva refuza i administrarea tratamentului
recomandat de medic pentru afectiunea cronici de care suferea. In aceeasi zi, intrucat a
fost aprobata internarea, persoana custodiata a fost transferata la unitatea penitenciara.

b) Autoriniri/agresiuni

CPT a constatat practica In unele tari vizitate ca unele persoane cu un
comportament agresiv sa fie plasate in camere de izolare ca o masurd de a preveni
autovitamarea (de exemplu, Azerbaijan 2016). in unele situatii, aceste persoane au fost
incatusate. Ambele practici sunt total neacceptate.

In ceea ce priveste plasarea intr-o camera in scopul prevenirii auto-vatamarii,
CPT doreste sa sublinieze cd astfel de acte reflecta frecvent probleme si conditii de
naturd psihologicd si ar trebui abordate dintr-un punct de vedere terapeutic mai
degraba decét din punct de vedere punitiv.

Mai mult, izolarea persoanelor in cauza (chiar daca nu este consideratd o
sanctiune disciplinard), este de natura sa agraveze problemele lor de sandtate mintal;
persoanele plasate Th camera de izolare ar trebui, prin urmare, sa fie sub supraveghere
continua.

Mai general, Comitetul este de parere ca un detinut care prezintd semne severe
de comportament auto-agresiv ar trebui sa fie imediat evaluat din punct de vedere
medical pentru a fi transferat la o unitate de sinitate mintald acuti.>

In perioada anilor 2019-2020, IGPR a comunicat un numar de 78 de
autoagresiuni, cele mai multe fiind inregistrate la DGPMB - 22, urmate de Hunedoara
- 5, Neamt - 4, Botosani, Maramures si Caldrasi - 3. In ceea ce priveste
heteroagresiunile, pentru aceeasi perioada au fost raportate un numar de 386 situatii,
dintre care cele mai multe fiind inregistrate la DGPMB - 207, Mures - 142 si cele mai
putine la Arad - 18, Mehedinti - 6 si Timis - 1.

Situatiile de agresiune au fost regasite pe parcursul vizitelor MNP. La CRAP
Tulcea, unele dintre consultatiile medicale solicitate au avut ca obiect starile de agitatie

39 Report to the Azerbaijani Government on the visit to Azerbaijan carried out by the European Committee for the

Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 29 March to 8 April 2016,
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psihomotorie. A existat o situatie de solicitare a Serviciului National Unic de Urgenta
112, in anul 2018, motivul fiind starea de agitatie psiho-motorie a unei persoane private
de libertate. In anul 2019, in evidentele medicale a fost consemnat un caz care a
necesitat prezentarea la Unitatea de Primiri Urgente pentru investigatii suplimentare ca
urmare a leziunilor traumatice produse Tn urma autogresiunii in cazul unei persoane
diagnosticata cu afectiuni psihice.

Tot la CRAP Tulcea, una dintre persoanele custodiate prezenta la membrul
superior stang o leziune veche cicatriceala, produsa ca urmare a aplicarii mijloacelor de
imobilizare (catuse). Persoana privatd de libertate s-a opus retinerii si a lovit un agent
de politie cu ajutorul cétuselor, aspect retinut in incheierea pronuntatd de instanta de
judecata in urma administrarii unor probe, printre care procesul-verbal de examinare
fizica a inculpatului si plansa fotografica aferenta ,,din care se poate observa ca acesta
prezenta o mica leziune la mana stanga ca urmare a aplicarii catusei si a incercarii de a
si-o da jos singur”.

Cu prilejul vizitei la CRAP Bacau, conform documentelor centrului, era
consemnat un caz de data recenta (cu o luna inaintea vizitei), constand intr-o altercatie
intre persoanele private de libertate. Consultatia medicalda a constatat echimoze
suborbitare, supraorbitare si sub aripa nazala dreapta, plagi zgariate si edem antebrat
stang. Tn urma incidentului, persoana custodiati a fost relocati in alti camera, a fost
prezentata la IML si au fost anuntate Directia Medicala din cadrul MAI si Parchetul.

La CRAP Bacau (2018), s-a emis recomandarea de intensificarea supravegherii
persoanelor custodiate in centru, cunoscute ca avand comportamente agresive, prin
sporirea numarului de activitati pe sectiile de detinere.

Raspunsul centrului a precizat ca: In ceea ce priveste agresarea unei persoane
private de libertate de catre alti arestati in timp ce se afla in CRAP, va informam ca
acest incident s-a produs la scurt timp dupad incarcerare pe fondul unui conflict spontan
si fara sa existe date privind iminenta unui astfel de conflict. Agresorii au avut un
comportament corespunzdtor pand in acel moment §i acestia erau arestati pentru fapte
nonviolente.

In scopul prevenirii pe viitor a unor astfel de evenimente, s-a procedat la
instruirea lucratorilor centrului in vederea efectuarii cu maxima responsabilitate
activitatilor de supraveghere a persoanelor private de libertate, in special a celor cu
comportamente agresive, Si se vor desfasura activitati specifice in functie de
particularitatea fiecarui caz in parte.

La CRAP lalomita, exista 0 camera de protectie pentru cazarea persoanelor
private de libertate cu comportament agresiv. Din discutiile cu conducerea Centrului a
rezultat ca, acest spatiu (dotat cu WC turcesc §i chiuveta, ambele nefunctionale — nu
curgea apa) nu a fost folosit niciodata, fiind in curs de amenajare.

La CRAP nr. 1 Bucuresti, o persoand custodiatd a muscat un politist (de degetul
mainii) cu ocazia scoaterii acesteia din camerele de detentie.

La Constanta, centrul detinea un registru in care se mentionau persoanele date
n consemn. Tn anul 2018, 6 persoane au fost date in consemn, spre exemplu, in iunie
pentru tulburari de comportament, in mai 2018, o persoana fiind vulnerabila pentru acte
de tip suicidar, in februarie o altd persoana a fost data in consemn caracterizata de fapte
de violentd, comportament violent, beneficiar al unui tratament psihiatric. In anul 2017,
3 persoane au fost date in consemn (vulnerabile pentru fapta comisa, acte de suicid).
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Procedura de a da in consemn, pentru 0 supraveghere suplimentara a
persoanelor vulnerabile si cu risc ridicat de autoranire sau suicid este insuficienta.
Ofiterii psihologi au obligatia de a-si populariza activitatea lor in CRAP Constanta, de
a fi o prezenta constanta, de a vizita si incuraja persoanele private de libertate sa apeleze
la serviciile psihologice, iar conducerea sa afiseze anunturi vizibile in camere si pe
holuri cu privire la aceasta posibilitate observand semnele de stres psihologic ale
persoanelor arestate. Este insuficient ca demersul pentru solicitarea consilierii
psihologice sa apartina doar persoanelor private de libertate.

La CRAP Oradea, conform Registrului de consemn, au fost identificate cazurile
unor persoane care au fost date Th consemn pe parcursul anului 2018 aproape in fiecare
luna, iulie - 2 persoane, august - 6 persoane (dintre care 1 minor), septembrie - 6
persoane si octombrie - 4 persoane, motivele fiind variate, de la tipologia faptei de care
a fost acuzata pana la tulburari de comportament, reprezentantii centrului declarand ca
nu au existat incidente sau situatii de masuri suplimentare cu privire la aceste cazuri de
dare in consemn.

Tn final, la CRAP Dolj (2015), o persoani custodiati si-a provocat plagi taiate
superficiale la nivelul tegumentului abdominal, a amenintat ca se va sinucide si a refuzat
ingrijirile medicale, motiv pentru care s-au folosit mijloacele de imobilizare din dotare,
pentru o perioada scurtd de cinci minute.

¢) Suicid

Imaginati-va ca avem o boala care ucide aproape un milion de oameni pe an,
25% inainte de vdrsta de 30 de ani i totusi nu stim nimic despre motivul pentru care
unii indivizi sunt mai vulnerabili la aceasta boala (dr. Anne-Laura van Harmelen, the
University of Cambridge).

In fiecare an, cu prilejul Zilei Mondiale de Preventie a Suicidului (10
septembrie), reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au sustinut prezentari la
penitenciare si aresturi pe tematica prevenirii suicidului (Deva, Alba, Sibiu etc.).

Tn perioada 2019-2020, au fost inregistrate un numir de 8 sinucideri in centrele
de retinere si arestare preventiva, dupa cum urmeaza: trei la DGPMB, si cate una la
Mures, Salaj, Constanta, Vrancea, Bistrita.

Cazurile de suicid sunt mult mai crescute in mediul carceral, comparativ cu
populatia generald. Persoanele care au fost arestate au comis suicidul la cateva ore de
la retinere sau la cateva zile. n toate cazurile la care vom face referire, persoanele
erau cazate singure in camerd. In perioada pandemiei (2020-2021) ca masurd de
prevenire a infectarii cu coronavirus, persoanele nou depuse nu erau testate la intrarea
in centrul de retinere si arestare preventivd, Insd erau cazate in camera in mod
individual, masura care a facilitat sinuciderea.

La data de 14 ianuarie 2020, in jurul orei 18:15, politistii din cadrul CRAP
Valcea au constatat ca in una dintre camerele de detinere, un barbat de 32 de ani s-a
sinucis cu un cearsaf, la mai putin de o ora de la introducerea in arest.

La data de 25 ianuarie 2021, in jurul orei 11:30, Tn cadrul CRAP Teleorman,
politistii aflati in timpul serviciului au constatat cd, in una dintre camerele de detinere,
un barbat este in stare de inconstienta, iar Tn urma manevrelor de resuscitare a fost
declarat decesul.

Potrivit purtatorului de cuvant al Parchetului de pe langa Tribunalul Teleorman,
barbatul se afla in arest preventiv (din data de 15.12.2020) si era singur in camera. in
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urma examindrii, s-a constatat ca barbatul avea leziuni in zona gatului si in zona
abdomenului.

Tot din presa, aflam ca, in noiembrie 2020, Tnainte de a fi arestat, barbatul
suspect a incercat sd se sinucida chiar in fata politistilor, taindu-si gatul, fiind ulterior
spitalizat.

Ramane intrebarea de ce o persoana cu o tentativa de suicid in antecedente
este cazata in arest singuria in camera? Ramane intrebarea daca acest suicid ar fi
putut fi prevenit?

In 30 iunie 2020, un barbat in varsta de 49 de ani din Gildu s-a spanzurat Tn
incinta arestului IPJ Silaj 1a o ora de la depunere (20:15), cu o fasie de panza pe care
a rupt-o din cearsaf. In 1 aprilie 2020, la nivelul CRAP Constanta un barbat de 72 de
ani s-a sinucis la doud ore dupa ce a fost arestat (tot cu un cearsaf). Faptul ca a fost
singur in camera a facilitat sinuciderea. Autoritdtile au explicat cazarea singur in
camera datoritd masurilor luate impotriva prevenirii raspandirii infectiei cu COVID-19.

In acest caz, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, concluzionand
faptul ca, la nivelul CRAP Constanta, au existat deficiente in respectarea dispozitiilor
art. 22 din Constitutie privind dreptul la viata, integritate psihica si fizicd, si a emis 0
recomandare cdtre inspectorul sef al Inspectoratului Judetean de Politie al Judetului
Constanta, care cuprindea asigurarea interventiei psihologului unitatii si revizuirea
Planului de paza in ceea ce priveste paza si supravegherea persoanelor private de
libertate (Recomandarea nr. 104/2020). Recomandarea a fost de asigurare a prezentei
si interventiei psihologului wunitatii pentru asistenta psihologica, raportat la
comportamentul, varsta, manifestarile, starile afective evidente ale persoanei private
de libertate care prezinta risc pentru siguranta detinerii.

Tn noiembrie 2019, un tanir de 33 de ani s-a sinucis in arestul preventiv din
Vrancea a doua zi dupa ce a fost arestat.

Tn 11 iunie 2020, I.T. a fost reclamat pentru viol, in 13 iunie a fost arestat
preventiv, iar in 25 iunie a avut o tentativa de suicid in arestul IPJ Mehedinti (folosind
tricoul), a fost resuscitat de catre agenti pana la sosirea ambulantei, insa 5 zile mai tarziu
a decedat la spital.

Sinuciderea nu este caracteristica unei categorii de varsta. Persoana amintita avea
72 de ani, insi au fost cazuri si de tineri care s-au sinucis. In mai 2019, un tanar de 21
de ani si-a pus capat zilelor in arestul din Bistrita. Au existat cazuri de sinucideri ale
unor cetdteni straini, precum cazul cetateanului italian de 51 de ani, Tn 9 septembrie
2020, in arestul Sectiei 9 al Politei Capitalei.

Datorita interventiei prompte a politistilor, tentativele de suicid nu au sfarsit
tragic. Un barbat de 32 de ani aflat in arestul IPJ Arad la data de 4 iulie 2019, a incercat
sa se sinucidd la mai putin de 10 zile de la arestare. A fost identificat de politisti si
transportat de urgenta la spital.

Evaluarea riscului suicidar

Persoanele cu probleme de sandtate mintald sau cu risc de auto-vatamare si
sinucidere se incadreazd in categoria persoanelor deosebit de vulnerabile si, prin
urmare, ar trebui sa existe garantii speciale pentru acestea.
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In acelasi Raport citre statul Gibraltar (2014) CPT recomanda autoritatilor si ia
masurile necesare pentru a se asigura ca se introduce un algoritm adecvat de screening
pentru a evalua riscul de sinucidere si auto-vitimare.*

Identificarea la Tnceputul custodierii daca o persoand poate avea probleme de
sanatate mintala sau sa fie expus riscului de auto-vatdmare sau tentativei de sinucidere,
este subliniatd de CPT in Raportul vizitei din Spania (2018).

Tn practica CEDO, sesizam cazul Jeanty v. Belgia (31 martie 2020).
Reclamantul, care suferea de o tulburare psihica si a avut mai multe tentative de suicid
in arestul preventiv din Arlon (Belgia) a pretins cd autoritatile belgiene nu si-au
indeplinit datoria de a lua toate masurile necesare pentru a preveni materializarea
riscului imediat al tentativei de suicid.

De asemenea, el s-a plans de lipsa ingrijirilor medicale adecvate in timpul
detentiei sale, in legaturd cu tratamentul la care fusese supus in timp ce era izolat si a
lipsei unei evaludri eficiente.

Curtea a considerat ca art. 2 al Conventiei (dreptul la viata) era aplicabil in
prezentul caz, deoarece insasi natura actiunilor reclamantului (tentative repetate de
suicid) 1i pusesera viata Intr-un pericol real si iminent. Curtea a constatat cd masurile
luate de autoritati 1-au Tmpiedicat pe dl. Jeanty sa se sinucidda si, prin urmare, a
considerat ca nu a existat nicio incalcare a art. 2 in cazul solicitantului.

Curtea a retinut, pe de alta parte, ca a existat o incalcare a art. 3 (interzicerea
tratamentului inuman sau degradant) din Conventie, constatand ca solicitantul a
experimentat suferinte sau greutati de o intensitate mai mare decat nivelul inevitabil de
suferinta inerent detentiei, In special din cauza lipsei de supraveghere si tratament
medical si in timpul celor doud perioade de detentie, combinate cu plasarea sa intr-0
celula de izolare timp de trei zile ca madsurd disciplinara, in ciuda tentativelor repetate
de sinucidere. Mai mult, ancheta in acest sens a fost ineficienta.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a efectuat o ancheta la
CRAP Sibiu in cazul unui cetdtean austriac care s-a sinucis la data de 3 septembrie
2015, fiind Tn arest preventiv. Pe parcursul celor trei luni de arest, persoana a solicitat
sa fie mutata cu mai multe persoane in camera (dorinta de a comunica), si ulterior, sa
fie mutata singura in camera. Cererea sa a fost aprobata. Persoana a fost gasita in pat,
decesul fiind cauzat de asfixie mecanica prin spanzurare.

Reprezentantii centrului au declarat ca ,,nu au fost observate semne ale depresiei
care sa-1 conduca la sinucidere, pentru a se considera necesara consilierea psihologica”.

Avocatul Poporului a recomandat sefului Inspectoratului de Politie al Judetului
Sibiu sa dispuna masurile necesare pentru prevenirea actelor de suicid in CRAP Sibiu
prin:

- consilierea psihologicd a persoanelor aflate in arest, conform legislatiei in
vigoare;

- adoptarea de masuri pentru asigurarea unei supravegheri corespunzatoare;

i e

- examinarea posibilitatii cazarii a cel putin doua persoane in camera, avand in
vedere dispozitiile art. 5 alin. (2) din Regulamentul aprobat prin Ordinul MAI nr.
988/2005, potrivit cdruia pentru prevenirea unor evenimente negative, in fiecare
camera sunt cazate obligatoriu minimum doud persoane.

40 Raportul CPT citre Gibraltar, CPT/Inf (2015) 40, Section 7/30, date: 17/03/2019 A. Law enforcement
agencies/4. Conditions of detentions
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Subliniem ca acest articol a fost eliminat din noul regulament privind organizarea
si functionarea aresturilor.

Cercetarile in domeniul sinuciderii dovedesc ca, in situatia cazarii unei persoane
singurd in camera (sentimentul de izolare), creste riscul suicidar. De asemenea, au fost
constatate situatii cand tentativele de suicid au fost oprite la timp tocmai datoritd
interventiei colegilor de camera. In cazul de la CRAP Sibiu, persoana care s-a sinucis
a comis infractiuni cu privire la viata sexuald, aceste infractiuni crescand
vulnerabilitatea persoanei.

La depunerea in arest, conform art. 26 alin. (1) din Regulament, persoanele sunt
obligate sa se supuna efectudrii unui examen medical clinic general cu scopul depistarii
semnelor evidente de risc de suicid. Doar ca semnele riscului suicidar pot sa nu existe
la primirea in centru si nici ulterior pot sa nu fie evidente. Evaluarea riscului suicidar
implicd o competentd specifica a specialistului, care utilizeazd scale speciale de
evaluare a riscului suicidar, evaluarea riscului care nu se practica in aresturile din
Romania.

Tentative de suicid

Tn ceea ce priveste tentativele de suicid, in perioada 2019-2020, au fost
consemnate 40 de situatii, dintre care 9 la Bucuresti, 5 la lasi, 3 la Hunedoara,
Mehedinti, Prahova, 2 la Bacau, Constanta, Salaj, cate una la: Bistrita, Arad, Alba,
Buzau, Caras-Severin, Calarasi, Satu Mare, Gorj, Sibiu, Mehedinti, Vaslui.

La CRAP nr. 1 Bucuresti, in 2018 a avut loc o tentativd de suicid prin
spanzurare, persoana a fost salvata de personalul unitatii de politie. In anii 2017-2018,
au existat doud tentative de suicid, cazuri in care prin interventia personalului
operativ s-a reusit impiedicarea acestora.

Interventia cu eficientd s-a constatat si la CRAP Oradea. Tn anul 2016, a existat
0 tentativa de suicid, situatie in care s-a intervenit de urgenta si persoand a fost salvata
de citre personalul centrului. in urma acestui incident, a fost anuntat psihologul din
cadrul IPJ Bihor.

Un alt incident a avut loc in luna mai 2018, conform documentelor consultate, o
persoana a fost identificatd cu ideatie si tentativa de suicid. Au fost intocmite rapoarte
ale sefilor de turd, a fost anuntat compartimentul psihologie si medicul unitatii. Persoana
a fost consultatd de medicul psihiatru, a primit tratament psihiatric si a fost prezentata
n zile consecutive la cabinetul medical al unitatii (,,farda modificari de tratament”).

Din picate, conform informatiilor conducerii centrului, persoana in cauza a
fost transferata la Penitenciarul Oradea unde la scurt timp S-a sinucis.

La CRAP Harghita, in registrul de evenimente, in cursul anului 2016, erau
inregistrate mai multe evenimente privind aceeasi persoana: doud autoagresiuni, o
distrugere de bunuri si o tentativa de sinucidere in cursul noptii, care a fost intrerupta
datorita interventiei prompte a personalului de supraveghere.

Tn anul 2017, o persoani a amenintat cu sinuciderea, iar o alti persoani a comis
o tentativa de suicid, persoana fiind transferatd la psihiatrie, pentru tratament de
specialitate. Raportul de viziti nu consemneazi asistenta psihologicd in aceste
cazuri si nici in alte cazuri, desi in cadrul IPJ Harghita profesau doi psihologi.

La CRAP Constanta, centrul detinea un registru In care se mentionau
persoanele date Tn consemn. Tn anul 2018, 6 persoane au fost date n consemn, spre
exemplu, in iunie 2018 pentru tulburari de comportament, in mai 2018 o persoana fiind
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vulnerabila, acte de tip suicidar. In anul 2017, 3 persoane au fost date in consemn
(vulnerabil pentru fapta comisa, acte de suicid).

Procedura de a da in consemn, printr-o supraveghere suplimentara a persoanelor
vulnerabile si cu risc ridicat de autordnire sau suicid este insuficienta, deoarece ea nu
duce la eliminarea cauzelor care au generat starea de fapt.

La CRAP Bihor, asistenta psihologica a fost solicitata de catre seful centrului in
cazul unor incidente precum tentativa de suicid. Avand la baza raportul sefului de
schimb din mai 2018 prin care se specifica ca o persoana privata de libertate a avut
intentii de suicid (identificandu-se o sfoara facuta din cearsaf), seful centrului a solicitat
printr-un raport aprobarea evaludrii psihologice a persoanei in cauza. Ofiterul psiholog
a raspuns solicitarii printr-un raport in urma unui interviu psihologic in care evidentia
concluziile si recomandarile de specialitate. De precizat cd in unele cazuri, adresele
conducerii centrului s-au facut cu rapiditate, iar raspunsul ofiterilor psihologi a fost cu
promptitudine.

Detentia in camera singur, are un risc crescut pentru suicid. De asemenea,
in primele ore si zile de la arestare riscul suicidar este foarte ridicat.

La CRAP Cilarasi, o persoana in varstd de 18 ani, era cazatd singurd, desi
existau si alte persoane tinere private de libertate si ar fi putut fi cazata cu una din
acestea. Persoana 1n cauza se afla in custodia centrului de 6 zile. Detentia in singuratate
poate fi considerata o metoda de torturd, potrivit dispozitiilor Protocolului de la
Istanbul (Manual de investigare efectivd si documentare asupra torturii si a altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante — Cap IV — Consideratii
generale pentru interviuri — sectiunea G — Reanalizarea metodelor de tortura — pct. 145
Metodele de tortura care se vor lua in considerare includ, dar nu se limiteaza la: ...
(m) conditiile de detentie, cum ar fi o celuld mica sau supraaglomeratd, detentia n
singuratate, conditii neigienice, interzicerea accesului la toaleta, mancare neregulata
sau contaminatd, expunerea la temperaturi extreme, lipsirea de intimitate sau
dezbracarea fortata ...). Si Normele CPT dispun, in Regula 55 (pag. 31-32) ca
incarcerarea solitara trebuie sa respecte principiile referitoare la proportionalitate,
legalitate, evidenta si responsabilitate, necesitate si nediscriminare, mai ales in cazul
minorilor si al tinerilor (intre 18 s1 21 de ani). Or, persoana in cauzad nu era sanctionata
disciplinar cu izolarea pentru a fi cazata individual.

d) Aplicarea unor sanctiuni

La CRAP Gorj (vizita in anul 2019), in baza hotararilor comisiei de disciplina,
in anul 2018, au fost aplicate 5 sanctiuni disciplinare pentru 4 persoane private de
libertate. O persoand a primit doua sanctiuni: avertisment, in data de 11.12.2018 si
suspendarea dreptului de a campéra bunuri pentru o luni, in data de 12.12.2018.

Celelalte trei persoane private de libertate au fost sanctionate astfel: doua
persoane, cu avertisment si o altd persoana, cu suspendarea dreptului de a cumpara
bunuri.

n perioada 1 ianuarie - 21 mai 2019, a fost aplicata o sanctiune cu avertisment,
nefiind respectata interdictia prevazuta de art. 82 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 245/2013
(autoagresiunea in orice mod si prin orice mijloace). Sanctiunea nu a fost contestata de
persoana private de libertate.

Niciuna dintre sanctiunile aplicate in perioada 01.01.2018-21.05.2019 nu au fost
contestate de persoanele private de libertate. Toate aceste 6 sanctiuni disciplinare care
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au fost aplicate persoanelor private de libertate au fost intotdeauna urmate de
acordarea asistentei psihologice de citre unul dintre psihologii centrului, in
Registrul de evidenta a actelor profesionale fiind inregistrate mai multe sedinte de
consiliere.

La CRAP Tulcea, in perioada 2018-2019, nu au fost situatii de agresiuni sau
alte incidente in centru. In anul 2017, a fost aplicata o singura sanctiune cu suspendarea
dreptului de a primi vizite pe o perioadd de o luna pentru distrugerea camerei de
detinere. In anul 2016, a fost aplicatd o sanctiune cu avertisment pentru impotrivirea
introducerii in camera de detinere, in acest caz fiind sesizata si Politia Municipiului
Tulcea; o sanctiune cu suspendarea dreptului de a primi si cumpdra bunuri pentru o
perioadd de doua luni pentru neefectuarea curdteniei si provocarea unui incendiu in
camera de detinere.

La CRAP Botosani (2019), conform Registrului evidentd sanctiuni disciplinare,
in anul 2018 fusesera aplicate 9 sanctiuni, iar Tn anul 2019, pana la data vizitei, fusesera
aplicate 6 sanctiuni, dintre care 4 sanctiuni unei singure persoane pentru tulburarea
linistii. Majoritatea sanctiunilor erau aplicate ca urmare a atitudinii nerespectuoase a
unor detinuti fatd de angajatii centrului si constau in avertisment sau suspendarea
dreptului de a primi si cumpara bunuri.

La CRAP Oradea, in anul 2018 era in curs o procedura de cercetare disciplinara
pentru purtare necuviincioasa si amenintare. In timp ce se afla in sectorul de convorbiri
telefonice, persoana custodiata a intrat in conflict verbal cu unul dintre angajati.
Conflictul s-a finalizat cu imobilizarea persoanei private de libertate, intocmirea unui
raport de incident si propunerea de declansare a procedurii de cercetare disciplinara. De
precizat cd persoana custodiatd nu a suferit leziuni de violenta corporala.

Alte incidente: au existat tentative de introducere de droguri prin sectorul vizita,
si ca urmare a fost sesizati DIICOT (CRAP Oradea). In anul 2018, doui persoane au
fost prezentate la UPU, motivele fiind ingestia voluntara de sampon, respectiv
investigatii suplimentare in cazul unei persoane care prezenta leziuni traumatice la
incarcerare (CRAP Cilirasi). In cazul uneia, s-a recomandat consult psihiatric, aceasta
fiind internata ulterior la Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava, Sectia Psihiatrie.
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Capitolul V
RECOMANDARI

In urma efectudrii vizitelor de citre MNP la centrele de retinere si arestare
preventiva, au fost intocmite rapoarte de vizitd care au cuprins recomandari pentru
ocrotirea drepturilor si libertdtilor persoanelor, cat si pentru modificarea legislatiei in
vederea imbunatatirii tratamentului si conditiilor persoanelor private de libertate, in
situatia in care erau sesizate neregularitati (conform art. 43 alin. (1) din Legea nr.
35/1997, republicatd).

Recomandarile aprobate de Avocatul Poporului sunt adresate conducerii
centrelor vizitate, iar in unele cazuri institutiei ierarhic superioare, pentru a intreprinde
masurile legale care se impun pentru remedierea deficientelor constatate.

Deficientele constatate la mai multe centre de retinere si arestare preventiva pot
constitui o problemia de sistem. In continuare, prezentim recomandarile esentiale din
rapoartele de vizita cu referire la specificul acestui raport:

1. Asigurarea evaluarii psihologice la depunerea in arest pentru identificarea
oricaror nevoi de asistentd psihologica; evaluarea statusului psihic, a riscurilor fiecarei
persoane private de libertate la depunere si a persoanelor care urmeaza un tratament
psihiatric pentru stabilirea unui plan de tratament care sa includa (sau nu) o interventie
psihologica/psihoterapeuticd concomitent cu tratamentul psihiatric.

2. Asigurarea serviciilor de psihologie clinica si psihoterapie prin psihologi cu
competentd in psihologie clinica si psihoterapie, extinderea serviciilor astfel incat sa se
raspundd potrivit nevoilor de asistentda psihologicd, consiliere psihologicd si
psihoterapie ale persoanelor custodiate. Persoanele cu afectiuni psihice, care prezinta
nevoi de evaluare clinica nu pot fi asistate de psihologi care au competente in psihologia
aplicatd in domeniul securitdtii nationale.

3. Angajarea psihologilor sau contractarea serviciilor psihologilor cu competenta
in psihologie clinica si psihoterapie care sa deserveasca centrele de retinere si arestare
preventiva.

4. Asigurarea autoritdtilor cd psihologii sunt cu adevarat independenti de
personalul centrului de retinere si arestare preventiva, in acest scop trebuie sa se ia serios
in considerare transferul de responsabilitate catre Ministerul Sanatatii.

5. Cazarea a cel putin doua persoane in camera de detentie pentru diminuarea
riscului suicidar si pentru reducerea sentimentului de izolare (in functie de fiecare caz)
si evaluarea riscului suicidar prin scale/instrumente psihologice specifice.

6. Eficientizarea colaborarii cu unitdtile medicale de psihiatrie in cazul
persoanelor cu un diagnostic psihiatric sau cu nevoie de evaluare psihiatricad si
asigurarea asistentei psihiatrice persoanelor adulte si minorilor.

7. Evaluarea si testarea persoanelor pentru consum de droguri si asigurarea
tratamentului conform nevoilor clinice ale fiecarei persoane si eficientizarea colaborarii
cu centrele regionale de prevenire, evaluare si consiliere antidrog in cazul persoanelor
consumatoare de droguri.

8. Eficientizarea colaborarii cu directiile generale de asistenta sociala si protectia
copiilor n cazul minorilor proveniti din centrele rezidentiale.

9. Infiintarea, in unititile de politie, a unor camere/sectii special destinate pentru
custodierea minorilor care sa fie diferite de cele pentru custodierea adultilor (prin
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dotare, amenajare, facilitati), minorii sa beneficieze de conditii speciale care sa
minimalizeze impactul incarcerarii.

10. Reamenajarea sectorului vizitd si acordarea dreptului minorilor de a avea
vizite fara dispozitive de separare in vederea diminudrii efectelor negative ale privarii
de libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale si in situatia vizitatorului minor.

11. Asigurarea permanentei in situatiile in care sunt custodiate persoane de sex
feminin, prin desemnarea prin ordin al sefului inspectoratului a unor agenti de sex
feminin care sa asigure paza, supravegherea si transferul persoanelor private de libertate
de sex feminin.

12. Adaptarea a cel putin unei camere si a unui grup sanitar pentru a fi utilizate
de persoanele cu dizabilitati.

13. Asigurarea unei pregatiri profesionale pentru lucratorii de politie care sa
ofere o formare de baza cu privire la modul de abordare a persoanelor cu afectiuni
psihice si alte categorii vulnerabile (minori, LGBTI etc.). Adoptarea unor strategii,
politici si regulamente interne, manuale, pentru protejarea si tratarea corespunzatoare a
detinutilor LGBTI.

14. Asigurarea ca o parte rezonabild din zi (adicd opt ore sau mai mult), sa fie
petrecutd in afara camerelor, persoanele sa fie implicate intr-o activitate de naturd
variata (munca, cu valoare vocationald, educatie, sport, recreere). Crearea unor spatii
pentru activitati comune si asigurarea unui program de activitati zilnice pentru minori.

Abrevieri

ANA - Agentia Nationala Antidrog

APT- Asociatia pentru Prevenirea Torturii

AVP - Avocatul Poporului

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CPECA - Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
CPT - Comitetul European pentru Prevenirea Torturii

CMDTA - Centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu
CMJ - Centrul Medical Judetean

CRAP - Centru de Retinere si Arestare Preventiva

DGPMB - Directia Generala a Politiei Municipiului Bucuresti
IPJ - Inspectoratul de Politie Judetean

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

IML - Institutul de Medicina Legala

LGBTI - Leshian, gay, bisexual, transgender, intersex

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MNP - Mecanismul National de Prevenire

ONU - Organizatia Natiunilor Unite
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Anexanr.1

Lista judetelor/centrelor de retinere si arestare preventiva vizitate de MNP
Romania in perioada 2015-2020

2015 - 6 centre: Dolj, Arad, Bucuresti (CRAP nr. 8§, CRAP nr. 10), Olt, Giurgiu

2016 - 9 centre: lasi, Vaslui, Timis, Dambovita, Neamt, Valcea, Mehedinti, CRAP nr.
1 Bucuresti, CRAP nr. 5 Bucuresti

2017 - 11 centre: Buzdu, Teleorman, CRAP nr.1, Salaj, lasi, Harghita, CRAP nr. 3
Bucuresti, CRAP 10 Bucuresti, CMDTA Kretzulescu, Vrancea, Cluj, Bacau

2018 -11 centre: Calarasi, Covasna, Teleorman, Olt, CRAP nr. 5 Bucuresti, lalomita,
Constanta, CRAP nr. 1 Bucuresti, Bihor, Giurgiu, Salaj

2019 - 9 centre: Calarasi, Tulcea, Botosani, Maramures, Covasna, Buzdu, Teleorman,
Gorj, Arges,

2020 - 5 centre: Arad, Brasov, Caras-Severin, Galati, Prahova
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Anexanr. 2
Capacitatea totala de cazare la nivelul anului 2020
- a fost de 1576 de locuri de cazare, gradul mediu de ocupare anual, defalcat pe unitati
administrativ-teritoriale.
- Statistica prezentata reflectd situatia exceptionald inregistrata pe parcursul stdrii de urgenta si

alerta instituite/prelungite pe teritoriul Romaniei, cu impact direct asupra dinamicii populatiei
carcerale (cf adresei IGPR nr. 846586/27.02.2021)

Judet Grad mediu de ocupare aferent anului 2020
Alba 52%
Arad 40%
Arges 68%
Bacau 75%
Bihor 47%
Bistrita-Nasaud 46%
Botosani 59%
Brasov 68%
Braila 54%
Buzau 54%
Caras-Severin 47%
Calarasi 55%
Cluj 70%
Constanta 70%
Covasna 60%
Dambovita 55%
Dolj 76%
Galati 84%
Giurgiu 58%
Gorj 35%
Harghita 34%
Hunedoara 55%
Ialomita 48%
lasi 84%
Maramures 39%
Mehedinti 44%
Mures 45%
Neamt 71%
Olt 50%
Prahova 64%
Satu Mare 41%
Salaj 49%
Sibiu 44%
Suceava 58%
Teleorman 41%
Timis 65%
Tulcea 56%
Vaslui 79%
Valcea 51%
Vrancea 64%
DGPMB 73%
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Surse:

Pentru intocmirea acestui raport, au fost consultate toate rapoartele MNP
redactate Tn urma vizitelor realizate in centrele de retinere si arestare preventiva,
raspunsurile conducerii centrelor vizitate si ale autoritatilor ierarhic superioare,
publicate pe site-ul www.avp.ro.

Alte documente consultate:

- Ansamblul de Reguli Minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
(Regulile Nelson Mandela) Rezolutia adoptata la Adunarea Generalad din 17 decembrie
2015;

- Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti,

- Changing patterns of substance misuse in adult prisons and service responses, a
thematic review, HM Inspectorate of Prisons, London, 2015, p.24;

- CRC, General Comment N°. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) — 29 May 2013;

- European Commission, Commission staff working document impact assessment,
Proposal for a directive of the European Parliament and the Council, Proposal for a
procedural safeguards for children suspected or accused in criminal proceedings,
Brussels, 27.11.2013, SWD (2013) 480 final www.https://eur-lex.europa.eu/;

- Explanatory Memorandum on the Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on child-friendly justice;

- J. Jacobson, J.Talbot, "Vulnerable Defendants in the Criminal Courts: a review of
provision for adults and minors", Prison Reform Trust, 2009, p.34;

- Making standards work: An international handbook on good prison practice, Penal
reform International, March 2001;

- McKinnon, I., Srivastava, S., Kaler, G., & Grubin, D. (2013). Screening for psychiatric
morbidity in police custody: Results from the HELP-PC project. The Psychiatrist,
37(12), 389-394. d0i:10.1192/ph.bp.112.041608;

- Moldova: Visit 2020 CPT/Inf (2020) 27 | Section: 9/39 | Date: 27/07/2020 A. Police/3.
Safeguards against ill-treatment;

- Monitoring Police Custody - A practical guide, Association for the Prevention of
Torture (2013);

- Norma 98 a CPT p 85, Normele CPT, Capitole din Rapoartele Generale ale CPT,
CPT/Inf/E (2002)1-Rev 2015;

- Ordinul nr. 14 din 9 februarie 2018 al Ministerului Afacerilor Interne pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare
preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora;

- Panovits v. Cyprus, ECHR, Judgment of 11 December 2008, Appl. N°4268/04;

- The Police and Criminal Evidence Act 1984 codes of practice regulate police powers
and protect public rights;

- Réspunsul Inspectoratului General al Politiei Romane nr. 846.586 din 26.01.2021;

- Recomandarea Avocatului Poporului nr. 179/2020 catre Inspectoratul Judetean de
Politie Constanta privind Tmbunatatirea modului de interactionare a organelor de politie
Cu cetatenii, In special minorii;

- Recomandarea Avocatului Poporului nr. 104/2020;

- Recomandarea Comisiei Europene din 27 noiembrie 2013 privind garantiile
procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate Tn cadrul procedurilor

62



http://www.avp.ro/
https://eur-lex.europa.eu/

penale 2013/C378/02, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 24.12.2013, C 378/8
https://eur-lex.europa.eu;

- Recommendation of the Committee of Ministers (2008), 11, on European rules for
Juvenile Offenders, paragraph 59.1; see also Guidelines of the Committee of Ministers
of the Council of Europe on child-friendly justice, pt.19; ECHR, Cases Selguk v.
Turkey, Appl.N°21768/02, Kosti a.0. v. Turkey, Appl.N°74321/01, Nart v. Turkey,
Appl.N°20817/04;

- Recommendation CM/Rec (2010)5 of the Committee of Ministers to member states
on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender
identity

Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 6 to 13 September 2018, CPT/Inf (2020) 5;

- Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 17 to 29 September 2009 CPT/Inf (2010) 33, p 21,

- Report to the Azerbaijani Government on the visit to Azerbaijan carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 29 March to 8 April 2016, CPT/Inf (2018) 35;

- Report to the Romanian Government on the visit to Romania carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 19 February 2018;

- Report to the Gibraltar, CPT/Inf (2015) 40, Section 7/30, date: 17/03/2019 A. Law
enforcement agencies/4. Conditions of detentions;

- Report to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, CPT/IF (2019)
9 Section: 11/55, Date 29/07/2017 A. Law enforcement agencies/3. Safeguards against
ill-treatment;

- Steering Committee for Human Rights (CDDH), CDDH Report on the implementation
of Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member States
on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender
identity, 1382nd meeting, 16 September 2020;

- United Nations Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment Adopted by General Assembly resolution 43/173 of 9
December 1988;

- United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty;

- Weaver, T. (2003), Comorbidity of substance misuse and mental illness in community
mental health and substance misuse services, Brit. Journal of Psychiatry, vol.183;

- Who is looking after the children?" A joint inspection of appropriate adult provision
and children in detention, p.20, § 2.35, December 2011.

Institutia Avocatul Poporului

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie (Mecanismul National
de Prevenire-MNP)

Bucuresti, Str. George Vraca, nr. 8, Sector 1, tel. 021/312.71.34

Email: avp_prevenire@avp.ro

WWW.avp.ro
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