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Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Constanta al institutiei Avocatul Poporului sub
nr.10/11.01.2021, doamna - +. .. ne-a relatat in esentd faptul ca locul de joaca pentru copii din
Parcul Central Navodari, a fost construit pe pavele, iar pericolul ca cei mici s se accidenteze este unul
Joarte mare, neflind un loc sigur de joacd. Mentioneazd faprul cd s-a adresat Primdriei Ndvodari si
Inspectoratului de Stat in Constructii Constanta, fard insd a primi vreun rdspuns.

Aspectele sesizate au fost analizate in contextul dreptului privind protectia copiilor si tinerilor
si a dreptului de petitionare, prevdzute de art. 49 si 51 din Constitutie.

Fata de cele sesizate, in conformitate cu art. 59 alin (2) din Constitutia Roméniei, coroborate cu
prevederile art. 4 din Legea nr. 35/1997, privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, am efectuat demersuri cétre Primdria Navodari si Inspectoratul Judetean in
Constructii Constanta.

Urmare a demersurilor efectuate, prin adresa nr. 14428/2021, inregistrata Biroul Teritorial
Constunla sub nr. 126/2021, Primdria orayului Navodari, nc-a comunical faptul ¢d in anul 2020 s-a
schimbat amplasamentul locului de joacid amenajat in Parcul Central. In zona echipamentelor ce
alcatuiesc locul de joacd au fost montate dale de cauciuc pentru a evita eventuale accidente.

Se precizeazd faptul cd sesizarea petentei a fost inregistratd la Inspectoratul Judetean in
Constructii Constanta la data de 04.08.2020, iar Primaria Navodari a demarat achizitionarea plicilor de
cauciuc incd din data dc 28.07.2020. Achizitia dircctd fiind finalizatd in data de 05.08.2020. Ulterior
livrarii, placile de cauciuc au fost montate in fata echipamentelor ce alcatuiesc locul de joaca.

{n referire la copilul mic Iasat nesupravegheat in zona aparatelor de gimnastica destinate adultilor,
Priméria Navodari ne comunica faptul ca acest incident a fost larg dezbatut de opinia publica la momentul
respectiv, deoarece parintele a dat dovada de neglijenta prin ldsarea copilului mic nesupravegheat.



Totodatd, Primaria Navodari precizeaza faptul ca in zona locului de joaca sunt amplasate panouri
de informare ce contin instructiuni, reguli si interdictii aplicabile utilizatorilor, privind regimul de
exploatare a echipamentelor de joacd amplasate in Orasul Navodari.

Atasat adresei ne sunt transmise si fotografii realizate la locul de joacé din Parcul Central in care
se pot identifica placile de cauciuc ce asigura protectie pentru copii si panourile de informare pentru
utilizatorii locurilor de joaca.

Prin adresa nr. 4601/2021, inregistratd Biroul Teritorial Constanta sub nr. 299/2021,
Inspectoratul Judetean in Constructii Constanta, ne-a comunicat urmétoarele aspecte:

{n conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, cu modificdrile si completérile ulterioare, “Presedintii consiliilor judetene, primarii si
organele de control din cadrul autoritdfilor administratiei publice locale §i judetene, au obligatia si
urmdreascd respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii executdrii lucrdrilor in constructii in cadrul
unitdfii administrativ-teritoriale i, in functie de incdlcarea prevederilor legale, sd aplice sanctiuni, sd
dispund mdsuri de intrare in legalitate §i dupd caz sd se adreseze instantelor judecdtoresti si/sau
organelor de urmadrire penald”

Odata cu aplicarea amenzii pentru contraventiile prevazute la art. 26 alin (1) lit a) si b) din acelasi
act normativ, se dispune oprirea executarii lucrarilor, precum si dupa caz, luarea masurilor de incadrare
a acestora in prevederile autorizatiei sau de desfiintare a lucrérilor executate fard autorizatie ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit prin procesul verbal de constatare a
cunlraventiei. Decizia wentinerii sau a desliiatdrii consteuctitlor realizate fara auturizatie de conslruire,
se va lua de cétre autoritatea administatiei publice competente, pe baza planurilor urbanistice si a
regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditiile legii, sau dupé caz, de instanta.

Urmare verificarilor efectuate la Primaria orasului Navodari, s-a constatat faptul ca lucrérile de
amenajare a Spatiului de joaca au fost efectuate cu incélcarea prevederilor art. 3 alin (1) lit d) din Legea
50/1991, republicata, respectiv fara autorizatie de construire.

In aceasta situatie Inspectoratul Judetean in Constructii Constanta, a solicitat Primariei Navodari
sd ia méasurile ce se impun pentru intrarea in legalitate a locului de joacd amenajat in Parcul Central din
orasul Navodari.

Din analiza legislatiei specifice incidente retinem incidenta urmétoarelor

- art 49 din Constitutia Romdniei;

- Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd,

- Hotdrdrea de Guvern nr. 435/2010 privind regimul de introducere pe piata si de exploatare a
echipamentelor pentru agrement;

- Ordinul Ministrului Economiei si Comertului nr. 4/2006 cu privire la cerintele tehnice de
securitate privind echipamentele si instalatiile montate si utilizate in cadrul parcurilor de
distractii §i spatiilor de joaca.

- standardele ASRO incidente in cauzd care cuprind cerinfele de securitate specifice pentru
locurile de joacd §i suprafetele aferente spatiilor de joacd.

Putem concluziona prin raportare la aspectele semnalate de catre petentd, coroborat cu raspunsurile
primite de la autoritatile locale, dar si cu plansele foto 1naintate atét de cétre petentd, cit si de Priméria
Navodari, putem concluziona faptul ci Inspectoratul Judetean in Constructii Constanta a efectuat
verificdri §i a aplicat sanctiuni Primariei Navodari fata de nerespectarea obligatiei de a obtine autorizatie
de construire pentru locul de joaca dat in folosinta publicului larg.

In ceea ce priveste Primdria Nivodari, retinem faptul c& nu s-au intreprins niciun fel de méasuri in
scopul intrarii in legalitate si obtinerii autorizatiei de construire pentru Parcul Central din localitate.

Parcul este utilizat si in prezent de catre minori in aceleasi conditii nesigure. Cele douazeci de dale



de cauciuc achizitionate de catre primarie sunt insuficiente pentru a acoperi toatd suprafata destinata
locului de joacd, astfel ca s-a luat decizia de a fi montate numai la coborérea din echipamente. Restul
spatiului destinat locului de joacd este prevazut cu pavele dintr-un material dur, reprezentand astfel o
suprafatd nesigura pentru utilizarea locului de joac.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu dispozitiile
art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea Avocatului Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autorititile publice Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarului orasului Ndvodari, ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare,
sd dispund in regim de urgentd, mdsurile legale si necesare in vederea
O intrdrii in legalitate si obtinerii autorizatiei de construire pentru locul de joacd din
Parcul Central al orasului Ndavodari,
O demardrii procedurii de amenajare a locului de joacd astfel incit sd fie respectate
standardele de calitate si drepturile constitutionale ale minorilor.

2. Primarul Orasului Ndvodari va informa in 30 de zile, Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.
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