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referitoare la elaborarea unei proceduri in ceea ce priveste persoanele fird addpost

Pe site-ul oficial al cotidianului de presa Brasov Metropolitan, in data de 26 iunie 2020,
este publicat un articol intitulat ,,in timp ce autoritatile promit modernizarea Garii Brasov, tunelul
pietonal subteran devine un pericol public”, conform caruia sunt prezentate urmatoarele aspecte:
portiuni din tencuiala din tavan a cladirii Garii Bragov se pot prabusi oricand peste calatorii care
trec; Gara Brasov este neingrijitd, murdard, sunt infiltratii de apa in placile de beton; Gara Brasov
si chioscurile din incinta au devenit un refugiu pentru oamenii strazii.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, prezentul demers
fiind intemeiat pe prevederile art.22 si art.31 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica si dreptul la informatie si a intreprins demersuri la Regionala Brasov
C.FR. S.A,, la Sectia regionald de politie transporturi Brasov din cadrul Politiei Roméne, la
Politia Local a Municipiului Brasov, la Directia de Asistenta Sociald a Municipiului Brasov si la
Consiliul Judetean Brasov, si ulterior, la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si la Politia
Romaéna.

In ceea ce priveste desprinderea bucatilor de tencuiald din Gara Brasov, a chioscurilor
nefunctionale §i a reabilitarii si modernizirii Gérii Brasov, au fost luate masuri de catre
autoritatile competente. Singura problema care primeste doar o rezolvare ,,de moment” este cea a
prezentei persoanelor fard addpost in zona Garii Brasov, motiv pentru care demersurile au fost
continuate.

Sectia regionald de politie transporturi Brasov din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Romane ne-a comunicat:

- cu privire la persoanele fard adapost care frecventeaza zonele limitrofe Gérii Brasov,
acestea sunt identificate avand domiciliul in alte judete, motiv pentru care pot fi cazate doar o
noapte in cadrul Adapostului de noapte Brasov;

- nu existd o procedurd la nivelul Polifiei Romdne care este urmata in cazul identificarii
unor persoane fard addpost, responsabilitatea infiintérii, organizirii si administrérii serviciilor
sociale in acest domeniu intrd in sarcina autoritatilor administratiei publice locale;

- nu poate fi ingraditd deplasarea persoanelor fara adapost, intrucét orice persoana are
dreptul constitutional la libera circulatie;



- prezenta persoanelor fara adapost in zona Gérii Brasov se datoreaza si faptului ca, din
lipsa de fonduri, incepand cu data de 21.02.2020, Regionala CFR Brasov a reziliat contractul cu
societatea specializatd de paza care presta servicii in acest obiectiv;

- seful de sectie a dispus inchiderea si sigilarea chioscurilor neinchiriate, pani la
desfiintarea definitiva a acestora, cu ocazia lucririlor de reabilitare si modernizare;

- minim 2 politisti pe turd asigura siguranta célatorilor care tranziteazd Gara Brasov, cu
scopul prevenirii faptelor antisociale, dar si a raspandirii si infectarii cu SARS-CoV2;

Politia Locald Brasov ne-a comunicat:

- sunt depuse eforturi maxime pentru ca fenomenul prezentei pe strdzi a persoanelor fira
adapost si se diminueze;

- se actioneaza in mod regulat in zona Garii Brasov, fiind luate masurile puse la dispozitie
pentru reintegrarea acestor persoane in societate;

- din nefericire, in ciuda eforturilor depuse, persoanele vulnerabile in cauza refuzd si
colaboreze cu institutiile de protectie sociala si aleg sa se intoarca pe strazi;

- pentru o rezolvare reald a problemei este necesard o colaborare intre toate mst1tut111e
abilitate ale statului;

- In ceea ce priveste procedura urmaté, politistii locali identificd persoana (prin legitimare
st verificare in Baza Nationald de date a persoanei), in baza unei declaratii de consimtimant,
aceasta putdnd fi condusd fie la Centrul de persoane fard adipost, fie la sediile unor fundatii
caritabile, unde beneficiaza de sprijinul necesar (hran calda, asistentd medicald, haine);

- atunci ¢and persoana fara adapost are ultimul domiciliu pe raza altei localititi decét cea a
Municipiului Brasov, politistul local o indrumd sd se deplaseze la adresa de domiciliu.

Directia de Asistentd Sociald Brasov ne-a precizat, faptul ca responsabilitatea infiintarii,
organizdrii si administrarii serviciilor sociale pentru persoanele fara adapost apartine fiecirei
unitati administrativ-teritoriali. In Municipiul Brasov, in subordinea Directiei de Asistenta
Sociald Brasov sunt doud centre: Adapostul de Noapte (care oferd pentru persoanele din alte
localititi 0 noapte de cazare) si Centrul rezidential pentru persoane fara adipost care oferi cazare
pentru 2 ani maxim, persoanelor care au avut ultimul domiciliu in Municipiul Brasov.

Politia Roméne - Ministerul Afacerilor Interne comunici urmitoarele:

- structurile de politie nu au competente specifice in gestionarea problematicii persoanelor
fara adidpost, potrivit Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicati;

- colaborarea cu politistii locali pe aceastd problematici se realizeazd prin prisma
protocoalelor de colaborare incheiate intre primariile municipale si inspectoratele judetene de
politie in baza Legii nr.218/2002 si a Legii nr.155/2010 privind Politia Locala, republicati;

- serviciile si birourile judetene de Politie Transporturi desfasoard actiuni comune
impreuna cu Politia Judeteand si implicit cu Politia Locald, pentru mentinerea unui climat de
ordine si sigurantd publicd in zona statiilor de cai ferate, nemaifiind necesard elaborarea unei
proceduri in acest sens;

- politistii acordd sprijin pentru identificarea persoanclor fird adapost, ori de cate ori
situatia o impune si dispune masuri legale atunci cind acestea devin victime sau autori de fapte
ilegale, fiind astfel sanctionate contraventional sau cercetate penal;

- din practica Sectiei Regionale de Politie Transporturi Brasov, rezulti ci pentru
persoanele fard adédpost identificate pe raza Municipiului Brasov, dar care au domiciliul in alti
localitate/alt judet, se ofera cazare peste noapte in cadrul Addpostului de Noapte, persoanele
identificate fiind transportate de politie la centru, la cererea acestora.

Ministerul Muncii i Protectiei Sociale comunica urmitoarele:

- conducerea addpostului de noapte asigura comunicarea §i colaborarea permanentd cu
serviciul public de asistentd sociald de la nivelul primariei si de la nivel judetean, cu alte institutii
publice locale si organizatii ale societitii civile;



- conventiile de colaborare, protocoalele de colaborare si procedurile operationale
elaborate de institutiile publice ar trebui sid includa detalii cu privire la modalitatea de
comunicare/de referire/ de monitorizare astfel incat sa fie respectata legislatia in vigoare;

- masurile de incluziune sociald destinate persoanelor fara addpost sunt previzute de
Strategia Nationald privind incluziunea sociald si reducerea scrdciei pentru perioada 2015-2020
si Planul de actiuni aferent, ambele aprobate prin H.G.nr.383/2015: asigurarea unui inventar si
control mai responsabil al asezarilor informale; evaluarea numarului de persoane fard addpost la
nivel national; stabilirea unei clasificari a persoanelor fird addpost potrivit cronologiei acestei
stari (durata de timp in care persoana a fost fird addpost), evaluarea cauzelor si a nevoii de
interventie; crearea unui sistem pentru inregistrarea si monitorizarea continui a persoanelor fara
adapost in colaborare cu intregul spectru al institutiilor publice, ONG-uri etc.;

- prin proiectul ,,Fiecare om conteaza!”, MMPS isi propune: dezvoltarea unei metodologii
de identificare a persoanelor fara adapost, reprezentarea geo-spatiald a acestora, diagnoza
nevoilor acestora; realizarea unui raport de analizi cantitativa si calitativd a datelor culese din
teren, insotit de recomandari privind serviciile oferite persoanelor acestui grup.

Fatd de cele expuse, avand in vedere urmitoarele:

Competentele cu privire la aceastd categorie de persoane ,extrem de vulnerabild” — asa
cum rezultd si din rdspunsul MMPS — sunt divizate intre mai multe autorititi ale administratiei
publice, centrale sau locale. Astfel, daca persoana fard adipost este identificata in perimetrul unei
gari (spatii feroviare), competenta identificirii sale apartine Politiei Transporturi din cadrul
Politici Romane; daca persoana fira addpost este identificatd in proximitatea garii, Politia Locald
a localitatii (daca existd) sau Politia Roména sunt alternativ, competente. Politica sociald de
protectie a persoanelor fard addpost si de incluziune sociala apartine directiilor de asistenta
sociald si MMPS.

- potrivit art.6 lit.d) din Legea nr.155/2010, rcpublicatd, politia locald este obligatd sa
actioneze pentru identificarea persoanelor fara adapost si incredintarea acestora serviciului public
de asistenta sociala.

Cu toate acestea, din raspunsurile care ne-au fost comunicate, rezulti faptul ci persoana
fara addpost este indrumata de cétre politistul local spre serviciul de asistentd sociald, doar daca
are/a avut ultimul domiciliu in localitatea respectivi, iar, in caz contrar, persoana este doar
indrumata si se deplaseze in localitatea de domiciliu. Asadar, desi existi o colaborare intre
directia de asistentd sociald si politia locald din aceeasi localitate, se constati o lipsd a
colabordrii dintre autoritatile administratiei publice locale care apartin unor unitati administrativ-
teritoriale diferite, care ar facilita comunicarea de exemplu, a politiei locale care a identificat o
persoand fara adapost, cu serviciul de asistentd sociala al localitatii de care apartine/a apartinut
aceasta, fapt care ar conduce, de exemplu, la posibilitatea efectudrii unei anchete sociale, pentru
determinarea conditiilor de trai ale persoanei respective.

De asemenea, considerdm ci criteriul ultimului domiciliu este deseori un criteriu formal,
care nu corespunde cu realitatea, persoana fiind ,,fara addpost”. Potrivit art.6 lit.z) din Legea
nr.292/2011, persoanele fird addpost reprezintd ,,0 categorie sociald formata din persoane singure
ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar-economic,
Juridic ori din cauza unor situatii de fortd majora, triiesc in strada, locuiesc temporar la prieteni
sau cunoscuti, se afla in incapacitate de a sustine o locuinti in regim de inchiriere ori sunt in risc
de evacuare, se afld in institutii sau penitenciare de unde urmeazi ca, in termen de 2 luni, si fie
externate, respectiv eliberate i nu au domiciliu ori resedinti (s.n.)”.

- potrivit art.13 din Legea nr.155/2010, republicats, in cazul executirii in comun cu
unitdtile Politiei Roméne a unor misiuni in domeniul mentinerii sau asigurdrii sigurantei publice,
efectivele politiei locale actioneaza sub coordonarea directi a Politiei Roméne;

- potrivit art.22 din Legea nr.218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei
Romdne, republicatd, in plan teritorial unitatile de politie coopereazi cu prefectii, autorititile
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administratiei publice locale, autoritatile judecdtoresti, serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
cu reprezentanti ai comunitatii.

Cu toate acestea, rezultd o lipsa de cooperare intre fortele de ordine si autorititile
administrative publice locale de care apartin, intrucit, la nivelul Politiei Roméne (in special, al
Politiei Transporturi feroviare, nu existd o procedurd nu existd o procedurd comund incheiati
intre Politia Romdnd si autoritdtile administratiei publice locale ale unititilor administrativ-
teritoriale de care apartin aceste persoane vulnerabile (primdrii, politie locald, directii/servicii
de asistentd sociald) referitoare la persoanele fara adapost, in scopul indrumarii si evaluarii
acestora, in situatia identificarii lor in incinta spatiilor feroviare (gari). Colaborarile existente intre
Politia Romand, Politia Locald si alte autorititi ale administratiei publice locale, sunt destinate
mentinerii sau asigurarii ordinii publice, de aceea aceste actiuni au efect sanctionator, pe termen
scurt, iar persoanele revin in scurt timp in aceeasi situatie.

Asadar, este necesard elaborarea unei proceduri in ceea ce priveste indrumarea si
monitorizarea persoanele fard adadpost, cét §i colaborarea cu autorititile administratiei publice
locale de care acestea apartin, in scopul evaludrii cauzelor vulnerabilititilor acestei categorii de
persoane, dar si a ludrit méasurilor de protectie necesare.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin.(1) lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor i libertatilor persoanelor tizice in raporturile acestora cu autoritagile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Adjunctul Inspectorului General al Politiei Romane — Imputernicit pentru
Inspectorul General va analiza si va propune masuri concrete cu privire la
elaborarea unei proceduri care s aiba ca obiect indrumarea si monitorizarea
persoancle fard addpost, cat si colaborarea cu autorititile administratiei
publice locale de care acestea apartin, in scopul evaludrii cauzelor
vulnerabilititilor acestei categorii de persoane, dar si a masurilor de protectie
necesare;

2. Adjunctul Inspectorului General al Politiei Romane — Imputernicit pentru
Inspectorul General va informa institutia Avocatul Poporului, cu privire la
insusirea Recomandarii si la masurile dispuse.

Avocatul Poporului,
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