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Rezultatul demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului privind lipsa
grupurilor sanitare din unitatile de invatimant din mediul rural

Demersuri si rezultate — etapa |

Analizand numarul mare de articole prezentate in mass-media referitoare la problematica
grupurilor sanitare ale unitatilor de invatamant din mediul rural, Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu (sesizarea nr. 12910/31.07.2019), sens in care au fost solicitate informatii
Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului Finantelor Publice, dar si Inspectoratelor
Scolare din cele 39 de judete cuprinse in Hotiararea Guvernului nr. 363/2019.

Tn vederea solutiondrii acestor aspecte, Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr.
363/2019 privind repartizarea unor sume din transferuri din bugetul de stat catre bugete locale,
prevazute in bugetul Ministerului Educatiei Nationale, pentru finantarea in anul 2019 a unor
cheltuieli de capital ale unitatilor de invatamant preuniversitar de stat.

Prin acest act normativ s-a aprobat repartizarea sumei de 64.900 mii lei din transferuri din
bugetul de stat catre bugetele locale, prevazutd in bugetul Ministerului Educatiei Nationale pe
anul 2019, pentru finantarea unor lucriri de amenajare a unor grupuri sanitare si asigurarea
cu utilitati a acestora la 858 de unititi de invatamant preuniversitar de stat.

» Ministerul Finantelor Publice (MFP) ne-a comunicat ca Ministerul Educatiei, prin
intermediul inspectoratelor scolare judetene, transfera sumele alocate cétre bugetele locale; pana
la data de 08 august 2019, in solicitarile de deschidere de credite transmise Ministerului
Finantelor Publice de catre Ministerul Educatiei Nationale nu s-au identificat mentiuni referitoare
la aceasta destinatie de cheltuieli.

» Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC):

- In ultimii ani, multe unititi de invatimant nu au primit autorizatie sanitara de
functionare din cauza lipsei apei potabile si a accesului direct al elevilor la folosirea acesteia
sau din cauza lipsei grupului sanitar (minim latrina);

- pentru remedierea acestor aspecte, MEC a semnat un Protocol de colaborare cu
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP); astfel, au fost cuprinse
la finantare in diferite programe (PNDL I si II, PNDR, POR, finantare de la autoritatile locale)
unitati de invatamant care au beneficiat de lucrari investitionale;

- MEC are in vedere ca, pana in anul 2020, toate unititile de invitimant sa fie
autorizate sanitar;

- inanul 2017, functionau 2219 unitati de invatdmant preuniversitar cu grupuri sanitare in
curte, fara apa curentd sau canalizare; 730 dintre acestea au fost cuprinse in diferite programe
gestionate de MDRAP, MFE sau MEC, astfel ca in 2018 au rimas 1489 unititi de invataméant
Cu grupuri neconforme;

- in luna martie 2019, prin grija inspectoratelor scolare judetene, au fost verificate cele
1489 unitati de invatamant si s-a constatat ca pentru unele dintre acestea s-au remediat
neconformitatile prin asigurarea fondurilor necesare pentru realizarea investitiilor din diferite
programe gestionate de MEC, MDRAP, MFP sau din bugetul autoritatilor locale; pentru celelalte
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s-au identificat diferite solutii: fie asigurarea fondurilor necesare din bugetul MEN, fie
restrangerea activitatii structurii educationale ca urmare a scaderii drastice a numarului de elevi
si a conditiilor neconforme ale imobilului si mutarea procesului de invatamant la unitatea cu
personalitate juridica ce asigura desfasurarea procesului de invatamant in conditii optime;

- fondurile alocate prin Hotararea de Guvern nr. 363/2019 din bugetul Ministerului
Educatiei Nationale in vederea aducerii grupurilor sanitare la standardele in vigoare
pentru obtinerea autorizatiei sanitare de functionare, vin in completarea sumelor alocate
de la bugetul local; astfel, autoritatile locale au obligatia de a-si actualiza bugetele locale cu
sumele aferente, astfel incat sa poatd demara procedurile de amenajare a grupurilor sanitare la
unitatile de invatamant beneficiare;

- procedura privind achizitia lucrarilor de investitii, incheierea si derularea contractului
sunt in sarcina autoritatilor locale; antreprenorii vor lua masurile necesare pentru ca spatiul in
care se desfasoara lucrarile sa fie bine delimitat de cel in care se desfasoara activitatea didactica,
astfel incat sa nu fie puse in pericol sandtatea si siguranta copiilor si cadrelor didactice;

- sumele prevazute de Hotirarea de Guvern nr. 363/2019 se vor putea transfera de
citre inspectoratele scolare la solicitarea autoritiatilor locale, pe baza documentelor
justificative emise de catre executantul lucrarii (receptie partiald/receptie la finalizarea
lucrarilor, situatii de plata si factura fiscald);

- In anul 2019, vor continua lucririle incepute in anii trecuti la unitatile de
invitimant preuniversitar cuprinse in programele derulate prin Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Fondurilor Europene.

» Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ):

- sumele prevazute de Hotararea de Guvern nr. 363/2019 nu au fost transferate deoarece
acest lucru se va face doar la solicitarea autoritatilor locale, pe baza documentelor justificative
emise de catre executantul lucrarii (Inspectoratele Scolare Judetene Alba, Mures, Arges, Bacau,
Valcea, Dambovita, Covasna);

- au fost informate unitatile de invatamant beneficiare si/sau autoritatile locale cu privire
la alocarea sumelor prevazute de Hotdrarea de Guvern nr. 363/2019, precum si cu privire la faptul
ca sumele vor putea fi transferate de catre inspectoratele scolare la solicitarea autoritdtilor locale,
pe baza documentelor justificative, insa, pana la data transmiterii raspunsului catre institutia
Avocatul Poporului nu au fost nregistrate inca solicitari in acest sens (Inspectoratele Scolare
Judetene Suceava, Olt, Calarasi, Gorj, Dolj, Brasov, Bistrita-Nasaud);

- sumele nu au fost transferate pentru ca autoritatile inca nu au formulat cereri insotite de
documente justificative, insa procesul a fost demarat, fiind in diferite stadii (Inspectoratele
Scolare Judetene Cluj, Caras-Severin, Salaj, Mehedinti, Constanta, Sibiu, Timis, Satu Mare,
Giurgiu, Tulcea, lalomita, Hunedoara, lasi).

- unele unitati de invatamant deja au solicitat transferarea sumelor (Inspectoratele Scolare
Judetene Galati si Neamt)

- sumele au fost transferate: ISJ Botosani a solicitat MEC deschiderea de credite in suma
de 4.807 mii in vederea transferarii acestora catre bugetele locale, ISJ Teleorman a transferat
suma de 515019,47, in urma solicitarilor unitatilor administrativ teritoriale, iar ISJ Arad a
solicitat MEC deschiderea de finantare in cuantum de 470 mii lei, pentru 10 unitati scolare (pentru
5 unitati, lucrarile deja au fost finalizate si sumele transferate).

Demersuri si rezultate - etapa |l:

Prin Hotararea de Guvern nr. 479/2020 privind repartizarea unor sume din transferuri din
bugetul de stat catre bugete locale, prevazute in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii,
pentru finantarea in anul 2020 a unor cheltuieli de capital ale unitatilor de Tnvatdmant
preuniversitar de stat:

P se repartizeaza suma de 17.000 mii lei din transferuri din bugetul de stat catre bugetele
locale, prevazuta in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii pe anul 2020 pentru continuarea
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lucrarilor de amenajare a grupurilor sanitare si asigurarea cu utilitati a acestora la unitatile
de invatamant preuniversitar de stat care au fost finantate, in anul 2019, prin Hotararea
Guvernului nr. 363/2019 si ale caror lucrari nu au fost realizate sau finalizate la 31 decembrie
2019;

P se repartizeaza suma de 14.269 mii lei din transferuri din bugetul de stat catre bugetele
locale, prevazuta in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii pe anul 2020 pentru finantarea
lucrarilor de amenajare a unor grupuri sanitare si asigurarea cu utilitati a acestora la unitati
de invatdmant preuniversitar de stat care nu dispun de grupuri sanitare conforme.

Astfel, potrivit Anexelor I si Il la HG nr. 479/2020, 273 de unitati de invatamant vor putea
beneficia de fonduri pentru finalizarea lucrarilor incepute in anul 2019, iar 103 unitati de
invatamant pot accesa fonduri pentru inceperea lucrarilor de amenajare a unor grupuri sanitare.

Mentionam, de asemenea, ca, la Tnceputul lunii septembrie 2020, fostul ministru al
educatiei si cercetirii a declarat in spatiul public ca in Roméania sunt peste 800 de scoli cu
toalete Tn curte.

Avand n vedere cele de mai sus, prin adresa nr. 12910/2020 am solicitat Ministerului
Educatiei si Cercetérii, si ne comunice numarul unitatilor de invatamant care au finalizat
lucrarile de amenajare a unor grupuri sanitare cu fondurile alocate prin Hotararea de Guvern nr.
363/201, numarul unitatilor de invatamant care, la momentul respectiv aveau toalete neconforme
(amenajate in curte),- masurile avute in vedere asigurarii amenajarii de grupuri sanitare pentru
toate unitatile scolare din tara.

Tn urma acestui demers Ministerul Educatiei si Cercetiirii, prin adresa inregistrati cu
nr. 18828/20.10.2020, ne-a comunicat urmatoarele:

- in bugetul MEC in anul 2019 au fost alocate 65,525 milioane lei pentru imbunatatirea
conditiilor din 857 de unitdti de Invatamant care functionau cu grupuri sanitare aflate in curte,
fara apa curenta si fara canalizare, unitati care au fost nominalizate in Hotararile de Guvern nr.
363/2019 si nr. 406/2019;

- astfel, pentru un numar de 29 de unitati de Invatamant preuniversitar de stat cu efective
reduse de elevi s-a propus restrangerea activitatii, prin comasarea cu unitatile de invatamant cu
personalitate juridicd; la un numar de 518 unitati de invatamant au fost finalizate lucrarile de
realizare a grupurilor sanitare, iar la 36 de unitati grupurile sanitare au fost amenajate cu fonduri
de la bugetul local;

- In anul 2020, pentru a continua programul de imbunatatire a conditiilor din unitétile de
invatdmant, care functionau cu grupuri sanitare situate in curte, fara apa curenta si canalizare, n
bugetul MEC a fost alocata suma de 31,400 milioane lei;

- MEC, prin intermediul inspectoratelor scolare a colectat date referitoare la situatia
unitatilor de invatamant care au fost nominalizate Tn Hotararile de Guvern nr. 363/2019 si nr.
406/2019 si care functioneaza cu grupuri sanitare situate n curte, fara apa curenta si canalizare;

- Inspectoratele Scolare Judetene impreuna cu Consiliile de Administratie ale unitétilor de
invatamant au analizat situatia existenta si au propus unitdtile de invatdmant care pot fi finantate
in anul 2020 in vederea conformarii grupurilor sanitare;

- prin Hotararea de Guvern nr. 479/2020 s-au alocat fonduri de la bugetul de stat unitatilor
de invatamant preuniversitar de stat care au fost nominalizate in 2019 si ale caror lucrari de
amenajare a grupurilor sanitare neconforme nu au fost demarate sau finalizate si care indeplinesc,
in anul 2020, conditiile de finantare, dar si unitatilor de invatamant preuniversitar de stat care in
anul 2020 detin grupuri sanitare situate in curte, fard apd curentd si fara canalizare si care
indeplinesc conditiile prevazute conform procedurii din anul 2019;

- alocarea fondurilor pentru unitatile de invatamant preuniversitar cuprinse in Anexa 2
s-a realizat in urma centralizarii propunerilor transmise de inspectoratele scolare judetene si
ierarhizarii acestora in functie de numarul de copii inscrisi, cu incadrare n bugetul alocat de
minister la acest capitol; astfel, au fost cuprinse doar unitatile cu un numar cuprins intre 900 si
138 elevi;
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- prin urmare, in Hotararea de Guvern nr. 479/2020 au fost nominalizate 273 de unitati de
invatdmant la care in anul 2020 vor continua lucrarile, dar si un numar de 103 unitati de
invatamant la acare in anul 2020 vor incepe lucrarile;

- dupa adoptarea Hotararii de Guvern nr. 479/2020 unele autoritati locale au anuntat ca
anumite unitati de invatamant au fost cuprinse in diferite programe de finantare, astfel ca
ministerul a initiat un proiect de hotarare pentru modificarea Hotararii de Guvern nr. 479/2020
prin care s-a propus scoaterea unui numar de 9 unitati de invatamant si introducerea la finantare
a unui numadr de 12 unitdti de invatamant la care sunt inscrisi un numar cuprins intre 138 si 130
elevi si, de asemenea, a suplimentat suma cuprinsa in buget;

- astfel, suma totala alocata de la bugetul de stat prin MEC pentru conformarea grupurilor
sanitare aferente unitatilor de invatamant preuniversitar de stat in anul 2020 este de 31,502
milioane de lei pentru un numar de 379 unitati de invatamant;

- lista cu unitdtile care nu au fost cuprinse la finantare prin Hotararea de Guvern nr.
479/2020, care cuprinde un numar de aproximativ 340 de unitati la care sunt inscrisi un numar
total de 19.443 de elevi a fost transmisd Companiei Nationale de Investitii si Ministerului
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grupurilor sanitare.

Demersuri si rezultate - etapa I11:

Avand in vedere cele comunicate de MEC, ne-am adresat Companiei Nationale de
Investitii S.A. si Ministerului Fondurilor Europene pentru a solicita sa ne comunice daca a fost
analizata posibilitatea de finantare a lucrarilor de amenajare a grupurilor sanitare pentru unitatile
de invatamant din lista transmisd de Ministerul Educatiei s1 Cercetdrii, precum si masurile
dispuse.

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) de ne-a comunicat, prin adresa nr.
45412/07.12.2020 urmatoarele:

In cadrul Axei Prioritare 9 Cresterea capacitdtii de gestionare a crizei sanitare Covid-19,
a fost publicat Ghidul Solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor pentru
consolidarea capacitatii unitatilor de invatamant de stat in vederea gestionarii situatiei pandemiei
generatd de virusul Sars-CoV-2, proiectele putand fi depuse in sistemul MySMIS incepand cu
data de 25.10.2020 Conform prevederilor Ghidului, proiectele pot include si actiuni de dotare
a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu containere sanitare mobile destinate
asigurdrii conditiilor igienico-sanitare minime necesare pentru prevenirea si diminuarea
raspandirii potentiale a infectiei cu virusul Sars-CoV-2. Dotarea cu containere sanitare poate fi
propusa doar pentru regiunile mai putin dezvoltate, unde nu exista acces la reteaua de apa si
canalizare.

In acest sens, in urma consultirilor cu MEC, a fost agreati Anexa 12 la Ghidul
Solicitantului — Lista unitatilor de invatamant care necesita amenajarea grupurilor sanitare, care
include 135 de unititi de invatimant care nu sunt racordate la sistemul de alimentare cu
apa si canalizare.

Pentru unitatile de invatdmant care nu sunt cuprinse pe lista se poate prezenta avizul MEC
care poate certifica necesitatea amenajarii grupurilor sanitare in vederea derularii in conditii de
siguranta sanitara activitatii didactice, prin dotarea cu containere mobile, precum si faptul ca nu
a mai fost acordata finantare anterioara cu acelasi scop.

Compania Nationala de Investitii S.A. (CNI-SA) prin adresa nr. 8196 din19 aprilie
2021, ne-a comunicat urmatoarele:

Tn cadrul Programului National de Constructii de Interes Public sau Social (PNCIPSD) au
fost introduce Subprogramul ,,Fose septice, microstatii de epurare, sisteme de alimentare cu apa,
sisteme de canalizare” si Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social Tn domeniul
constructiilor”. Avand in vedere acestea CNI-SA a solicitat tuturor celor 347 de unitati
administrativ teritoriale (si spre stiinta unitatilor de invatamant cu personalitate juridica),
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documentele necesare introducerii obiectivelor pe lista sinteza din cadrul subprogramelor
mentionate.

Astfel, 93 unitati administrativ teritoriale au transmis deja documentele solicitate in
vederea introducerii pe liste.

Avand in vedere cele de mai sus, din care rezultad ca autoritatile sesizate au intreprins
demersurile necesare pentru asigurarea conditiilor de igiend minime si dotarea unitatilor de
invatdmant cu grupuri sanitare, situatia va ramane in monitorizarea institutiei Avocatul
Poporului.

Bucuresti, 22 aprilie 2021



